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El libro Memorias de la Red de Género de Consejeras INE Guanajuato del
Proceso Electoral Federal 2020-2021 contribuye a reflexionar sobre cémo
alcanzar una sociedad incluyente y paritaria, un modelo de democracia en
el que la igualdad sustantiva sea uno de los pilares del andamiaje del Es-
tado mexicano.

Las Memorias documentan la importancia de construir redes ciudadanas
que articulen objetivos comunes. Mediante los testimonios de nueve con-
sejerasy exconsejeras electorales locales y distritales del Instituto Nacional
Electoral (INE) se aborda cémo, a partir de la iniciativa y conformacion de la
Red de Género de Consejeras del INE Guanajuato, se ha podido articular una
serie de actividades a favor de la paridad de género, la igualdad sustantivay
la no violencia politica contra las mujeres.

La Red se conformd en 2009 como un anhelo de transversalizar la pers-
pectiva de género y visibilizar la participacion politica de las mujeres en el
estado de Guanajuato. Este anhelo trascendid y, a partir de aquel proceso
electoral, las distintas consejeras que han formado parte de la Red conti-
nuaron articuldndose para incidir en el Congreso de Guanajuato por una Ley
de Paridad de Género en Guanajuato; investigar sobre empoderamiento de
las mujeres y el 3% de financiamiento destinado para la capacitacién, pro-
mocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; organizar diversos
conversatorios y seminarios sobre derechos politicos de las mujeres, igualdad
sustantiva y la no violencia politica contra las mujeres en razén de género,
entre otros asuntos.

En esta obra, lasy los lectores se sumergirdn en los testimonios que apor-
tan las autoras respecto a multiples actividades realizadas como integrantes
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de la Red durante diversos procesos electorales hasta 2021 en la bisqueda de
un acceso igualitario de las mujeres a cargos de toma de decisiones.

En los nueve capitulos que integran el libro se encuentran testimonios,
saberes, vivencias, experiencias de exconsejeras y consejeras electorales del
Instituto Federal Electoral (IFE)/INE en Guanajuato a través de los cuales se
pueden apreciar las estructuras patriarcales, las barreras, los obstaculos y los
techos de cemento que han limitado la participacion de las mujeres en el
espacio publico, pero también los avances derivados de las acciones colecti-
vas que consejeras, en distintos momentos, han impulsado para lograr que
la participacion politica de las mujeres encuentre cauces que les permitan
ejercer plenamente sus derechos politico-electorales en ambientes menos
violentos. Asimismo, se hallardn datos relevantes sobre los retos que han
enfrentado al ejercer sus cargos como consejeras, asi como las aportacio-
nes que han realizado desde su espacio de decisién para preservar los
principios rectores del sistema electoral y, sobre todo, para abrir camino a
la participacién igualitaria de las mujeres durante los procesos electorales.

Este trabajo colectivo resulta valioso tanto porque surge de una iniciativa
auténomay ciudadana como porque refleja los avances y cambios que se
han hecho a lo largo de la dltima década a favor de la participacion politica
de las mujeres.

Invito a todas las personas a leer cada una de las aportaciones de las
autoras Maribel Arellanes Almazén, exconsejera electoral; Ana Wendy Mu-
fioz Gémez, consejera local; Maria Concepcion Rangel Vazquez, consejera
local; Irma Concepcién Flores Buenrostro, consejera del distrito 03 de Ledn,
Guanajuato; Maria Teresa Zorrilla Palomar, consejera del distrito os de
Ledn, Guanajuato; Fabiola Maldonado Alcaraz, consejera del distrito 06
de Ledn, Guanajuato; Araceli Marquez Arciniega, consejera del distrito 06 de
Ledn, Guanajuato; Aimeé Marquez Camarena, consejera del distrito 11
de Ledn, Guanajuato; y Verdnica Vazquez Pifia, consejera del distrito 11 de
Ledn, Guanajuato, todas ellas integrantes de diversas organizaciones
de la sociedad civil y espacios académicos, quienes tienen en comun haber
participado en los érganos colegiados y ciudadanos del IFE/INE en la toma
de decisiones que han impulsado espacios plurales y acciones incluyentes
para ampliar los derechos politico-electorales de las mujeres en el estado
de Guanajuato.

Enhorabuena por este trabajo. Estoy convencida de que motivara la con-
formacién de nuevas redes ciudadanas a favor de una sociedad igualitaria
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e incluyente, porque nunca debemos olvidar que aun cuando es cierto que
las mujeres unidas hemos logrado estrellar los techos que nos han oprimi-
do, todavia nos queda mucho camino por andar, hasta que rompamos las
estructuras que nos impiden ejercer todos nuestros derechos a plenitud.
Espero que esta obra sea el detonador para que las mujeres en nuestras
diversidades veamos a las consejerias electorales no solo como un espacio
que fortalece la democracia procedimental, sino como un espacio en el que
podemos incidir para mejorar las condiciones de las mujeres.

Claudia Zavala Pérez

Consejera Electoral
Instituto Nacional Electoral
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Tras las elecciones de 2009, en Guanajuato, un grupo de consejeras locales
y distritales del entonces Instituto Federal Electoral (IFE), hoy Instituto Na-
cional Electoral (INE), convocé a formar la Red Guanajuatense por la Paridad
en respuesta a la implementacién problemdtica de cuotas. La licenciada
Maribel Arellanes Almazan, en su contribucidn a este documento, narra co-
mo actuaron en busca de una “democracia paritaria” para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres.

Desde entonces, la iniciativa ciudadana Red de Género de Consejeras del
INE Guanajuato se ha consolidado, comprometida con la igualdad sustantiva
y la no violencia politica contra las mujeres. Durante el proceso electoral
2020-2021, se unieron al proyecto 41 consejeras, sumando experiencias de
exconsejeras. La doctora Verdnica Vazquez Pifia detallé este compromiso
en la conferencia magistral “Consecuencias no deseadas de contar con mas
mujeres en politica”, impartida por la doctora Flavia Freidenberg en marzo
de 2021.

Las actividades de la Red durante el proceso electoral se plasman en estas
Memorias que recopilan los testimonios de nueve destacadas mujeres que
fueron, o contintan siendo, consejeras electorales del INE en Guanajuato.
Estas narrativas no se centran en un tema especifico, sino que abordan
puntos fundamentales sobre paridad de género, democraciay participacion
ciudadana desde diversas perspectivas personales. Representan un balan-
ce sobre la evolucién y los desafios para lograr la igualdad sustantiva en la
participacién politica de las mujeres.

Este conjunto de Memorias es un trabajo trascendental y de gran valor,
alsurgir de la iniciativa auténoma de la Red de Género de Consejeras del INE
Guanajuato, ya que documenta, visibiliza y reconstruye de manera fiel la
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lucha histérica de las mujeres por la igualdad, destacando su papel crucial
como arbitros electorales desde los consejos local y distritales del Instituto
Nacional Electoral en Guanajuato. Asi, se dignifica y se revalora la participa-
cién femenina en espacios que a menudo pasan inadvertidos a nivel nacional.

Se agradece a las autoras por compartir este espacio y por su valioso
aporte a estas Memorias. También extendemos nuestro reconocimiento a
todas las integrantes de la Red de Género de Consejeras del INE Guanajuato
por su dedicacién y compromiso, puesto que han sido fundamentales para
mantener viva esta iniciativa ciudadana y hacer posible la publicacién de
este invaluable testimonio. jEnhorabuena!

Jaime Juarez Jasso

Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato

Prélogo « 13



Asumir la perspectiva de género requiere un gran esfuerzo
y conduce a una revolucion intelectual interna de tipo

personal y a una revolucién cultural de las mentalidades.
Marcela Largarde

La participacién ciudadana en un Estado que se precie democratico implica la
invitacién abierta a mujeresy hombres para ser parte de sus diferentes proce-
sos y quienes acudan al llamado deberdn acceder de manera equitativa. El
presente postulado implica asumir la vision de la perspectiva de género para
hacerla realidad, reconocer las enormes desigualdades y el imperio histérico
del patriarcado. Por lo que hacer presente la participacion de las mujeres
en esta obra representa la evidencia de su avance en el dmbito publico en
el estado de Guanajuato.

INSRITUTO NACIONAL ELECTORA
13onsejo 3 ita ;
£ _Niang

Las consejeras electorales locales
acompanando los cémputos en el
distrito 13.




En el Proceso Electoral Federal 2020-2021, se renovo la integracion de la
Cdmara de Diputados y se materializaron las reformas electorales de los
Gltimos afios, por ello fue el primero en el que las diputadas y los diputados
pudieron ser reelectos; asimismo, se contd con un marco legal integral que
contemplé la paridad en todo y normas a favor de una vida libre de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

En Guanajuato, como en cada proceso electoral desde las elecciones del
2009, la Red de Género se activé con el afan de continuar trabajando para
incidir en la transversalizacién de la perspectiva de género y el fomento de
una cultura de laigualdad en este rubro en el ambito de la participacién po-
litica y de ambientes libres de violencia politica contra las mujeres en razén
de género con acciones como la presentacion de propuestas al Congreso
Local, una investigacion sobre el ejercicio del 3% del presupuesto designa-
do a la formacién politica de las mujeres en Guanajuato, participacion en
medios de comunicacion, foros de capacitacion, entre otras.

Son muchas las actividades que como red se han realizado, sin embargo,
sélo citaremos algunas representativas. Hacia finales de 2012, la Red, ins-
tituida como Red Guanajuatense por la Paridad, trabajé para incidir en el
Congreso de Guanajuato por una Ley de Paridad de Género en Guanajuato:
se mantuvieron reuniones con la presidenta de la Comisién de Asuntos
Electorales del Congreso del estado, la diputada Guadalupe Torres Rea, des-
tacando la participacion de las consejeras electorales Verdnica Cruz, Beatriz
Sélomon, Maribel Arellanes, Ménica Méndez, Margarita Mora, Guadalupe
Fernandez, Sara Noemi Mata, Ma. Concepcién Rangel y Cristabel Mafién.
El cabildeo permiti¢ contextualizar a las diputadas y diputados en torno a
las cifras histéricas que demuestran que, sin leyes que tutelen la paridad
de género, es practicamente imposible aumentar el nimero de mujeres en
los puestos politicos y cémo la formacién en perspectiva de género, tanto
de las mujeres de los partidos como de las mujeres de la sociedad civil, es
fundamental para la formacién de cuadros.

La diputada recibié la propuesta de la Red con interés y disposicién para
trabajar en conjunto, coincidiendo con los planteamientos, ya que, en los
hechos, las mujeres estan en desventaja al interior de los partidos politicos,
en los que destacan los procedimientos de eleccién de candidaturas.

En agosto del 2013, la Red Guanajuatense por la Paridad, en coordinacion
con el Programa Universitario de Mujer y Relaciones de Género de la Uni-
versidad Iberoamericana Ledn, el Programa Horizontes para la Equidad de
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Género de la Universidad de Guanajuato, el Instituto de la Mujer Guana-
juatensey el Instituto Federal Electoral Delegacion Guanajuato, organizo el
Conversatorio sobre Derechos Politicos de las Mujeres, con la participacion de
Patricia Mercado Castro, excandidata a la Presidencia de la Republica por
el Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina en el 2006, directora
general de Iniciativa SUMA, Democracia es Igualdad y presidenta funda-
dora del Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, A.C,, asi como de las
legisladoras de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato:
Dip. Ma. Guadalupe Torres Rea (PRD, presidenta de la Comisién de Asuntos
Electorales); Dip. Erika Lorena Arroyo Bello (PRI, presidenta de la Comision
para la Igualdad de Género y secretaria de la Mesa Directiva); Dip. Karla
Alejandrina Lanuza Hernandez (PAN, vocal de la Comision para la Igualdad
de Género); Dip. Yulma Rocha Aguilar (PRI, presidenta de la Comision de
Educacién, Ciencia, Tecnologia y Cultura); Dip. Karina Padilla Avila (PAN,
presidenta de la Comision de Hacienda y Fiscalizacion). La coordinacion
del Conversatorio estuvo a cargo de las consejeras locales Beatriz Eugenia
Sélomon y Verdnica Cruz, asi como de las consejeras distritales Guadalupe
Fernandez y Maribel Arellanes.

Consideramos que un importante logro fue la investigacion que culminé
en la publicacién del libro Empoderamiento y capacitacion de las candidatu-
ras femeninas en las elecciones del Estado de Guanajuato 2015 y su relacion
con el ejercicio del 3% destinado a la capacitacion y formacién de lideraz-
gos politicos de mujeres en los partidos politicos. Dicha investigacion fue
realizada por la Dra. Maria del Rosario Varela Zufiga, y conté con el apoyo
del Consejo Local y de todos los consejos distritales. En él se evidencié la
importancia del establecimiento legal de las acciones afirmativas y no sélo
la resistencia de quienes integran los partidos politicos a respetarlas, sino
las burdas formas de transgredirlas abiertamente o a través de simulaciones;
asimismo, destaco la necesidad de capacitar a las mujeres que participan
en politica en su empoderamiento para luchar por la igualdad de género.

Como Red de Consejeras, hemos sido parte del avance en materia de
paridad y de la tutela de los derechos de las mujeres para participar en
politica en condiciones de igualdad y libres de violencia de género. Des-
de el Consejo Local, las consejeras Ana Wendy Mufioz y Ma. Concepcién
Rangel, en junio de 2018, convocaron a las consejeras distritales a realizar
un analisis del “Protocolo para atender la violencia politica contra las mu-
jeres” y, en su caso, saber aplicarlo, asi como a retomar los resultados de la
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investigacion realizada el anterior proceso electoral sobre empoderamiento
y capacitacién de las candidaturas femeninas en las elecciones del estado
de Guanajuato de 2015 y su relacién con el ejercicio del 3% destinado a la
capacitacion y formacién de liderazgos politicos de mujeres en los partidos
politicos. La reunién fue la plataforma para la firma del manifiesto a favor
de la participacién politica de las mujeres en condiciones de igualdad vy li-
bre de violencia politica en razén de género, mismo que fue firmado por las
siguientes consejeras electorales:

Consejera Distrito/municipio

Silvia Frias Soria 01 San Luis de la Paz
............................ O [galsabdsuarez1ourlangato
..................... A race“MarqueZArcmlega06Leon
....................... VlrglmaBalderaSAnaya12C€laya
.......................... D eSSIresabagQancaOglrapuato
................................ Estelacueuarlourlangato
................ ManaTeresaGonzalezPaChecoOSLeon
MaConcepoonRange[vazquez .................... ConseJOLocalGuanaJuato .....
........................ Veromcavazquezplﬁa11Leon
......................... MarlaTeresaRamlreaneon
...... PEtraMa”aConsuelo\/lzcayaTlerrablancaIZCElaya
............ A ndreaMargarltaCervantesserranoOSLeon
Ana Miriam Campos Grimalro 12 Celaya
............. MaGuada[upeFemandGZAgwleraOSLeon
lmeldaRObleS ................................................. O9|rapuato ..................
................................................................................................................................... Commua
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Consejera Distrito/municipio

Cristabel Manén Vallejo 09 Irapuato

Ana Wendy Mufioz Gémez Consejera Local, Guanajuato

El manifiesto convoco a partidos politicos, candidatas y candidatos (inclui-
dos los independientes), autoridades electorales, medios de comunicacién e
instituciones publicas en general a realizar acciones que inhiban la violencia
politica contra las mujeres.

Se les hizo un atento llamado a realizar las siguientes acciones minimas:

a) Prevenir, promocionar, divulgar y proteger los derechos politicos de
las mujeres.

b) Respetary observar en todas sus aristas la paridad politica en los
cargos de eleccion.

¢) Utilizar lenguaje incluyente y respetuoso en sus informes y
comunicados, asi como incorporar de manera transversal la
perspectiva de género en todas y cada una de sus diferentes
acciones.

d) Eliminar los estereotipos y roles de género que desprecien,
discriminen, menoscaben, perpetlen o inciten odio hacia las
mujeres.

e) Promover la participacion politica de las mujeres en una cultura
de igualdad.

f) Apoyar el acceso a los recursos humanos y econémicos a aquellas
mujeres participantes en la politica en igualdad de circunstancias
que los candidatos.

g) Capacitar, en el ambito de su competencia, sobre la deteccion
y prevencién de violencia politica contra las mujeres.

h) Participar en espacios de formacién en materia de género
y de eliminacién de la violencia politica contra las mujeres.

i) Evitary condenar publicaciones, discursos y actos discriminatorios
que violenten a las mujeres participantes en la vida politica.

j) Fomentar la prevencién y promocién de la denuncia de delitos que
atenten contra el derecho a la participacion politica de las mujeres.
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Partimos de una vision de sociedad en red comprendida como una es-
tructura multidimensional y social en la que la interconexion crea valor a
través de la comunicacion, es decir, conectar personas, modelar la mente
para coproducir significado y contestar el poder que no sea democraticoy no
considere a las mujeres como parte fundamental de la vida social y politica.

Esta nocidn, inspirada en el pensamiento de Manuel Castells, nos permite
entender la importancia de la participacién en forma de red y el poder que
se crea al estar conscientes del control que se ejerce a través de la informa-
ciény comunicacién con los valores del feminismo, que siempre han estado
presentes en la Red desde su creacién y por la misma ocupacién de los espa-
cios de podery participacién que han alcanzado las compafieras feministas.

La batalla por el cambio social, nos dice Castells (2012), se decide en las
mentes de la ciudadania y, como feministas, sabemos que la igualdad sus-
tantiva sélo se logra con el cambio de mentalidades que permite la incor-
poracion de la perspectiva de género en todas nuestras actividades.

Pinta en la Marcha del 8M, en
la que las activistas expresan
las deudas del Estado frente a
los derechos de las mujeres.

La coordinacion de la Red para el proceso electoral de 2021 estuvo a cargo
de las consejeras locales Ana Wendy Mufioz Gémez y Ma. Concepcién Ran-
gel Vazquez, y seincluyo a las distritales Irma Concepcién Flores Buenrostro,
del Distrito 03, y Verénica Vazquez Pifia, del Distrito 11 de Ledn, Guanajuato,
para preparar a las siguientes generaciones y poder activar este esfuerzo en
los siguientes procesos.
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La Red de Género de Consejeras del INE Guanajuato apela a su caracter
ciudadano para acompafiar la organizacion y el buen desarrollo de los proce-
sos electorales, pero también a este compromiso feminista de lucha por la
igualdad sustantiva y la no violencia politica contra las mujeres. De las 48
consejeras locales y distritales del Instituto Nacional Electoral en Guanajuato,
la conformamos tanto 41 consejeras locales como otras de los 15 distritos,
ademas de que contamos con tres exconsejeras: Maribel Arellanes Alma-
zan, Ma. Guadalupe Fernandez Aguilera y Cristabel Mafién Vallejo, quienes
nos acompafian con su expertise para cumplir de la mejor manera con la
construcciéon de una democracia no sélo paritaria, sino también en la que
las mujeres podamos participar en la toma de decisiones y en el espacio pu-
blico sin que nos cueste la vida, el trabajo o la familia, en condiciones que
reflejen un pais con principios de igualdad, libertad y justicia materializados
en la vida de sus ciudadanas y ciudadanos.

Es innegable que estas elecciones representaron un evento complejo,
dado que el contexto de la pandemia tuvo un impacto negativo en las con-
diciones de vida, especialmente para las mujeres. Ante una realidad que
nos conmueve y preocupa, nuestra propuesta no sélo buscé producir una
vision critica y reflexiva de estos temas, sino también compartir el trabajo
académicoyy el investigativo, asi como los aspectos técnicos de nuestra labor.
Asimismo, facilitamos los espacios adecuados para que los partidos politicos
expusieran sus analisis.

Para este proceso, la Red de Consejeras del INE Guanajuato se dio a la
tarea de organizar el Seminario para la Igualdad Sustantiva y la No Vio-
lencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género para construir una
agenda de trabajo con una secuencia légica de lo general a lo técnico, asi
como paradarle la voz a los partidos politicos, con la finalidad de que, desde
los consejos, las y los representantes de partidos acreditados y la ciudadania
pudieran conocer este marco legal integral y que esto permitiera fortalecer
nuestra toma de decisiones en los consejos.

El seminario estuvo estructurado de la siguiente manera:

1. Webinar sobre Violencia de Género a cargo de la Lcda. Greta E. An-
gel Hernandez de la Procuraduria de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato, el 25 de febrero a las 18:00 hrs,, en el espacio
virtual, evento que fue coordinado por la Consejera Local Ana Wendy
Mufioz Gémez.
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JUEVES
25 DE FEBRERO
18:00 HRS

Conferencia Magistral Consecuencias no deseadas de contar con mas
mujeres en politica: las violencias en razén de género, impartida por
la Dra. Flavia Freidenberg, investigadora del Il]-UNAM y la Red de Po-
litélogas, con el apoyo del INE Guanajuato y el IEEG, que se trasmitié
en vivo por Facebook (INEGuanajuato e IEEGTO) el 18 de marzo de
18:00-20:00 hrs. (https://fb.watch/8v8aZ-NE-1/).

HHIEEG

INSTITUTO ELECTORAL

€ INE

Instituta Nacional Electoral

Conferencia Magistral
Consecuencias

no deseadas de contar
con mds mujeres en
politica: las violencias
politicas en razén de
género

Dra. Flavia Freidenberg

Jueves, 18 de marzo, 2021
18:00 horas

9 INEGuanajuato | IEEGTO

Este evento lo coordiné la Consejera Verdnica Vazquez Pifia. La ges-
tion e invitacion a la ponente fueron un proceso de gran aprendizaje
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y permitieron unir esfuerzos con el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato para la realizacién de este evento.’

. Araizde nuestra inquietud, la delegacién del INE Guanajuato nos apo-

y6 con la charla virtual Atencién a quejas y denuncias en consejos
locales y distritales, impartida por el Mtro. Carlos Alberto Ferrer Silva,
director de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, el 2
de abril a las 16:00 hrs. por la plataforma Webex y transmitida por la
cuenta de Facebook INEGuanajuato (https:/fb.watch/9ZQUbDvts1/).2
Con esta actividad, la Junta Local Ejecutiva se sumaba a los esfuerzos
de la Red para la capacitacién de las y los consejeros.

. Conversatorio Mujeres representantes de partidos politicos. Los

avances en la participacién politica de las mujeres en Guanajuato.
Transmision en vivo por el perfil de Facebook INEGuanajuato el 13
de mayo de 2021 a las 16:00 hrs. (https://fb.watch/9ZR608twaW/).
Este evento estuvo coordinado por Ma. Concepcién Rangel Vézquez,
con la intencion de que la ciudadania pudiera conocer en voz de los
partidos politicos las acciones que han realizado para garantizar la
participacién politica de las mujeres3

Instituto Naclonal Electoral

CONVERSATORIO

mujeres representantes de partidos politicos

Los avances en la participacion
politica de las mujeres en
Guanajuato

Jueves, 13 de mayo, 2021 Transmisién en vivo

16:00 horas f INEGuanajuato

En el Anexo 2 se encuentra la ficha técnica del evento.
En el Anexo 3 se encuentra la ficha técnica del evento.
En el Anexo 4 se encuentra la ficha técnica del evento.
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Con estas cuatro acciones a lo largo del proceso electoral, las consejeras
partimos de la sensibilizacién hacia la violencia de género para que, empe-
zando desde la comprensidn y concientizacion de los aspectos del sistema
patriarcal que refuerzan las desigualdades entre hombres y mujeres y sus
violencias en sus distintos ambitos, hasta llegar a la esfera de la politica,
podamos tomar acciones en pro de una cultura de paz e igualdad.

Con la segunda actividad se presenté un panorama tanto nacional como
local para conocer como esta el andamiaje legal y sustantivo con respecto de
la participacién de las mujeres en la politica y la violencia politica en razén
de género, y como ésta sigue siendo un desafio para el libre ejercicio de los
derechos de las mujeres.

Como parte fundamental de los consejos, surgié la inquietud sobre nuestra
preparacion y los protocolos para la atencién a quejas y denuncias contra
la violencia politica en razén de género por parte del INE; creemos que el
desarrollo de la situacion actual esta en proceso y aiin hay mucho por ha-
cer para ofrecer una atencién con un protocolo bien establecido y espacios
apropiados para llevar a cabo este acompafiamiento de manera efectiva.

Por ultimo, la oportunidad de escuchar directamente de los partidos politi-
cos sus logros, compromisos y desafios en relacion con la participacién poli-
tica de las mujeres resultd extremadamente valiosa. Destac especialmente
la contribucién de jévenes que compartieron sus experiencias y perspectivas.

Todo este esfuerzo cobra sentido al analizar los resultados electorales
en Guanajuato y sus particularidades. La entidad cuenta con 15 distritos
electorales, en los cuales se eligen 15 diputados de mayoria relativa (MR),
ademas de los que le correspondan por representacion proporcional (RP)
en la segunda circunscripcion.

Con respecto a las elecciones de Guanajuato celebradas el 11 de junio de
2021, es relevante destacar que, de acuerdo con los cémputos distritales,
la participacion electoral fue del 44.21%, mientras que la nacional fue del
52.66%. Para el PAN fueron 12 diputaciones; 1 para Morena en el Distrito
10 Uriangato; 1 para el PAN, PRIy PRD en el Distrito 08 Salamanca, y 1
para el PVEM, PT y Morena en el Distrito 13 de Valle de Santiago. De las 3
diputaciones de RP, 2 fueron para el PAN y 1 para el PRI. La conformacion
quedd de la siguiente manera: 15 distritos del PAN, 2 de Morenay 1 del PRI.
En la ilustracion 1 se presentan los resultados de las diputaciones por MR.
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Tustracion 1
Diputaciones federales, Guanajuato 2021

I Votos en actas computadas

Distritos obtenidos Porcentaje de votos

800,503 39.6496%

I RSP 0 34318 ' 1.6998%

Continda...
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Mapa electoral
El mapa resalta en los distritos electorales el partido politico, coalicion o candida-

tura independiente que llevaba ventaja hasta el Gltimo corte.

Fuente: Computos Distritales 2021. Elecciones Federales, Entidad Guanajuato, disponible
en https://computos2021.ine.mx/circunscripcion2/guanajuato/votos-distrito/mapa

Para la conformacién de la LXV Legislatura, a partir de los resultados elec-
torales de este proceso se observan cambios significativos con respecto a la
legislatura anterior, especialmente en lo que respecta a la reeleccion: dos
diputadas y un diputado del PAN optaron por no buscar la reeleccién. En el
Distrito 03, Marfa de los Angeles Ayala Dfaz; en el Distrito 14, Maria Eugenia
Leticia Espinosa Rivas, y en el Distrito 15, Sergio Fernando Ascencio Barba.
Cabe destacar que Fernando Torres Graciano, quien contendid y resulté
electo, ya era diputado por representacién proporcional en la legislatura
anterior, por lo que su participacion actual no se considera reeleccion. Del
PAN, se reeligieron cinco hombres y dos mujeres, mientras que en el Distrito
13 también se reeligio el diputado del PVEM, PT y MORENA.

En cuanto a la distribucion de curules por sexo en esta nueva legislatura, 6
mujeres, todas del PAN, de mayoria relativa, contra g hombresy ahora sélo 3
diputados de representacién proporcional, donde 2 son mujeres y 1 hombre,
quedando en la entidad un total de 8 mujeres contra 10 hombres, como se
puede observar en tabla 1, sobre los diputados federales guanajuatenses.

En cuanto a la distribuciéon de las curules, por sexo, en esta nueva legisla-
tura, la distribucién quedo de la siguiente manera: de MR, 6 mujeres (todas
del PAN) y g hombres; de RP, 2 mujeres y 1 hombre. Esto dio un total de 8
mujeres y 10 hombres, como se puede observar en la tabla 1.
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Tabla 1
Diputadas y diputados de Guanajuato para la LXV Legislatura

Dis;\tllrri:o/ Partido Nombre
1 PAN Montes Estrada, Berenice M
2 ................... P AN .................... V Iuarrea[GamaRlcardoredectoH ..... J
........... 3 PANTorrescraaanoFemandoH“
4 ................... P ANRomerochksJuanCarlosree[ectoH ..... .
........... 5 PANRamlreZBarbaEctorJalmereelectoH“
6 PAN Ortega Martinez, Ma. del Pilar, reelecta M
""" 7 AN Conufles Miques, KarenMichel rececta M
8 PAyéERl/ Arriaga Rojas, Justino Eugenio, reelecto H
9 ................... P AN .......................... T OvarVargasJoseSal\/adorH ..... .
10 ............. M ORENA ................... OrtegaFonsecaPEdrODBWdH ..... .
11 .................. P AN ................ EspadaSGa[vanJorgeArturoreelectoH ..... .
12 .................. P AN ......................... Nuﬁezceronsaralree[ecta ...................... M ..... .
13 PVEM/PT/ Reyes Carmona, Emmanuel, reelecto H
MORENA
14 .................. P ANMandujanonaJeroEsther ....................... M ..... .
15 .................. P AN .................... B alderaSHemandezltze”oseﬁna ................. M ..... ]
CerZ/RP ............ P ANleuentESNegremRomanH ..... J
Continda..
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Distrito/

MR Partido
Circ. 2/RP PAN Gutiérrez Valtierra, Diana Estefania M
Circ. 2/RP PRI Carvajal Isunza, Sofia M

Fuente: Elaboracion propia a partir del Listado de Diputados por Grupo Parlamentario,
Camara de Diputados. H. Congreso de la Union. LXV Legislatura, disponible en http://sitl.
diputados.gob.mx/LXV_leg/listado_diputados_gpnp.php?tipot=Edo&edot=11

Las medidas de paridad desempefian un papel crucial al facilitar el acceso
de las mujeres a cargos de toma de decisiones, estas normativas, exigidas
por el principio constitucional de paridad, proporcionan herramientas esen-
ciales para equilibrar la representacion de las mujeres en las autoridades
electorales. Esto, a su vez, brinda a las mujeres interesadas en la politica la
oportunidad de ejercer sus derechos, que durante mucho tiempo fueron
subestimados.

Como mujeres que actuamos en el ambito politico, las consejeras de la Red
de Consejeras del INE Guanajuato trabajamos para contribuir a la construc-
cién de sociedades igualitarias y democréticas. Durante el proceso electoral,
nos esforzamos por garantizar que las contiendas fueran impulsadas por
el intercambio de propuestas, promoviendo debates organizados por los
consejos distritales en cada distrito, donde cada Consejo, con sus dindmicas
particulares, equipos de trabajo y perspectivas individuales, colaboré para
integrar esfuerzos. Trabajamos en estrecha colaboracién con el personal de
las juntas distritales, la Junta y el Consejo Local, supervisores electorales,
capacitadores-asistentes electorales y la ciudadania en general. Nuestro ob-
jetivo fue contribuir al progreso de nuestro pais hacia un Estado de derecho
que promueva la tan necesaria justicia social.

Cuando termind el proceso electoral, Connie Rangel tenia la inquietud de
que todo este trabajo pudiese ver la luz en una memoria histérica, que fue con-
cibiendo junto con Verdnica Vazquez Pifia y se expuso al comité coordinador.
Las otras coordinadoras de la Red, Wendy Mufioz y Conni Flores, rapidamente
accedieron. Cuando se nos llamé a participar en la revocacién de mandato, fue
el momento para invitar a las consejeras de la Red a participar y publicar la
convocatoria en noviembre de 2021.4

4 En el Anexo 5 se puede revisar la convocatoria de participacion.
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CONSEJERAS
INE,
GUANAJUATO

matitute Naclonn Elecns PROCESO ELECTORAL
2020-2021

CONVOCATORIA DE PARTICIPACION

TESTIMONIOS

Reflexiona sobre las
actividades y
experiencias que
viviste en el proceso y
quieras dar a conocer
al publico

El plazo para
presentar tu
testimonio es del 24
de noviembre hasta
el 17 de diciembre.

Tu testimonio debera
reflejar las fortalezas, Un Comité editorial
obstéculos, avances revisaran los trabajos que
en Igualdad y No cumplan los requisitos de
violencia Politica en la convocatoria
Razén de género
contra las Mujeres

[TERTH
Escribe cinco paginas participaciones al
que resalten la siguiente correo
importancia de tu electrénico:
participacién para la
democracia e redconsejerasinegto@gmail.com
Igualdad Sustantiva.

Revisa las bases en el

Acomparia tu texto con pide informes en el
imagenes. correo electronico

representativas de tu antes expuesto
vivencia.

ttps://drive.google.com/file/d/I0Pn
OnheOeFFszI6F-

19ecncOUrwBSj/viewzusp=sharing

Es asi que, a través de este documento, buscamos dar fe de las actividades
realizadas desde la Red de Género de Consejeras INE Guanajuato durante el
Proceso Electoral 2020-2021. Cabe sefialar que la Red ha trabajado desde sus
inicios en la busqueda de la paridad de género tanto formal como sustantiva.

Estas Memorias nacen de la necesidad de plasmar el momento histérico
vivido y comprenderlo a través de los testimonios de las consejeras electo-
rales de los 15 distritos del INE en Guanajuato. Busca reconocer los avances
formales y reflexionar sobre los nuevos desafios para alcanzar la igualdad
sustantiva en la participacién politica de las mujeres.

La estructura del libro comprende nueve capitulos organizados de acuer-
do con la légica historica, iniciando con el relato de la exconsejera Maribel
Arellanes Almazan, quien nos permite conocer desde una vision cronolégica
los antecedentes del Proceso Electoral 2020-2021, asi como el origen de la
Red de Consejeras en Guanajuato; este capitulo es la excepcion en longitud
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y entemporalidad. Los siguientes capitulos se organizan comenzando con la
participacion del Consejo Local hacia los distritales siguiendo su numeracion
para establecer en todo momento las logicas de horizontalidad, libertad,
pluralismo y participacion que, como feministas, nos impulsan.

En el Capitulo 1. Una experiencia como Consejera propietaria del Dis-
trito og Irapuato, Guanajuato, en las elecciones del periodo 2000-2015,
Maribel Arellanes Almazan ofrece una sintesis a partir de las elecciones del
2000 en las que la deuda democrética con las mujeres, bien denota la autora,
“no era precisamente muestra de democracia”. En el contexto del estado,
el que dos activistas feministas reconocidas, como Angeles Lépez Garcia y
Verénica Cruz Sdnchez, fueran designadas como consejeras locales significo
un avance para que mas mujeres pudieran participar en los consejos dis-
tritales. En esta travesia histérica, la autora nos permite recordar el avance,
los limites y los desafios de la incorporacién de las mujeres en los espacios
de toma de decisiones en el dmbito politico, a través de la exposicion de
una radiografia y la génesis de la Red Guanajuatense por la Paridad como
esfuerzo local para contrarrestar las fuerzas de dominacion y cerrazédn a las
mujeres interesadas en las candidaturas a puestos de eleccion popular. Este
capitulo, ademds de presentar casos como el de las “Juanitas”, nos permite
conocer el trabajo que han realizado las mujeres consejeras para el avance
en el acceso al poder, promoviendo la investigacién sobre el financiamien-
to para la capacitacién y empoderamiento de las mujeres politicas, para
finalizar con los retos de la violencia politica contra las mujeres y dejando
abierta la interrogante de como continuar esta lucha inacabada al mantener
las estructurales patriarcales.

En el Capitulo 2. Los procesos electorales en México. Sus fortalezas y
areas de oportunidad, Ana Wendy Mufioz Gémez comienza exponiendo
las caracteristicas del sistema presidencial autoritario que dominé durante
70 afios nuestro pais. Relata el movimiento de 1968 como una demanda
ciudadana para la democratizacién de México, pone al centro de este pro-
ceso la creacién del Instituto Federal Electoral en 1990. Se adentra en el
Proceso Electoral 2020-2021 con cifras y explicaciones que permiten co-
nocer a profundidad la organizacién electoral. Expone los retos del INE en
cuanto a la seleccién, capacitacion, reclutamiento y permanencia de las y
los capacitadores-asistentes electorales y supervisores electorales, asi como
su importancia. Continlda con las funciones de los consejos locales y dis-
tritales tales como supervisién y acompafiamiento. Subraya el contexto de
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inseguridad social y las medidas para proteger a los funcionarios, asi como
el reto que representd realizar el proceso electoral en tiempos de pandemia
por COVID-19. La autora propone la consideracion del voto y urna electré-
nica ya que expresa: “[...] no debemos dejar que la ‘historia nos alcance’, es
decir, que el proceso colapse por la falta de la participacion ciudadana para
la integracion de casillas, nuestro sistema electoral mexicano debe transitar
a la tecnologia, pues no podemos estancar la evolucion natural de los proce-
sos electorales, por consiguiente urge legislar en la materia, esperemos que
nuestros legisladoresy legisladoras lo comprendan y fortalezcan el sistema
electoral mexicano”. Para finalizar, hace hincapié en el avance de la paridad
en la integracion de los Consejos Local y Distritales.

En el Capitulo 3. Avance de las mujeres en la participacién politica
y ciudadana en México, de Ma. Concepcién Rangel Vazquez, se hace un
recuento histérico de las exigencias de la lucha feminista para lograr los
derechos politicos de las mujeres citando los avances en los instrumentos
internacionales que los han impulsado. De igual manera, se destaca cémo la
violencia politica contra las mujeres ha acompafiado la participacion politica
desde 1923, con el caso de Elvia Carrillo Puerto. Conocer el progreso de las
exigencias, las instituciones y las normas legales que han permitido el avance
de las mujeres en su lucha por la igualdad nos permite entender la realidad
mexicana y también enfatizar el trabajo de tantas mujeresy hombres firmes
en su conviccion de que, a través de las instituciones y la movilizacién politica,
se puede lograr un mundo donde las mujeres sean escuchadas, tomadas en
cuenta y participen en las decisiones del rumbo del pais.

El Capitulo 4. Breve resefia de lo que hacemos las y los consejeros
electorales, de Irma Concepcion Flores Buenrostro del Consejo Distri-
tal 03 de Ledn, nos permite conocer lo que fue un proceso electoral lleno
de “historias de vida de las personas frente a una pandemia que implicé
desempleo, cierre de negocios y pérdidas de familiares [..] salir a votar sin
miedo a contagiarse”. La autora lleva de la mano a sus lectoras y lectores
para conocer las actividades que realiza una Consejera y entender cémo
la observacién y vigilancia proporcionan legitimidad a las elecciones, dado
que la ciudadania las controla. La autora, al ser feminista, retrata cémo el
ambiente aln estd permeado de comentarios miséginos o machistasy, en
consecuencia, la necesaria tarea de introducir la perspectiva de género y
la paridad en las representaciones partidistas dentro de los Consejos para
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garantizar los derechos politicos de las mujeres y el logro de vidas libres de
violencias contra las mujeres.

En el Capitulo 5. Del proceso electoral y la participacién ciudadana.
Reconocimiento al INE y a la ciudadania que ejerce su voto, de Maria
Teresa Zorrilla Palomar del Distrito o5 de Ledn, se exhibe una muestra clara
del compromiso con la democracia y la construccién de ciudadania como
un camino inacabado que trasciende lo electoral. Este capitulo permite a
las y los lectores hacer un recorrido desde nuestra Constitucién de 1917y
la primera ley electoral (1946) hasta nuestros dias; dicho de otro modo, la
metamorfosis del IFE que en 23 afios, de acuerdo con la autora, “revindicé
su caracter de ‘autoridad en la materia’ y con ello la responsabilidad de
auspiciar las condiciones ambientales propicias para la emisién del sufragio
en condiciones democraticas”. Asi, de manera concisa se constata la inclu-
sion de valores, como el pluralismo, la tolerancia, la equidad de géneroy el
cuidado hacia las personas en la pandemia, con acciones especiales para
priorizar la atenciéon a poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Ademas,
con maestria y respaldo de fuentes académicas, la autora describe el trabajo
del INE para garantizar elecciones de calidad y explica el trabajo realizado
por la Junta Distrital, remarcando la labor de su personal, tanto de carrera
del servicio publico como el auxiliar o temporal que se activa en periodos
electorales, como “una convivencia de respeto y aprendizaje que fortalece
el tejido social”. Por dltimo, hace un llamado a la inteligencia colectiva a fin
de construir sociedades efectivas y afectivas.

En el Capitulo 6. Alcanzando una verdadera paridad, de Fabiola Maldo-
nado Alcaraz, Consejera del Distrito 06 Ledn, la autora reconoce la dificultad
estructural para llegar a este cargo y el cambio que ha logrado el Instituto;
cuenta su experiencia formada desde los procesos electorales locales del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato en el 2009 y en el entonces
IFE, desde 2012; también, su experiencia primero como capacitadora y luego
como supervisora electoral; por ultimo, la presencia de una madre impulso-
ra que sembrd la semilla de que “no hay imposibles para las mujeres” nos
retrata una vida comprometida con la equidad de género y la esperanza de
que la llegada de mas mujeres al poder pudiese contribuir a disminuir la
violencia que enfrentan en todos los ambitos.

En el Capitulo 7. La paridad de género en la vida democratica, de Araceli
Marquez Arciniega del Distrito 06 en Ledn, la autora permite visibilizar a
las mujeres que participaron en su distrito como presidentas, secretarias,
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escrutadorasy suplentes; nos sitla tanto en el reconocimiento de los dere-
chos politicos de las mujeres como en el avance de la participacion de ellas
y sus impactos, ya que los procesos electorales conforman mesas directivas
de casilla en las que ni la edad ni la escolaridad ni el estatus social son cri-
terios de seleccion, sino que “basta el hecho de tener la voluntad de parti-
cipary hacer que se cumpla la democracia”. En ese distrito, el resultado de
la votacion permitié a una mujer llegar a la diputacion gracias a los criterios
de paridad de género y con esto se acrecienta la cultura de la igualdad de
género, ya que “conlleva a estar legitimadas en la vida plbica y asegurarnos
de que no somos ni seremos objeto de burlas, discriminaciéon o menosprecio
por el hecho de ser mujeres”. Este capitulo es un agradecimiento a “todas
las mujeres que participarony a quienes se atrevieron a denunciar cualquier
hecho que no corresponda al respeto a su particion en razén de género” y
un aire de esperanza para el logro de procesos electorales libres de violen-
cia contra las mujeres en razén de género si todas y todos participamos en
su factibilidad.

En el Capitulo 8. Disparidad de género en el nimero de candida-
tos al cargo de elecciéon popular para diputado federal en la contien-
da electoral 2020-2021 registrados ante el Distrito Electoral 11 de
Leén, Guanajuato, Aimeé Marquez Camarena acertadamente comienza
explicando la necesidad de analizar la contienda politica en términos de
participacion de las mujeres, ya que en este distrito sélo hubo una candidata
por el Partido Verde Ecologista de México, Jessica Denisse Lépez Landeros.
A continuacion, la Consejera Marquez plantea dos preguntas fundamentales:
“shabria una apatia del género femenino a participar en el proceso interno
para las candidaturas de los partidos debido a la ideologia doctrinaria o po-
litica de éstos?, o bien, sacaso los partidos politicos legalmente acreditados
ante el INE contintan con la ancestral practica de restarle oportunidades a
las aspiraciones politicas de la mujer?”. A partir de estas preguntas, la autora
nos sitla ante el proceso de garantizar la equidad en las contiendas, para
advertir las dificultades afrontadas por las candidatas, quienes con el apoyo
de autoridades electorales han atendido los requerimientos legislativos y han
abierto las oportunidades, junto con personas de la academia, la politica y
las organizaciones de la sociedad civil, asi como de los tribunales electorales
que han trabajado por estas causas. La Consejera, con base en su amplia
experiencia como autoridad electoral, recuerda como “nuestro pais ha de-
mostrado, con sus procesos electorales, que viene evolucionando en temas
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de igualdad politica e inclusién democrética, en respeto irrestricto del voto
libre, alejado del esquema nocivo del fraude electoral tan censurado por la
ciudadania, lo cual debe ser una directriz imperdible para que las mujeres
acepten ser beneficiadas con su participaciéon como candidatas a cargos de
eleccion popular, condiciéon elemental que le fortalezca a tomar la decision
de participar entusiastamente, con valor, sin desconfianza y sin apatia por
las condiciones actualmente logradas”.

En el Capitulo 9. Espacios libres de violencia y poder desigual en la
toma de decisiones, Verénica Vazquez Pifia, del Distrito 11, Ledn, nos relata
las entrafias de los Consejos con experiencias de acoso sexual y reafirma
la importancia de contar con protocolos de actuacién y el desafio de crear
una cultura de denuncia y de avanzar en la identificacion de las violencias
contra las mujeres para crear sinergias, cambios de mentalidades y reconocer
el valor de la igualdad sustantiva. También, nos retrata el contexto de las
elecciones de 2021 con el procedimiento del INE para solicitar la medida
conocida como “3 de 3%, a fin de erradicar las violencias contra las mujeres
y asf avanzar en nuestros derechos humanos.

Finalmente, en el apartado de Conclusiones se resalta el papel funda-
mental de las mujeres en la construccién de la democracia, especialmente
de las que desempefian roles en los espacios menos visibles, pero mas cer-
canos a la poblacion. Ademas, queda patente el compromiso de la Red de
Mujeres del INE Guanajuato de dar continuidad al legado de las precursoras,
concentrandose en la ampliacién de derechos hasta consolidar este proceso
indispensable de transformacion social y politica.
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del perlodo 2000 2015"?f{f[;fiff;'g;f;*;

L Marlbel Arellanes Almazanfi;’,




Proceso Electoral Federal 2017-2018,
Consejo Distrital og (de izquierda

a derecha): Juan Frias, Maribel Arellanes
Almazén, Juan Ramén De Ledn, Adrian
Arredondo, Cecilia Flores y Cristabel
Mafién Vallejo

Agradezco, ante todo, la invitaciéon que me hicieron las consejeras Cony
Rangel y Verénica Vazquez para compartir esta experiencia a lo largo de
15 afios como Consejera propietaria de mi Distrito 09, en Irapuato. Se trata
de una dificil tarea de sintesis por realizar, asi que me avocaré a compartir
breves y significativas experiencias.

Saludo a las consejeras locales y distritales de nuestro gran y querido
estado de Guanajuato. También envio un muy afectuoso saludo mis com-
pafieras y compafieros con quienes formé parte de este Consejo Distrito
09 de Irapuato.

Elecciones federales en el ano 2000

Elafio de 1995 marca una etapa muy importante en el tema de los derechos
de las mujeres, al llevarse a cabo la IV Conferencia Mundial de la Mujer, ce-
lebrada en Pekin, China, en cuya Declaracién queda asentado el compromiso
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por “promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las
mujeres del mundo, en interés de toda la humanidad”.

La responsabilidad asumida por quienes formabamos parte de las orga-
nizaciones de mujeres para promover la Plataforma de Beijing, derivada
de la conferencia referida, aumenté las acciones que desde antes de este
evento ya realizdbamos, como en mi caso, ya que habia asistido a Pekin
como representante de las organizaciones de mujeres de la sociedad civil
del estado de Guanajuato.

Desde este marco de activismo y compromisos por los derechos de las
mujeres, llegd el proceso de elecciones federales para el afio 2000, que trajo
consigo, ademds de la expectativa por el cambio de siglo, las Ultimas eleccio-
nes del siglo XXy primeras del nuevo milenio, un importante acontecimiento
en la vida politica de nuestro pais que, en palabras de José Woldenberg,
primer Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral (IFE), “[...] seria
una jornada en unintenso trayecto de cambio politico que, gestado durante
afios, hizo posible la expresidon ejemplar de democracia que los mexicanos
nos pudimosy quisimos dar”. Lo que culminé con la alternancia en el poder,
el triunfo del Partido Acciéon Nacional (PAN) a través de la figura de Vicente
Fox Quezada.

Retomando a Woldenberg: “las elecciones del 2 de julio (de 2000) valida-
ron la calidad de las instituciones electorales, construidas durante afios por
partidos, funcionarios profesionales y ciudadanos. Validaron la reforma de
1996 y el trabajo que el IFE hizo durante meses de preparacion electoral”,

Es en esta preparacién electoral donde sittio el inicio de la experiencia que
compartiré. Como mujeres activistas, pugnando por una igualdad sustanti-
va, habiamos puesto la mirada y nuestro principal objetivo en la llegada de
las mujeres a puestos de decisiones y con ello la incorporacién de nuestras
demandas en la agenda politica, pues no habia alternativa. Sin embargo, un
proceso democratico con ausencia de mujeres en el érgano por excelencia
para garantizar elecciones limpias y transparentes no era precisamente una
muestra de democracia.

Los consejos electorales de lo que fue el IFE, tanto a nivel local como
distrital, daban muestra de esta realidad: ausencia femenina. No obstante,
la llegada de Angeles Lépez Garcia y Verénica Cruz Sanchez —dos mujeres
con fuertes liderazgos y activismo feminista y politico— al Consejo Local
del Instituto en el estado de Guanajuato fue determinante para generar las
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condiciones que hicieron posible que las mujeres formaramos parte de los
consejos distritales.

Aun recuerdo la llamada del entonces Presidente del Consejo del Distrito
09, el Lic. René Palomares Mendivil, quien en un tono muy respetuoso me
hizo saber lo relevante que era el hecho de haber sido nombrada Consejera
propietaria, en palabras de él: “Es un honor para miinformarte..”. ELhonor era
mio, pues formaba parte de la instancia encargada de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones legales en materia electoraly de velar por los principios de
certeza, transparencia y legalidad, a los que se agregaron, posteriormente,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

La particularidad de estos nombramientos se debié a que se habia pro-
puesto a mujeres que perteneciamos a organizaciones de la sociedad civil y
fueron éstas las que hicieron las proposiciones. Debo reconocer la sorpresa
que fue para misaber cudntas organizaciones y personas avalaron mi perfil.

Tomé protesta en el Consejo del Distrito og junto a nuestra querida
Guillermina Bravo (g.e.p.d.) y Yolanda Gémez Lomeli. Guillermina forma-
ba parte del Proyecto Laubach de Alfabetizacion en México; por su parte,
Yolanda habia formado parte del Grupo de Mujeres de Irapuato, asociacién
en el que reflexiondbamos sobre los derechos de las mujeres, y generaba-
mos acciones de informacidn, prevencién y acompafiamiento para las que
vivian violencia.

Y asi inici6 la importante tarea de representacion politica-electoral en los
organos electorales, experiencia que sentd precedente al poner sobre la mesa
nuestras demandas, al proponer la paridad de géneroy al visibilizar las violen-
cias que iban surgiendo a medida que las mujeres nos incorporabamos a los
espacios publicos. Entonces, asumimos la tarea de transversalizar la perspecti-
va de género; apuntabamos a trabajar en los cambios necesarios para que las
mujeres fueran candidatas, pudieran ser electas y asumieran un cargo publico.

De esta manera, las elecciones federales del afio 2000 tendrian que carac-
terizarse también, al menos en el estado de Guanajuato, por la incorporacion
de mujeres a los consejos local y distritales.

Cuotas de género. Las Juanitas

En términos juridicos, sabiamos claramente que mujeresy hombres gozamos
deiguales derechos para participar en la vida politica del pais. Sin embargo,
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esta igualdad no se habia logrado en la presencia y participacion igualitaria
de las mujeres en el ambito publico y en la representacion politica. Por el
contrario, estos espacios estaban ocupados mayoritariamente por hombres
quienes ejercian un poder publico, con una clara y evidente marginacién de
las mujeres. En nuestros espacios de reflexién, comentabamos quiénes y
como eran las funcionarias que habian llegado a ocupar cargos publicos de
eleccion popular, como Angeles Moreno, Beatriz Paredes, Griselda Alvarez,
Dulce Maria Sauri, revisdbamos sus liderazgos politicos y sus relaciones con
otras mujeres.

En aquel momento, nuestro interés como consejeras se centré en analizar
las cuotas de género surgidas de la reforma al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Cofipe), publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 14 de enero de 2008; posteriormente, en las elecciones
de 2009 por primera vez se implementaron estas cuotas, pues cabe recordar
que anteriormente venia aplicindose la ecuacion 70/30 en las candidaturas
para las elecciones legislativas federales.

Un hecho determinante para impulsary consolidar la participacién politica
de las mujeres en el dmbito nacional, y por consecuencia en el ambito esta-
tal, fue la resolucion identificada con la clave SUPJDC-12624/201113, en la
que se determind que en el registro de candidaturas deberian respetarse las
reglas de género, para permitir que los derechos de las mujeres a participar
en las contiendas electorales fueran realmente dados en condiciones de
equidad. También se establecié que las cuotas de género debian reflejarse
tanto al postular las candidaturas como en ejercer los cargos, considerando
que lo esencial de estas cuotas es alcanzar la igualdad en los puestos en
los que se tomaran las decisiones. Asimismo, esto obligaba a que las formulas,
tanto propietarias como de suplencia, fueran integradas por personas del
mismo género para asi evitar practicas de simulacién que los partidos poli-
ticos venian realizando al sustituir de manera casi inmediata a diputadasy
senadoras por sus suplentes masculinos.

Observamos, ademds, que dichas cuotas, si bien habian sido importan-
tes para el propésito de aumentar la presencia femenina en los espacios
de representacién politica, al mismo tiempo resultaron ser insuficientes y
limitadas porque evidenciaban la persistencia de una arraigada presencia
masculina en una cultura autoritaria manejada y manipulada por los hom-
bres, que fue claramente manifestada en el preocupante e indignante caso
de las Juanitas.
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Como integrante del Consejo del Distrito 0g, habiamos entregado la cons-
tancia de triunfo a la diputada electa militante del PRI, luego nos enteramos
de que habia renunciado para darle el lugar a su suplente varén. Por este
motivo, las organizaciones de mujeres nos llamaron, como consejeras que
éramos, para saber qué acciones podriamos realizar y como brindarle un
apoyo a la diputada; nos preguntaban de qué manera podian manifestar su
sorpresa e indignacion. La realidad era que nuestro actuar, de momento,
era muy limitado.

En nuestra continua comunicacién con las consejeras del Consejo Local
llegamos a reflexionar sobre la necesidad urgente de proponer la paridad
de género. Y nos dimos a la tarea de organizarnos para lograr tal objetivo.
Era necesaria la presencia de mujeres con pensamiento y postura criticos,
capaces de incidir de manera efectiva en la definicién de la agenda publicay
en la adopcién de decisiones politicas, que abrieran paso hacia una distribu-
cién equitativa y equilibrada del ejercicio del poder entre mujeres y hombres.

Bajo estas circunstancias, teniamos que actuar de manera precisa, efec-
tiva y acertada.

Red Guanajuatense por la Paridad:
el enojo de un asesor

Las consejeras asumimos la tarea de sentar bases importantes en mate-
ria de igualdad de género, por lo que un grupo de nosotras convocé a las
demas consejeras y a todos los consejeros a formar la Red Guanajuatense
por la Paridad.

Sabiamos que, para lograr una igualdad entre mujeres y hombres, era ne-
cesario pugnar por una “democracia paritaria”. También teniamos claro que
no se trataba Unicamente de cubrir una cuota a favor de las mujeres para
ocupar cargos politicos, sino de reconocer y respetar de manera efectiva la
presencia de mujeres y hombres en los puestos de eleccién popular. Habiendo
vivido el caso de las Juanitas, era indiscutible que al aumento cuantitativo
de las mujeres en los espacios publicos debia seguir un cambio cualitativo en
los modos de hacer politica.

Decididas a construir una nueva cultura politica y, sabiendo que la demo-
cracia paritaria busca garantizar la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en los puestos de toma de decisiones, realizamos varias acciones.
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La primera fue reunirnos con las mujeres de Zacatecas, quienes habian dado
grandes pasos y, por lo tanto, habian obtenido grandes logros con su movi-
lizacién y organizacion; sabiamos que habian creado, en 2009, la Direccion
Ejecutiva de Paridad entre los Géneros, cuyo objetivo principal era fomentar
e incentivar la participacién politica de las mujeres. Asi, estaban apuntando
a dos temas: el aumento cuantitativo de las mujeres y el aumento de esa
“masa critica”, necesaria y urgente.

Los avances legislativos en Zacatecas eran fundamentales, pues en esos
tiempos era uno de los pocos estados que contaban con las leyes necesarias
para garantizar los derechos de las mujeres en el ambito politico y que san-
cionaba la discriminacién. Por consiguiente, reflexionamos entre nosotrasy
decidimos trabajar por la Ley de Paridad.

Asi que nos dimos a la tarea de dialogar con cada fraccion de los diferentes
partidos. Las respuestas fueron diversas, desde quienes nos “hacian ver que
las cuotas de género eran la respuesta” a nuestras demandas, hasta quienes
se mostraron con interés por escuchar més.

Después supimos que, en el marco del LX aniversario del sufragio fe-
menino en México, realizado el 11 de octubre de 2013, la Presidencia de la
Republica habia enviado al Senado una iniciativa para reformar el Cofipe,
con el objetivo de garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres a cargos de eleccién popular en el ambito federal; por lo que esta
iniciativa proponia la adicién y derogacion de algunos articulos, con el fin
de garantizar el principio de igualdad sustantiva y materializarla en paridad.
Evidentemente, esta iniciativa influyd en que algunas diputadas decidieran
esperar la resolucion a tal propuesta.

Posteriormente, aceptamos la invitacién de aquellas diputadas que de-
seaban saber cual era nuestro planteamiento. Para ilustrar mejor, comparto
una experiencia que nos dejo reflexivas ante lo que alin permanecia en un
“inconsciente colectivo” (utilizando términos de mi profesion).

Llegamos a la reunién con una diputada interesada en escucharnos. La
reflexion gird en torno a incorporar un apartado sobre “paridad” en la Ley
de Igualdad que existia en el estado. Nuestra argumentacion iba en contra de
esa propuesta. El asesor de la diputada fue por los cédigos y leyes de otros
paises, y nos mostro el cdigo de un pais europeo muy adelantado en materia
de igualdad, en el que NO existia una ley de paridad, sino un apartado en
alguna ley. Nosotras seguiamos argumentando por la Ley de Paridad, firmes,
clarasy decididas a sostener la propuesta. Después de varios momentos de
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discusién, y asumiendo una frase que escuchabamos (y creo que seguimos
escuchando): “Las mujeres todo quieren”, dimos nuestros ultimos argumen-
tos. El asesor, visiblemente molesto, y quiza también desesperado, habld
entre dientes y dijo: “Por eso las mujeres deben estar cargadas y detras de
la puerta, ahi estarian mejor...” Se hizo un silencio impresionante. Creo que
nadie supo qué decir. La diputada traté de “suavizar” la situacién. Mis com-
pafierasy yo nos quedamos en silencio. La diputada continué con la reunion.
Pero yo no pude. Tal cual. No daba crédito a lo que habia escuchado. Era
una frase con la que creci, no precisamente en mi familia, pero si en mi en-
torno. Era una frase que no escuchaba hacia bastante tiempo, y eso que con
frecuencia daba conferencias, charlas, platicas de temas incomodos sobre
nuestros derechos que dejaban molestias, no por cémo los expusiera, sino
por lo que de fondo significaban. No pude continuar. Pedi que me permi-
tieran hablar. Y expuse desde mi sorpresa hasta mi molestia. No podiamos
continuar pugnando por la igualdad en un espacio en el que se acababa de
afirmar cudl deberia ser nuestro lugar, creo que ain me indigno. Surgié la
inevitable disculpa y la explicacién de la frase. Aceptada sin conceder.

Y asi, avanzamos...

Podria continuar con mas, hay mucho por compartir. Pero entiendo la in-
tencion de esta publicacién, por lo que finalizaré compartiendo informacion
acerca de una investigacion y haciendo una reflexion.

Mujeres en campafia: capacitacion

y empoderamiento de las candidaturas
femeninas en la eleccion de 2015

en el estado de Guanajuato: investigacion
sobre el 3% de los partidos politicos,

la capacitacion y el perfil de las candidatas

Sabemos que, en la incorporacién de las mujeres a los espacios politicos,
la capacitacion, la promocion y el desarrollo de sus liderazgos son tareas
fundamentales. La asignacion del 3% del gasto ordinario de los partidos
politicos para este cometido tendria que haber rendido frutos, pero no era
asi. Teniamos informacién de que el recurso no se aprovechaba al maximo,
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lo que impedia la posibilidad de proporcionarles a las mujeres los conoci-
mientos y las habilidades requeridas para su acceso a los espacios de toma
de decisionesy a cargos de representacién popular, a través de capacitacion
y profesionalizacién que les permitiera tener una buena base en su parti-
cipacion politica.

A propuesta de las consejeras locales y con aceptacién de quienes integra-
bamos los consejos distritales, decidimos hacer una investigacion que permi-
tiera conocer coémo era la utilizacién de dicho recurso para la capacitaciény
el desarrollo de los liderazgos y, ademds, conocer el perfil de las candidatas.

Se invit6, para este fin, a la Dra. Maria del Rosario Varela Zafiga, maestra
investigadora en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Auténoma de Coahuila, quien habia elaborado investigaciones sobre reforma
electoral, género y elecciones. Los resultados fueron muy importantes. Se
cumplio el objetivo: conocer como los partidos politicos emplean el famoso
3%, cudles eran los perfiles de las candidatas y qué apoyo recibieron de sus
partidos para el impulso que requeria su participacion politica.

Tuve el honor de presentar el libro Mujeres en camparia: capacitacién y
empoderamiento de las candidaturas femeninas en la eleccion de 2015 en el
Estado de Guanajuato, el 12 de mayo de 2017.

Las consejeras locales Ana Wendy Mufioz
Goémez y Ma. Concepcién Rangel Vazquez
. acompafian los trabajos de computos
- en el distrito 14 de Acdmbaro

Maribel Arellanes Almazan o 43



Violencia politica hacia las mujeres

Ellargoy dificil camino que las mujeres habiamos transitado para acceder a
los espacios publicos y a los escenarios politicos iba dando resultados. Habia-
mos logrado metas muy importantes; desde 1953, fecha histérica en la que
logramos el derecho al voto y también en la que se nos considerd y descubrid
nuestro potencial electoral, nos incorporamos al escenario politico asu-
miendo un papel trascendente en este escenario, ya que logramos pasar de
un estado pasivo a una situacion activa, en la que ya podiamos aspirar a
estar en puestos de decisién y de eleccion popular.

Ahora, habiamos conseguido pasar de las cuotas de género, las cuales
hicieron que se nos entregaran las candidaturas en los lugares donde era
seguro que el partido perdiera, para llegar a la paridad. Sin embargo, atin
habia obstaculos importantes que enfrentar:

Nos encaramos al descontento de un gran nimero de compafieros que
no celebraban la igualdad, puesto que, aunque llevaran en sus férmulas a
mujeres, esto se debfa mas a los logros obtenidos en las reformas y modifi-
caciones a articulos que a la conviccién de incorporarlas.

Conocimos una misoginia electoral que llevé a generar campafias que colo-
caban a las mujeres como objetos sexuales, empleando frases que crelamos
anticuadas. Como muestra, nos pedian que reconociéramos que las mujeres
“no estaban preparadas” y que les serfa muy dificil asumir los cargos, como
si los varones hubieran recibido una preparacion para hacerse cargo de ellos.

Sin embargo, nada nos detenia, nada nos detuvo, ni nada nos detendra.
Al contrario, hemos seguido avanzando.

Y tenemos otro gran reto: scomo ejercer la politica en una estructura pa-
triarcal?, pues desconocemos cémo “hacer politica” sin esta estructura patriar-
cal, teniendo en cuenta que las reglas han sido puestas e impuestas desde
una mirada masculina, en una jerarquia patriarcal. En cambio, las mujeres
han tenido que seguir esas reglas porque no hay alternativa: para estar ahi,
deben seguir lo que existe.

sCémo tendria que ser? ;Como desarticulamos una estructura de tal
magnitud y de tal rigidez?

Existe una violencia simbdlica, dificil de visibilizar, hasta para la misma
persona que recibe esta violencia, como sefiala Pierre Bourdieu, se trata
de una violencia sutil e implicita, que se manifiesta como la imposicion de
una fuerza oculta basada en acciones simbélicas que coaccionan los
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comportamientos individuales o sociales de manera pasiva. La violencia
simbodlica no es menos efectiva que la violencia activa. Lo que la fortalece es
precisamente la naturalizacién y la normalizacion del orden impuesto, jus-
tificando las relaciones desiguales entre mujeres y hombres.

Rita Segato sefiala que la violencia simbdlica es dificilmente codificable y
que es mas efectiva cuanto mas sutil; no se manifiesta fisicamente, sin em-
bargo, es la que sostiene y da sentido a la estructura jerarquica de la sociedad.
Le llama violencia moral'y es un eficiente mecanismo de control social y de
reproduccién de desigualdades; ésta tiene tres caracteristicas: diseminacion
masiva, arraigo en la sociedad y las familias, y falta de definiciones o formas
de nombrarla.

Mclntyre sefiala que la opcién de no saber que se ejerce violencia simbélica
permite a los sujetos privilegiados, entre otras cosas, ignorar los beneficios
que les acarrean las relaciones de dominio y reafirmar su inocencia indivi-
dual respecto del ejercicio sistematico de habitos opresivos de privilegio.

Por eso, en este ambito politico, la gran pregunta es, desde las mu-
jeres, como mujeres, ;como vamos a ejercer un poder politico en una
estructura patriarcal, caracterizada por la violencia, la desigualdad y la
inequidad?
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- Los pmcesos electorales
. f:,:jen Mexnco Sus fortalezas

F y4 areas de oportumdad]

s AnaWendyMunozGomez




Sesién de Consejo local con
la participacién destacada de
la C. Ana Wendy Mufioz Gémez.

;Qué es el INE y por qué existe?

El nacimiento, en 1990, del Instituto Federal Electoral, antecesor del Instituto
Nacional Electoral, emerge como resultado de la evolucién obligada por los
momentos politicos que irrumpian en el pais; el sistema politico-electoral
autoritario y antidemocratico que caracterizaba a nuestro pais estaba por lle-
gar a su fin. Giovanni Sartori, en los afios setenta, clasificé a nuestro sistema
de partidos como un sistema de partido dominante hegeménico pragmatico
(2005/1976, p. 281); en esa clasificacion tenia en cuenta la fuerza del partido
en la arena politica, aludiendo a dos criterios: el cuantitativo, referente a
cuantos cargos y escafios alcanzaba el partido en la eleccién, y el cualitativo,
esto es, el poder del partido al gobernar.

Como se ha dicho, el politélogo italiano definié al sistema de partidos de
México como un sistema de partido hegemonico-pragmatico, no sin antes
mencionar lo complicado que era su clasificacion, ya que no encuadraba con
algun tipo de sistema de otro pafs, sirva de modelo Polonia, que tenia un
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sistema de partido hegemanico-ideoldgico; pero, aun asi, identificd a México
como un sistema electoral y de partido sui generis, ya que el pais tenia 70
afios con un solo partido en el podery con un sistema presidencial autoritario
y controlador. Esto era digno de estudio para politélogos internacionales, ya
que, debido a la estructura del sistema electoral disefiado y manipulado por
el partido del gobierno y avalado por el poder omnipotente del presidente,
este partido habia logrado permanecer en el poder por siete décadas.

En efecto, en México se permitia la existencia de partidos diferentes al que
gobernaba, pero éstos no tenian ninguna posibilidad de derrotarlo, debido
a la conceptualizacion del sistema de partido hegeménico hasta antes de
la reforma electoral de 1996.

Entonces, se haciaimpermeable la intromision al poder de otras corrientes
o partidos politicos que, aunque de manera muy timida y limitada, tenian
permitido participar. Las minorias también tuvieron acceso a las curules,
pero con un tope, primero de 20 y después de 25; aun cuando, de cierto
modo, ceder esas curules significaba que la oposicién podria acceder a la
informacion, incluso asi estos grupos minoritarios contaban con un poder
de decision que era anulado o invisibilizado. Sin embargo, esa participa-
cion ridiculay limitada servia como una ligera valvula de escape para la pre-
sion social; ademas de que esas pocas manifestaciones politicas auténticas
fueron reprimidas y controladas, lo que convertia a la democracia mexicana
en una democracia débil y raquitica y, en ocasiones, incluso violenta.

Dado que México era un pais con un gobierno presidencial autoritario,
con un partido oficial que tenia mas poder de decisiéon que los poderes
legislativo y judicial, y con un sistema de partido hegeménico, las eleccio-
nes nacionales contaban con una historia democratica contaminada por
manipulaciones electorales, fraudes, traicion, sangre y hasta homicidios.
Dicha violencia mostré su maxima expresién de opresion el 2 de octubre
del 1968, con la represion gubernamental del Movimiento estudiantil de
1968, y dejoé en claro a la ciudadania quién tenia el control. Pero toda guerra
tiene sus consecuencias, en este caso, la amplia divulgacién de los hechos
trajo la indignacion de nacionales e internacionales; comenzé asi, de un ma-
nera mas firme, la lucha y el avance de la ciudadania en la participacion de
la vida publica, lo que permitié avanzar poco a poco hacia una democracia
real; los gritos y la lucha insistente de la ciudadania como oposicién dieron
como resultado reformas electorales en los gobiernos de Luis Echeverria,
José Lopez Portillo y, finalmente, Carlos Salinas de Gortari. De esta manera,
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evoluciond paulatinamente el marco juridico electoral mexicano, que avan-
z6 hacia una apertura y cedié timidamente espacios en la vida politica del
pais a la participacién real de la ciudadania y de otras fuerzas politicas. El
movimiento ya habia comenzado y los gobernantes en turno lo sabian, se
tenia que abrir la puerta, era su decision si esa evolucion surgia de manera
pacifica o violenta, ya no habia marcha atras.

El organismo encargado de la organizacion
de las elecciones: el Instituto Nacional Electoral

Con la exigencia de los momentos histéricos del pais resultaba imperante
abrir la puerta a la democracia, pero ja qué nos referimos cuando hablamos
de “democracia™

Existen multiples y utépicas acepciones sobre qué es la democracia, pe-
ro, delimitando el tema, nos enfocaremos en el concepto de la democracia
formal, tomando como punto de partida la definicién dada por el politélogo
estadounidense Robert A. Dahl —en su obra La Poliarquia, en la cual realiza
un analisis tedrico hipotético del deber ser de los gobiernos democréticos,
mencionando que éstos se deben caracterizar por la respuesta que tienen
hacia sus ciudadanos—, un requisito indispensable es que toda la ciudadania
ha de tenerigualdad de oportunidades para lograr tres grandes condiciones:
1) formular sus preferencias, 2) manifestarlas publicamente y 3) recibir por
parte del gobierno igualdad de trato por causa de ellas. Asimismo, menciona
el autor que, para que la ciudadania tenga oportunidad de conseguir tales
condiciones, es indispensable que la ciudadania cuente con las siguientes
garantias: libertad de asociacion, expresion de voto, elegibilidad para el ser-
vicio publico, derechos de los lideres politicos para buscar apoyo y luchar
por los votos, diversidad de fuentes de informacion, elecciones libres e im-
parciales, asi como instituciones que garanticen que la politica del gobierno
dependa de los votos y demas formas de expresar las preferencias (Dahl,
1993/1971, p. 15).

Ademds, en consonancia con el autor, si se pretende lograr lo anterior, es
indispensable la existencia de organismos garantes de los derechos men-
cionados, fundamentados en la Constitucién, auténomos y relativamente
independientes del poder gubernamental, con el fin de asi poder llevar a
cabo sus funciones de una manera realmente efectiva. Por lo que, para que
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México avanzara hacia un gobierno democrético, resultaba preciso que,
como primer paso, se suprimiera la facultad de organizacion de las eleccio-
nes a la Secretaria de Gobernacién, que dependia directamente del Poder
Ejecutivo, con la intencién de evitar lo que Porfirio Diaz referia asi: “quien
cuenta los votos, es quien gana la eleccién”.

En ese escenario tiene origen el Instituto Federal Electoral (IFE), antecesor
del Instituto Nacional Electoral, con la meta fija de dar forma al suefio de
tener elecciones libres, competitivas, periddicas y certeras, ademas de for-
talecer la participaciény la confianza de la ciudadania en elecciones limpias
y equitativas, con el fin de consolidar la democracia formal en nuestro pais,
ya que su ausencia complica la paz en cualquier sociedad moderna.

En la actualidad, el Instituto Nacional Electoral (INE) es un organismo
constitucional auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
lo que juridicamente lo hace independiente en sus funciones y organizacion,
cuyo principal distintivo es la participacién de dos de los principales actores en
la vida publica del pais: la ciudadania y las diferentes fuerzas politicas o
partidos politicos.

La organizacion y administracion de las elecciones estd a cargo del Institu-
to, pero sin duda la participacion de la ciudadania y de los partidos politicos
esindispensable para que se lleven a cabo elecciones auténticas. Sobra decir
que el INE es unainstitucion perfectible, pero también resulta indiscutible que
a lo largo de tres décadas ha logrado el respeto y reconocimiento tanto a
nivel nacional como internacional; ademds de que con su creacién y funcio-
namiento marcé un hito en la historia democrética de México.

Memorias del Proceso Electoral 2020-2021

Todos los procesos electorales desde la génesis del IFE, ahora INE, han te-
nido en si mismos complejidad y retos; por lo que la legislacién electoral
mexicana ha requerido modificaciones y actualizaciones, tratando de cum-
plir con las necesidades de cada eleccién, a veces a manera de respuesta
a las experiencias del proceso anterior y otras, tratando de adelantarse a
problematicas futuras.

El Proceso Electoral 2020-2021 es considerado el mas grande de la historia
de México, debido a que se elegirian 21,368 cargos; se renovaria la Camara de
Diputados; en 15 estados se elegiria gobernador, ademds de congresos
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estatales y ayuntamientos; se vislumbraba un proceso complejo que se de-
sarrollaba en el marco de la pandemia por COVID-1g; por lo que el INE debia
de tomar precauciones para no poner en riesgo la salud de la ciudadania
participante, también precisaba disefiar esquemas para aminorar el impacto
de la pandemia. Por lo anterior, la organizacién de las elecciones del Proce-
so Electoral 2020-2021 se desarrollé bajo un riguroso esquema de medidas
de salud, a fin de que en cada una de las etapas del proceso se vigilara el
cumplimiento de precauciones, tales como que en las actividades colecti-
vas se respetara la sana distancia o que los espacios estuvieran ventilados,
entre otras, que pretendian minimizar los riesgos de contagio entre lasy
los participantes; por lo que, con todo y la contingencia sanitaria, se debia
dar seguridad y confianza a la ciudadania para garantizar el ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

En Guanajuato, durante ese proceso, se eligieron 22 diputaciones de ma-
yoria relativa, 14 de representacion proporcional, 46 presidencias munici-
pales, 418 regidurias y 52 sindicaturas; para ello se instalaron 7,745, casillas
en 4,583,701 secciones del estado, que contaba con un padrén electoral
de 4,591,194 ciudadanas y ciudadanos y un listado nominal de 4,583,701
electoresy electoras.

Bajo el contexto del COVID-19 y el reto de tener lugar la eleccién mds
grande de la historia, el Proceso Electoral 2020-2021 se desarrollé de forma
exitosa, pues el INE, desde su antecesor (IFE), tiene como rasgo distintivo
la apertura y el protagonismo activo de la ciudadania en los comicios, y en
este proceso no fue la excepcion. Durante las diferentes etapas se conto
con la participacién diligente de la ciudadania, desde la integracion de los
consejos locales y distritales, hasta la de las casillas electorales, pasando
por el personal para fungir como supervisores, capacitadores y asistentes
electorales, etc., siempre bajo la consigna de serimparciales y profesionales
en sus funciones; con la finalidad de salvaguardar el derecho al voto tanto
activo como pasivo de la ciudadania.

Es importante presentar la relevancia de cada una de las figuras que par-
ticipan en los procesos electorales, ya que no se puede hablar de un proceso
electoral sin que nos llegue a la mente alguna imagen de las y los principales
participantes en los procesos, comenzando por la institucion organizadora en
las elecciones, el INE, que funge como director de la gran orquesta electoral
en cada proceso. Igualmente, otras figuras significativas son las personas que
fungen como supervisoras y capacitadoras-asistentes electorales; ese gran
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ejército que estd en las calles es el encargado de ejecutar tareas indispensa-
bles para la eleccién. Otro personaje importante es, sin duda, la ciudadania,
lo mismo las personas elegidas como funcionarias de casilla que quienes
acuden a las urnas a ejercer su derecho al voto; piezas verdaderamente fun-
damentales para que el engrane de un proceso electoral gire correctamente.
Y claro que no puede omitirse a las figuras que legitiman y dan certeza al
proceso electoral: las y los consejeros electorales locales y distritales, asi
como a representantes de partidos politicos participantes en la eleccion;
ambas figuras estan encargadas de la supervision del buen desarrollo del
proceso electoral, las primeras como representantes de la ciudadania en
general, responsables de la supervisién y salvaguarda del respeto al voto de
la ciudania, sin ningln tipo de filia o fobia hacia algun partido o corriente
politica, simplemente encargadas de la legalidad, calidad y legitimidad de
las elecciones; y los segundos, con la encomienda, dentro del marco de la
ley, de proteger los intereses de su partido, el derecho a saber, participary
el respeto al voto de la ciudadania. Ambas figuras dan legitimidad y certeza
a los procesos electorales, sin éstas todo quedaria en el secreto de las ins-
tituciones y personas ejecutoras. Como se puede apreciar, cada participe
tiene un rol esencial e indispensable para que el proceso electoral pueda
dar confianza a la ciudadaniay, por lo tanto, asegure la paz social, cuando
menos en la eleccion de los poderes de la nacién mexicana.

Asimismo, en cada proceso electoral, se identifican situaciones que requie-
ren ajustes pertinentes con miras a evitar que se conviertan en una proble-
mdtica para la siguiente eleccion; por lo que resulta indispensable realizar
tales adecuaciones.

Uno de los retos que se ha detectado desde varios procesos anteriores,
y que no fue ajeno al Proceso Electoral 2020-2021, es la seleccién, reclu-
tamiento y permanencia de capacitadores-asistentes electorales (CAE) y
supervisores electorales (SE). Sus labores, sin duda, fueron y son esenciales
en el proceso, ya que les corresponde realizar actividades que van desde la
ubicacion de domicilios donde se instalardn las casillas, mediante la concer-
tacién con lasy los propietarios de los bienes inmuebles, hasta la integracion
de las mesas directivas de casilla, que es otro gran reto, pues abarca la lo-
calizacion, el convencimiento y la capacitacién de las y los ciudadanos que
participaron en estas mesas directivas para recibir las votaciones el dia de la
jornada electoral. Ademas, les corresponde el apoyo para el conteo, sellado
y agrupado de las boletas electorales; la entrega de material electoral a las
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y los presidentes de casilla; el control de la asistencia el dia de la jornada
electoral, la recopilaciéon y transmision de los datos preliminares de la elec-
cién, el traslado de los paquetes electorales y cadenas de custodia, apoyo y
asistencia el dia del computo distrital, etc.; todo un cimulo de actividades
que evidencian su funcién indispensable para el buen desarrollo de la elec-
cién, pues las casillas electorales deben instalarse e integrarse conforme a
lafechay la hora previstas; ademas, conviene subrayar que el funcionariado
de casillas tiene que estar capacitado para recibir y contar los votos; en caso
contrario, pueden surgir errores que causen contratiempos graves durante
las etapas subsecuentes del proceso y, en consecuencia, de la historia de-
mocratica del pais. En suma, las elecciones deben llevarse a cabo correc-
tamente y las metas se tienen que cumplir: no puede haber otro escenario.

Sabedores de lo anterior, desde procesos pasados se ha hecho hincapié en
la importancia de las actividades que realizan las y los CAE y SE, asi como
de la precaria remuneracion que reciben, ya que su trabajo es exhaustivo e
indispensable. Existen varias deficiencias, para estas dos figuras, que se de-
ben tomar en cuenta para futuras elecciones, tales como el poco estimulo
econémico, la temporalidad del empleo, la rotaciéon permanente del perso-
nal, la exigencia y el trabajo excesivo, sin dejar de lado lo complicado de su
labor si no tienen una buena capacitacién, entre otras problematicas que se
pudieron detectar. Es muy importante destacar que para los funcionarios y
funcionarias del INE no son desconocidas las problematicas planteadas,
ya que las y los consejeros locales, en conjunto con las vocalias distritales
y locales de Organizacion Electoral y Capacitaciéon y Educacion Civica, nos
hemos pronunciado por resolverlas desde procesos anteriores, por lo que, en
efecto, se han realizado ajustes, como disminuir la carga de trabajo por cada
CAE, aumentar las plazas para que sea mas facil cumplir con los tiempos'y
metas planteadas periddicamente para cada CAE y SE, asi como proporcio-
narles mayores apoyos materiales y logisticos para una mejor realizacién de
sus funciones, no obstante, sus labores siguen siendo un reto.

Respecto a la labor de las y los CAE y SE, el proceso se lleva a cabo por
etapas y tiempos fatales, por lo que la existencia de un atraso en el cum-
plimiento en alguna de las fases crea un efecto doming, lo que afecta el
buen funcionamiento de las siguientes etapas; de ahi la importancia del
cumplimiento al 100% de cada una de las actividades encargadas. Para la
supervision de ese cumplimiento, se conté con los denominados controles
de calidad, que se llevaron a cabo por varios participantes en el proceso
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(supervisores electorales de los CAE; técnicos de Organizacién Electoral;
vocales distritales y locales, etcétera, hasta las y los consejeros locales).

Igualmente relevante, fue la participacién de las y los integrantes del
Consejo local en los 15 distritos electorales federales de Guanajuato; cada
consejeray consejero selecciond 3 o 4 distritos para brindarles un acompa-
fiamiento mds puntual y cercano en todas de las etapas del proceso.

Por lo anterior, las consejeras y los consejeros electorales locales realiza-
ron el acompafiamiento en las etapas del proceso de seleccién de los y las
CAE y SE; también supervisaron cada una de estas fases que consistieron en
reclutamiento, seleccidn, contratacion, capacitacion y evaluacion; en algunas,
participaron representantes de los partidos politicos ante el Consejo. Cada
etapa se llevo a cabo bajo estrictas normas sanitarias, entre las que se pue-
den mencionar la toma de temperatura, el uso de cubrebocas, el respeto a
la sana distancia, la aplicacion de gel desinfectante y las recomendaciones de
lavado de manos permanente, todo esto en espacios con buena ventilacion,
con la finalidad de salvaguardar la salud de quienes participaron.

El nimero de CAE y SE contratado para el proceso de 2021 se distribuyd
de la siguiente manera: 332 supervisores electorales y 1,945 capacitado-
res-asistentes electorales. Seglin el informe presentado en la sesién ordinaria
del 29 de enero de 2021 por el Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion

Ciudadania que se design6é como

funcionaria de mesa directiva de casillaen

simulacros para poner en practica y calificar-=52
’__‘ los votos para la Jornada Electoral. -
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Civica de la Junta Local, los aspirantes que se registraron y cumplieron con
los requisitos fueron 14,009 en los 15 distritos que conforman el estado de
Guanajuato. Los distritos que contaron con un mayor ndmero de registros
fueron el 15y el os5; del total de registros, 9,485 aspirantes acudieron a las
platicas de inducciony 6,676 presentaron el examen de conocimientos. Para
la eleccién de los SE, se cit6 a quienes obtuvieron una calificacién mayor
o igual a nueve en el examen de conocimientos, por lo que se entrevisté a
1,397 personas para esta figura y, de igual manera, a 5,150 para cubrir los
cargos de CAE; por ultimo, los criterios para acreditacion integral fueron del
60% para el examen de conocimientos, habilidades y actitudes, y del 40%
para la entrevista.

Este procedimiento se realizé con la firme idea de sumar al personal mejor
preparado al proceso y con la mejor actitud, ya que, como se refirio, estos
elementos son la parte medular del proceso y, por otro lado, es latente
el peligro de contratar a personal cuya intencién final sea el apoyo para
alguna fuerza politica; por lo que cada una de las etapas de seleccién son
transcendentales para que realmente se contrate a quienes no cuenten
con filias o fobias hacia algin partido o fuerza politica y que logren hacer
su funcién de una manera imparcial y equitativa para estar seguros de que
ese proceso fue auténtico.

Vale la pena comentar que, en todas las etapas del proceso de seleccién de
CAEy SE, predomind la participacion de las mujeres, por eso la mayoria de las
plazas quedo cubierta por ellas.

Cabe destacar que otra de las funciones durante el acompafiamiento
otorgado por los consejeros y las consejeras locales fue la supervision de
las diferentes etapas del proceso electoral y para ello realizamos controles
de calidad, que consistieron en revisiones en gabinete al azar, tanto en el
sistema como en campo directo; estos controles implicaron la revision de
las actividades realizadas en campo las y los CAE y SE distritales, que luego
capturaron la informacion, ya sea en el sistema o en gabinete (expedientes
fisicos en las sedes de las juntas distritales). Gracias a los controles de campo
se asistio a las sedes donde se llevaron a cabo diferentes actividades, como
la aplicacion de los exdmenes y la capacitaciones para CAE y SE, o también
las capacitaciones para las personas funcionarias de casillas, los simula-
cros de jornadas electorales, el conteo, sellado y agrupamiento de boletas
electorales, las entregas y recepciones de material electoral a las juntas
distritales, las visitas a las juntas distritales el dia de la jornada electoral y
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el dia de los computos distritales, etc.; esto permitié participar y supervisar
de una manera muy tangible cada una de las etapas del proceso electoral.

Dentro de toda esta supervisién, se puede resumir que, debido a las acti-
vidades de control de calidad realizadas por las y los consejeros, se visibili-
zaron inconsistencias en la captura de datos en el Multisistema ELEC2021
e inclusive incumplimientos y atrasos por parte de los CAE; situaciones que
no tuvieron mayor repercusion en el proceso, ya que, por la pertinencia de
los tiempos de intervencién y seguimientos, se pudieron detectar y disefiar
estrategias para forzar su cumplimiento, por lo que logré corregirse en su
momento y se cumplié con la normativa sin mayor contratiempo.

Asimismo, en algunas de las capacitaciones impartidas por los y las CAE
y SE para el funcionariado de casilla, se logré apoyarlos en sus dudas, otor-
gandoles seguridad y confianza en su trabajo, haciéndoles sabery sentir que
existe un equipo detras que les brinda respaldo y compafiia en su gran labor.

Es importante destacar que, este proceso no fue ajeno a la realidad del
pais en cuanto a la inseguridad, ya que integrantes del equipo de CAE fueron
victimas de asaltos, amedrentamientos e insultos por parte de la delincuen-
cia que impera en el estado; como ejemplo, en el Distrito 06, Ledn, quie-
nes estaban adscritos en determinada seccién, tenian conocimiento de los
grupos delictivos que dominan el lugar; por ello se tuvo especial cuidado
para salvaguardar la integridad de las y los CAE alli asignados del siguiente
modo: antes de visitar a algun funcionario o funcionaria de casilla, las o los
CAE o SE encargados tenian que llevar a cabo un determinado protocolo de
seguridad para evitar cualquier situacion que les pusiera en riesgo y, gracias
a estas previsiones, no hubo situacién alguna que lamentar.

Sin duda, como ya se ha mencionado, las funciones que realiza el personal
de CAE y SE en los procesos electorales son fundamentales para lograr una
jornada y un cémputo exitoso, por ello dichas funciones deben tener un
mayor soporte de todo tipo, tanto remunerativo como en especie, e inclusive
con reformas a la normatividad; las experiencias que destacaron descritas
por voces propias de las y los CAE y SE fueron las dificultades para la inte-
gracion de las casillas electorales: “nos cuesta mucho trabajo convencer a
las y los ciudadanos a participar como funcionarios de casilla, no quieren
participar”, “no nos reciben”, “se nos esconden”, “nos citan algun dia y horario
y nunca llegan”, “hay ciudadanas y ciudadanos a los que ya les tocé participar
en procesos anteriores y dicen que es muy pesado, que como experiencia
es buena, pero que un segundo proceso ya no, porque es muy, muy pesado”.
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La cantidad de ciudadanos y ciudadanas que se requieren en un proceso
electoral es muy grande y, segun la experiencia tanto de las y los funciona-
rios del INE como de lasy los CAE y SE que han participado en mas de un
proceso electoral, con cada eleccién cuesta mas trabajo integrar las mesas
directivas de casillas, debido a que la gente ya no quiere participar; se re-
comienda que para el siguiente proceso se tome en cuenta eso y se prevea
una solucién para no correr el riesgo de que se presente el escenario de no
poder integrar las mesas directivas bajo los protocolos de imparcialidad y
objetividad con que deben contar dichos funcionarios y funcionarias.

Una propuesta para evitar la necesidad de tanto personal para las mesas
directivas es ciertamente el voto mediante urna electrénica, que puede ser la
solucion para evitar el reclutamiento y capacitacion de siete funcionarios por
casilla, con la propuesta de reducirlos sélo a tres, lo cual significaria menos
personal de CAE y SE que contratar, ademas de que el conteo de votos seria
mas sencillo que el realizado en este proceso y otros anteriores. Desafor-
tunadamente, debido a la desconfianza histérica de los partidos politicos,
nuestro proceso electoral es todavia muy artesanal, por eso los partidos
no permiten dar votos de confianza a las urnas electrénicas. Sin embargo, no
debemos dejar que la “historia nos alcance”, es decir, que el proceso colap-
se por la falta de la participacién ciudadana para la integracion de casillas,
nuestro sistema electoral debe transitar a la tecnologia, pues no podemos
estancar la evolucion natural de los procesos electorales, por consiguiente,
urge legislar en la materia, esperemos que nuestros legisladores y legisla-
doras lo comprendan y fortalezcan el sistema electoral mexicano.

Otro gran distintivo en el Proceso Electoral 2020-2021 fue la busqueda
de la paridad en todo; el Consejo Local de Guanajuato se conformé por se-
gunda ocasién por cuatro hombres y tres mujeres con voto, la primera vez
fue en el proceso 2017-2018; en cuanto a la integracion de los 15 consejos
distritales, si se contabiliza Gnicamente a las personas que tienen derecho
avozy voto en el Consejo, se conformé con un total de 49 mujeres frente a
56 hombres; asi que aln falta mucho por hacer para asegurar la paridad
en los consejos, pues destaca que tanto los consejos local y distrital tenian
presidentes hombres, sin duda todavia hay camino por recorrer para lograr
la paridad en todo.
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Sin igualdad entre mujeres
y hombres no hay democracia

La participacién politica de las mujeres avanza entre caminos sinuosos y un
sinnimero de obstaculos, por ello, la presente obra representa un legado
de mujeres en su transitar por la participacién ciudadana como consejeras
electorales desde los Consejos Distritales y el Local del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Guanajuato.

Es preciso mencionar, en primer lugar, que el acceso de las mujeres al
ambito publico y al ejercicio de poder en las instituciones del Estado es un
derecho humano que ha sido reconocido paulatinamente a lo largo de la
historia. La legitimacién en la estructura legal ha fijado la pauta para la in-
cursion real de las mujeres en espacios de toma de decisiones econémicas
y politicas; también ha contribuido al avance en la eliminacién de la brecha
de género que obedece a la existencia de barreras tanto estructurales como
ideoldgicas.

Por ello es importante tener presentes los antecedentes de la lucha de
las mujeres por el reconocimiento de sus derechos politicos, asi como el
ejercicio de éstos en condiciones de igualdad y sin violencia por cuestiones
de género contra las mujeres.

La exigenciay la lucha del movimiento feminista en México han sido fun-
damentales en el acceso de las mujeres a espacios de poder. Asi, desde prin-
cipios del siglo XX, hemos pasado de una participacién de facto, al margen
de la ley, a la validacion legal de la ciudadania; y del derecho de votary ser
electas, a medidas transitorias como las cuotas de género, hasta finalmente
la incorporacién del principio de paridad de género en la ley a inicios del
siglo XXI.

Esimportante sefialar también que el nacimiento del Estado moderno en
Francia, en 1789, sentd las bases de la democracia y la ciudadania, y dio
la posibilidad de elegir a los gobernantes y acceder al poder publico. No
obstante, el ejercicio de los derechos politicos se hizo realidad con la
representacion de una sola parte de la poblaciéon compuesta por hombres,
lo que dejé fuera a la otra conformada por las mujeres. En el documento
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 fue
aplicada de manera estricta para la poblacién masculina, sin embargo las
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mujeres quedaron excluidas de participar tanto en los sufragios como en
la posibilidad de ocupar un puesto publico o de representacién popular, a
pesar de que hubo al menos un movimiento de mujeres que apoyo la Revo-
lucién, encabezado por Olympe de Gouges, quien fue guillotinada por exigir
el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Cada paso dado por las mujeres a lo largo de la historia sentd las bases
para lograr los necesarios avances en materia legal; asi, los tratados inter-
nacionales han coadyuvado al avance en el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres, al buscar el compromiso de los paises para ga-
rantizarlos. En este caso, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés),
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1979, obliga a los
Estados a eliminar la discriminacién y avanzar hacia la igualdad en la vida
politica y publica, segun lo sefialan sus articulos 7° y 8°. La Declaracion de
Atenas de 1992 y la Plataforma de Accién de Beijing en 1995 también son
referencias obligadas para la definicion de las estrategias de lucha asumidas
por el movimiento feminista, en relacién con la participacion de las mujeres
en la toma de decisiones y el poder politico (Ferreyra, 2015, p. 12).

En México, las mujeres han destacado en el ambito politico desde el mo-
vimiento de independencia hasta la fecha a pesar de que el reconocimiento
legal de votar y ser elegidas se logré hasta 1953. Elvia Carrillo Puerto, por
ejemplo, fue electa diputada para el Congreso de Yucatan en 1923, cargo
que ocup6 por dos afios, pero se vio obligada a dejarlo por amenazas de
muerte en su contra.

En 1952, bajo la presidencia de Adolfo Ruiz Cortines, se emiti6 el decreto
que legitimo el derecho de las mujeres de votar y ser electas en todas las
elecciones populares. Finalmente, el 6 de octubre de 1953, la Cdmara de Dipu-
tados aprobé por unanimidad las reformas a los articulos 34 y 115, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que refrendé
la ciudadania de las mujeres.

En 1993 se admitié en la ley la cuota de género, al reformar el articulo
115 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la
que se conmina a los partidos politicos a promover una mayor participacion
politica de las mujeres, asi como a destinar el 3% de su gasto ordinario para
capacitarlas.

Las cuotas de género surgieron desde 1991 como una medida en el dmbito
internacional para encontrar un equilibrio en la participacién de mujeresy

62 o Memorias de la Red de Género de Consejeras INE Guanajuato del Proceso Federal 2020-2021



hombres en los 6rganos de toma de decisiones. En México, el primer meca-
nismo que se adopto fue el de cuotas voluntarias en la composicion de las
estructuras internas de los partidos politicos en 1991; para 1996 se fijé un
limite de 70% de legisladores de un mismo género, y en 2007 se establecié
que las candidaturas para integrar el poder legislativo debian de integrarse,
cuando menos, por un 40% de personas de un mismo sexo. Estas refor-
mas representaron un avance en el logro del principio formal de paridad
de género.

Simulacro de la Jornada Electoral:
llenado de los carteles que se ponen
fuera de la casilla con los resultados

de la votacion.

La presiéon de mujeres partidistas, junto con los movimientos feministas,
las redes de mujeres de la sociedad civil y la voluntad de los miembros de los
organismos jurisdiccionales electorales, por hacer respetar la igualdad, es-
tan siendo clave como estrategias paralelas al cumplimiento de las cuotas
y, con ello, en el incremento de la representacion de las mujeres (Freiden-
berg, 2017, p. 87).

La adecuacién del marco legal a los avances en la Constitucion Federaly
la continuacién con las acciones afirmativas, asi como su implementacion a
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través de politicas publicas soportan y dan sustancia a las reformas legisla-
tivas en todo el pais. No obstante, queda aln trabajo por hacer para lograr
que la participacién politica de las mujeres se produzca en condiciones de
igualdad y sin violencia; por ello es importante sefialar que dentro de los
principales retos por resolver esta realizar una eficaz fiscalizacion de los re-
cursos publicos que son asignados para capacitacion en materia de liderazgo
y empoderamiento politico de las mujeres. Cabe destacar el gran trabajo que
el Instituto Nacional Electoral ha realizado mediante la implementacion de
las politicas publicas con perspectiva de género, ya que, junto con el marco
legal, ha sumado a la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres.

En este orden de ideas, podemos sefialar que, si bien tenemos avances
de iure, es preciso tenerlos también de facto. Asimismo, para que la paridad
sustantiva siga progresando, es importante generar mecanismos que per-
mitan su sustentabilidad, puesto que la paridad de género es una medida
definitiva a través de la cual se logra la igualdad entre mujeres y hombres
en el ambito politico.

Finalmente, deseo expresar un reconocimiento a las compafieras conseje-
ras electorales del Consejo Localy de los consejos distritales en Guanajuato
por su compromiso para cumplir cabalmente con la ardua tarea de vigilar
y participar en los diferentes mecanismos que hasta el dia de hoy tenemos
desde el Instituto Nacional Electoral para llevar a cabo elecciones regidas
por los principios de legalidad, certeza, imparcialidad, independencia, ob-
jetividad, maxima publicidad y equidad.
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ba.
La Consejera Electoral Coni Flores
y el Consejero Electoral J. Humberto
Vazquez preparandose para calificar
los votos, en caso de ser necesario,
en los puntos de recuento

En el presente documento me permito compartir mi experiencia al participar
como Consejera Electoral en el Distrito Federal 03, en el municipio de Ledn,
Guanajuato. Primeramente, me gustaria compartir que fue una vivencia en-
riquecedora, la cual, desde mi postulacién, abordé con mucho compromiso
y dedicacion al estar consciente de la responsabilidad que implicaba.

Una de las primeras actividades que realizamos consejeras y consejeros
fue la seleccion de las y los SE y CAE, lo cual requirié un proceso amplio y
cuidadoso de reclutamiento que consistié en un examen de conocimien-
tos y entrevistas presenciales, con apego a los protocolos sanitarios. Estas
Gltimas, en lo personal me “agitaron” e hicieron reflexionar, ya que escuché
las historias de vida de las personas frente a una pandemia, la cual implicé
desempleo, cierre de negocios y pérdidas de familiares. Considero que ahf
comprendi que seria un proceso electoral diferente, nico y con un gran
reto: salir a votar sin miedo a contagiarse. Otra actividad fue supervisar que
los procesos de preparacién a las y los capacitadores-asistentes electorales
y funcionarios de casilla se llevaran a cabo conforme a lo planeado y que
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cumplieran las medidas sanitarias. A la par, acompafiamos al personal del
area de Organizacién Electoral a revisar que los espacios prestados por la
ciudadania para instalar las casillas fueran adecuados, tanto para las activi-
dades electorales como para cumplir con los protocolos de higiene. Ademas,
monitoreamos, a través de muestras aleatorias, que la captura de informacion
se realizara correctamente. Asimismo, durante la jornada electoral, nuestra
tarea consistio en estar presentes a fin de observar y vigilar que cada deta-
lle y todos los procesos se ejecutaran conforme a la norma y con probidad,
proporcionando legitimidad a la eleccion.

En cuanto a materia de igualdad y no violencia politica en razén de género,
es necesario mencionar que el distrito en el que tuve oportunidad de co-
laborar estaba integrado por cuatro consejeras de seis integrantes en total, es
decir, las mujeres conformabamos la mayoria, aunque no todas se desenvol-
vian con los lentes de la perspectiva de género. En ese sentido, quienes
estamos convencidas de dicha herramienta, nos pronunciamos e hicimos un
par de observaciones frente a comentarios miséginos o machistas. Por ello,
considero que un area de oportunidad en dicha materia es justo garantizar
la paridad en la representacion de los partidos politicos en los consejos elec-
torales, ya que continta acaparada por cuerpos de hombres; por ejemplo, en
el caso del Distrito 03, habia una presencia de ocho hombres y dos mujeres
representando a los institutos politicos. Lo cual no sélo conlleva un ndmero,
ya que perpetua la creencia de que la politica es un espacio masculino. Por
ello pienso que es fundamental la sensibilizacién en perspectiva de género
como una actividad dirigida a las y los representantes de partido.

Por otro lado, considero que otra drea de oportunidad es visibilizar la tarea
de las y los consejeros ciudadanos, mediante la difusion, en medios de co-
municacion y redes sociales, de las tareas, responsabilidades e importancia
de su ardua labor, y asi compartir que somos los ojos de la ciudadania en el
proceso electoral e invitar a ésta a ejercer su derecho a través del voto. Lo
que, a su vez, puede contribuir a su empoderamiento para ampliar su ca-
pacidad de incidencia y, por afiadidura, la calidad de la democracia. Baste,
como ejemplo, el caso de los debates entre candidatas y candidatos a una
diputacion federal, ya que, si bien la normativa a nivel estatal no los obliga
a estos encuentros, en mi opinién, las consejeras y los consejeros podrian
exigirlo, por el hecho de que estos espacios de intercambio pueden mejorar
la toma de decisiones de quienes votan.
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Para concluir, considero que en términos generales fue una gran experien-
cia participar desde dicho espacio. Por su parte, en términos de igualdad y no
violencia politica en razén de género, se perciben los avances, sin embargo,
aun faltan cosas que mejorar para garantizar que todas y todos estemos en
las mismas condiciones para opinar, participar y ser escuchados.
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Material utilizado en las casillas
de votacién para garantizar el acceso

al voto sin discriminacién.

A continuacién, presento un breve recuento y agradecimiento como Con-
sejera en la Junta del Distrito Electoral os, en Ledn, Guanajuato, sobre el
Proceso Electoral 2020-2021 de elecciones intermedias.

Con respecto a la participacién ciudadana, en primer lugar, he de subrayar
que no se termina y que nuestro compromiso con la democraciay la cons-
truccion de ciudadania sigue avanzando.

Hay que mencionar, ante todo, que la democracia es un proceso de orige-
nes remotos en el pueblo griego; tal vocablo, en el contexto politico, designa-
ba al “gobierno del pueblo”, es decir, la organizacion de las ciudades-estado
helénicas en las que la funcién legislativa era atribucion de la asamblea
de los ciudadanos; mientras que las funciones ejecutiva y judicial estaban
desempefiadas por magistradosy jueces elegidos por ciudadanos o por sor-
teo entre ellos mismos. En el presente, seguimos avanzando y enfrentando
muchos retos tanto a nivel mundial como en nuestro pais.

Se debe agregar que, con la finalidad de homologar los estandares con los
que se organizan los procesos electorales federales y locales para garantizar
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altos niveles de calidad en nuestra democracia electoral, se ha recorrido un
largo trayecto en México: con la primera ley electoral en 1946, y con la in-
tegracion de la Comision Federal Electoral en 1973, la creacién del Instituto
Federal Electoral (IFE) en 1990y su evolucién al Instituto Nacional Electoral
(INE) en 2014.

Con la metamorfosis del IFE durante sus 23 afios de funcionamiento, co-
mo institucién disefiada para la organizacion técnica y profesional de los
comicios y el recuento efectivo y confiable de los sufragios, en beneficio
de la participacion politica de la ciudadania, esta institucion reivindicé su
caracter de “autoridad en la materia” y con ello la responsabilidad de aus-
piciar las condiciones propicias para la emision del sufragio en un ambiente
democratico. Su compromiso a favor del auspicio de esas condiciones es
muy importante para que los partidos accedieran a la contienda bajo una
elemental paridad de condiciones, y para que los ciudadanos acudieran
a emitir su voto en un entorno propicio para la expresién auténtica, libre,
efectiva y genuina de su voluntad.

Uno de los cambios mas evidentes y emblematicos del IFE fue su tran-
sicion de un inicial arbitro técnico, neutral, discreto y eficaz, a constituirse
en un actor politico fundamental y protagénico del juego democratico. Asi,
las reformas electorales de 2007 y 2014 confirieron al IFE y después al INE,
respectivamente, 53 y 74 atribuciones con retos en la implementacion, de-
bido a la complejidad técnica, y, sobre todo, por la redimension del perfil
politico de las instituciones, para generar politicas que contribuyeran a hacer
efectiva la igualdad sustancial que subyace al orden democrético en bene-
ficio de una participacion ciudadana mas robusta y de un cambio cultural
verdadero (Cérdova Vianello).

Me resulta sumamente grato constatar la gran apertura en procesos de
inclusion en el INE que confirmé durante este proceso como Consejera Elec-
toral del Distrito o5. Pude corroborar la consideraciéon de todas las voces,
de todas las historias y orientaciones, el gran respeto (no sélo tolerancia) a
todas las opiniones de los diversos representantes y candidatos de partidos,
la lucha por la equidad de género, las politicas para la selecciéon de personal,
el especial cuidado en los tiempos de pandemia, la consideracion hacia los
adultos mayores, las mujeres embarazadas y las personas con discapacidades
diversas, no sélo cuando acudian a votar a las casillas, sino incluso en los
procesos de capacitacién de funcionarios y de su propio equipo de trabajo.
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Es realmente una institucion modelo, con todos sus procesos documentados
y evaluados, es la institucién mas fuerte de México.

Retomo laidea del Dr. César Astudillo Reyes (2014), investigador del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, para quien el mayor reto de la
institucion electoral pasa por reconocery advertir que las disfuncionalidades
de nuestro sistema democratico no obtendran su oportuna correccion en
el terreno “especificamente electoral, ya que derivan de las falencias de un
sistema de bienestar que histéricamente ha dado muestras de su incapaci-
dad para otorgar los insumos minimos para que las personas accedan a una
vida digna a través de la adecuada satisfaccién de sus necesidades bdsicas
de alimentacién, salud, educacién, trabajo, vivienda, seguridad social” (pp.
28 y29), etcétera.

Y me identifico con su afirmacion de que “no hay duda de que el IFE, en el
pasado,y el INE, en el espacio temporal presente, representan un andamiaje
institucional orientado permanentemente a garantizar la calidad de las elec-
ciones, auspiciar la calidad del voto y alentar la calidad de la ciudadania en
beneficio de la salud del sistema democrético” (Astudillo, 2014, p. 63).

Los procesos de “ciudadanizacién” y de “autonomia e independencia” de
los érganos electorales, ademas de sus efectos democratizadores, son en sf
mismos mecanismos de la democracia porque establecieron nuevas vias de
participacién ciudadana e incorporaron nuevos actores a las negociaciones
y a las decisiones politicas. El proceso estd inacabado, como todo lo que
atafie a la democracia.

Como dice la Mtra. Luz Lomeli (2006), del ITESO, la experiencia de
“la ciudadanizacién” va mas alld porque es una contribucién en la linea
de la democracia participativa, la cual debe ser resaltada e incrementada: la
incorporacion de nuevos actores a la negociaciony a la decisién politica por
la apertura de nuevos espacios para la participacion ciudadana.

Hago un paréntesis para expresar mi felicitacién a la Vocal Ejecutiva del
Distrito o5, Mtra. Mdnica Sofia Soto Ramirez; al Vocal Secretario, Lic. Ledn
Benito Silva; al Vocal de Organizacién Electoral, Mtro. Irving Misael Linares
Chavez; al Vocal del Registro Federal de Electores, Ing. Armando Vivas Alcala;
a la Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Lic. Maria de los
Angeles Martinez Brito, y a todo el personal de sus equipos respectivos. Del
mismo modo, congratulo a las y los supervisores y capacitadores-asistentes
electorales, al funcionariado de mesas directivas de casillas, a la ciudadania,
y especialmente a la ciudadania responsable, quienes ademas de ir a votar,
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razonaron su voto; por Ultimo, a las candidatas y los candidatos con ganas
de serviry que se preparan para ello, asi como a los partidos que toman en
serio su papel.

Aquilato la confianza que se genera entre las y los integrantes del Dis-
trito Electoral os, desde la Presidenta, su gran equipo, la articulacion entre
consejeras y consejeros, y lo mismo con las y los SE y CAE. La vivencia de
los principios rectores del INE de certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad, maxima publicidad y objetividad.

Por otra parte, debo mencionar que las entrevistas a los CAE y superviso-
res fueron extraordinarias oportunidades de acercamiento personal, tanto
como el acompafiamiento en los recorridos para la instalacion de casillas,
los simulacros, todos los preparativos, la recepcion, el sellado y el conteo
de materiales, los talleres de capacitacion, el debate de candidatos y, no se
diga, el dia de la eleccion. La convivencia con respeto y aprendizaje fortale-
ce el tejido social mas alla del proceso laboral, me permito sefialar algunas
vivencias como el acercamiento con jévenes como Chuy, quien reconocid
la profunda huella que dejé el INE y el proceso electoral en la eleccién de
carrera y en su vida, y asi continud nuestro contacto hasta su ingreso a la
Universidad. La creatividad para subsanary resolver problemas, como situa-
ciones entre la ciudadania con algln cargo en los procesos de capacitacion
acelerada y verificacion para asegurar que el dia de la eleccién se realizara
adecuadamente.

Asumir el reto y fortalecer la independencia y la ciudadanizacién del 6r-
gano electoral es condiciéon para la credibilidad en las elecciones y para
avanzar en la democracia.

Asi pues, en las elecciones mds grandes de la historia en México, el pasa-
do 6 de junio, se definieron 21,368 cargos, 15 gubernaturas, 500 diputados
federales, 1,926 gobiernos municipales y la renovacion de 30 congresos lo-
cales, en la peor crisis econémica desde 1932, un clima de inseguridad, la
pandemia por coronavirus y un clima politico polarizado desde el poder; por
esto, no es sorpresa que el abstencionismo siga ocupando el primer lugar
en todos los estados y los municipios. Como muestra, en nuestro distrito,
s6lo el 44% de la ciudadania con credencial para votar participd. Por tanto,
tenemos que redoblar esfuerzos y seguir trabajando por la participacion
ciudadanay la democracia.

Reitero, asimismo, mi confianza en el Instituto Nacional Electoral y mi
deseo de participar en otros momentos, cuando sea posible. Deseo que
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muchas compafieras y compafieros se enteren de lo que he afirmado, que
el INE es una institucion modelo y que, si asi estuvieran instituciones en
educacion, salud, economia y otras, nuestro querido México tendria un alto
indice de desarrollo humanoy la calidad de vida de las y los connacionales
estaria mucho mejor.

Nos corresponde seguir insistiendo en la participacion ciudadana, vencer
el abstencionismo y la apatia, pues la formulacién de politicas publicas re-
quiere la cooperacién de la ciudadania. También necesitamos candidaturas
a puestos publicos con mejor formacién, compromiso y accién.

La rendicién de cuentas (accountability) hacia la ciudadania, la opinion
publica y todos los implicados en los procesos de accién social son también
un objetivo por realizar en los procesos participativos.

La democracia, ciertamente, sigue siendo fundamental para la creacion
de un Estado de derecho, en el que, sin ninguin tipo de discriminacién, todas
las personas podamos participar en los asuntos de la comunidad hacia la
direccién que consideremos mas adecuada, como ya un consejero del IFE y
del IFAI, el Mtro. Alonso Lujambio,decia: “que la democracia sea socialmente
mas util” (citado en Velasco, 2006).

La democracia es un reto enorme que requiere respeto y ejercicio de to-
dos los derechos humanos, los civiles y politicos y los sociales, econémicos,
culturales y ambientales.

También sefialo la importancia de la inteligencia colectiva que surge de
un conjunto de personas cuando colaboran, inclusive los desafios que eso
implica para hacer las cosas correctas y hacerlas bien. La inteligencia colec-
tiva, como dice Amalio Rey, no se mide sélo por la eficiencia del resultado,
sino también por los procesos socialmente enriquecidos que empoderan,
que generan aprendizaje, de sociedades efectivas y afectivas (2020). Una
sociedad inteligente es una sociedad empoderada que considera, ademas
de las inteligencias personales, los sistemas de interaccion publica y la or-
ganizacion del poder; los procesos participativos en una dimensién politica
de legitimidad que se percibe como ética, justa, valida y representativa.

Como ciudadana y como miembro activo de la organizacién Salud, Arte
y Educacion, de la Red Pro Nifiez Ledn y de la Red por los Derechos de la
Infancia en México, seguimos invitando a unir esfuerzos educativos para que
nifias, nifios y adolescentes se sientan atraidos por el ejercicio ciudadano.
De igual manera, como activadora de paz positiva, sigo comprometida con
el fomento de los pilares de ésta, con actitudes, instituciones y estructuras
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que construyen y sostienen sociedades pacificas, segin el Instituto para la
Economiay la Paz (IEP). ELINE, reitero, es una institucion modelo que for-
talece los derechos, la convivencia y que podamos vivir en paz.

Para finalizar, reafirmo que sigo comprometida en promover la paz, la par-
ticipacién ciudadanay una educacion que fortalezca el bien comdn basado
en experiencias de didlogo, pensamiento critico y trabajo colaborativo, a fin
de hacer sinergias desde diferentes trincheras con inteligencia colectiva, en
la construccién de una sociedad mas resiliente del México que queremos.
Me gustaria mucho seguir colaborando con el Instituto Nacional Electoral.

BT

El personal del INE en las instalaciones

de la Junta Distrital 11 armando los paquetes
electorales que se utilizaron el dia de la Jornada
Electoral, cabe recalcar que las capacitadoras

y la técnica son mujeres.
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Lo que antes del afio 2013 parecia imposible ahora es una realidad: con la
reforma constitucional de 2014 al articulo 41 y la inclusiéon del principio
de paridad, comenzamos una transformacion con la finalidad de que las
mujeres tuviéramos una participacion verdaderamente igualitaria, pero no
solamente en relacién con las candidaturas o en el tema de violencia politica
en razén de género, sino que se logré una verdadera paridad en cuanto a la
organizacion y la capacitacion electoral.

Con relacion a este asunto, en los siguientes parrafos, me complace pre-
sentar mi experiencia, que comienza en 2009, cuando tuve mi primer acer-
camiento al proceso electoral, al ingresar al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato como capacitadora electoral; me enamoré del proceso electoral
después de darme cuenta del esfuerzo que implica su realizacién. En esas
elecciones, fui afortunada ya que estableci contacto con los consejeros y
las consejeras locales y me percaté de la importancia de la funcion que de-
sarrollan en la validacion de la legalidad de nuestros procesos electorales;
por lo que a partir de ese momento uno de mis suefios mas grandes fue
convertirme algun dia en Consejera Electoral.

Luego, en 2012, decidi postularme en el Instituto Federal Electoral (aho-
ra INE), donde nuevamente tuve la oportunidad de desarrollarme como
capacitadora, mas adelante en los procesos 2015 y 2018 participé como
supervisora y con mis funciones fui consolidando mi respeto y admiracion
para todas y todos quienes intervienen en sus diferentes trincheras en la
realizacién del proceso electoral.

He de confesar que presenté mi solicitud en varias ocasiones para ocupar
el cargo de Consejera, pero reconozco con profunda tristeza que la equidad
y paridad de género eran una falacia en procesos anteriores, pues no es un
secreto que antes de 2013 la mayoria de los cargos de eleccién popular, asi
como de funcionarios de los consejos locales y distritales, eran ocupados
primordialmente por hombres.

Quisiera, ahora, hacer énfasis en que provengo de una familia matriarcal y
que fui educada por una mujer que se empefié en que yo estuviera conven-
cida de que podia hacer cualquier cosa que me propusiera y que ser mujer
no era impedimento para ello; su frase era: “nada es imposible, hija”. Por lo
que durante toda mivida he sido una mujer empefiada en demostrar a otras
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que tenemos las mismas capacidades de un hombre e incluso superiores
para algunas actividades o procesos mentales.

Convencida de ello, he participado en diversos programas e impartido
varios talleres y conferencias sobre equidad e igualdad de género y he ad-
vertido que lo correcto no es tratar a todos de manera igual, sino reconocer
que todasy todos tenemos diversas capacidades pero que debemos generar
las circunstancias para que tengamos las mismas oportunidades.

Soy una fiel creyente de la transparencia de nuestro Instituto, asi como de
la vital importancia de las acciones realizadas por los consejeros y conseje-
ras electorales para que el proceso electoral sea completamente apegado
no sélo a los lineamientos legales del proceso como tal, sino a los derechos
humanosy sobre todo a los relativos a equidad y paridad de género, creencia
que personalmente me he encargado de transmitir a mis familiares, cono-
cidos, alumnos, colegas y amigos; asimismo, confieso con orgullo que en
el Proceso Electoral 2020-2021 cumpli uno de mis maximos suefios: fungir
como Consejera Distrital del que, reiterando lo que es del conocimiento de
todos y todas, ha sido el proceso electoral mas grande, pero, sobre todo,
mas complicado por la situacién mundial en materia de salud; sin embar-
g0, quienes participamos en él, sin excepcidn, contribuimos de una manera
eficiente para volver a tener elecciones limpias, tranquilas y transparentes,
pero una de las cosas mas importantes es que en este proceso pudimos dar-
nos cuenta de que se logré consolidar de manera contundente la equidad
de género en un proceso electoral.

Con un 51% de candidaturas asignadas a mujeres, presenciamos y parti-
cipamos como sociedad en el proceso electoral que hizo realidad la paridad
de géneroy el reconocimiento tajante de los derechos de las mujeres en la
participacién de la vida politica del pais.

La promulgacion de leyes que sefialan como delito el acoso, el abuso y
la violencia politica contra las mujeres, asi como la Comisién Temporal pa-
ra el Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacién en la
Participacion Politica, permite de manera eficiente que tengamos acceso a
una verdadera participacion en las decisiones politicas de nuestro paisy nos
garantiza que, en caso de existir un delito en contra de nosotras, se pueda
llevar a cabo una correctay legal investigacion y sancién en su caso por este
tipo de actividades, lo cual es un hecho histérico.

La creacién en mi estado, Guanajuato, de una red de consejeras, don-
de tuvimos una convivencia en demasia enriquecedora para todas quienes
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Votacion del 6 de junio de 2021.

participamos, pues compartimos, informacidn, experiencias, pero sobre todo
nos constituimos en una red de vigilancia del cumplimento de los lineamien-
tos en materia de equidad, paridad de género, fue uno de los modelos mas
importantes e innovadores histéricamente en materia electoral y para mi
un honor ser invitada para formar parte de ella.

Y aquel conato de equidad de género del 18 de noviembre de 1923, con la
eleccion de Elvia Carrillo Puerto como diputada al Congreso local, es casi
100 afios después una realidad y me siento infinitamente orgullosa de haber
sido parte de este acontecimiento.

Durante este proceso electoral, me percaté de qué cada vez somos mas
las mujeres interesadas en la vida politica de nuestro pais, mas mujeres lu-
chando por el reconocimiento de nuestros derechos y mas mujeres peleando
por obtener una verdadera equidad y paridad de género en nuestras vidas
personales, sociales, educativas, laborales y familiares.

Habiendo logrado la participacion de las mujeres que ocupan cargos
politicos con capacidad de decisién, considero que tenemos los recursos
necesarios para que estas mujeres que nos representan puedan generar las
condiciones legales, primordialmente en materia legislativa, con la finali-
dad de acabar o aminorar la violencia familiar, los delitos sexuales y, lo mas
grave, los feminicidios, pues con profunda tristeza advertimos que han ido
en aumento en nuestra sociedad.

Fue un verdadero placer darme cuenta del entusiasmo con el que funcio-
narias de casilla, candidatas y todas las mujeres que participamos en este
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proceso electoral lo hicimos con un compromiso que, al menos yo, durante
todos los procesos electorales anteriores no habia visto.

El cansancio, el desvelo, el miedo a la pandemia, a la violencia social, po-
litica y de género, el abandono temporal de nuestra vida personal, laboral
y familiar no nos importé porque todas teniamos un fin comuin que vimos
materializado no sélo el dia de la jornada electoral, sino en todas las activi-
dades posteriores del proceso.

Hoy por hoy, sélo puedo sentir un profundo orgullo, pero no de manera
personal, sino colectiva por todas nosotras que estamos ganando espacios
en nuestra sociedad, jy vamos por mas!
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Ser parte de un momento histérico importante como la igualdad para todos,
donde las mujeres ganamos la paridad de género, es sin duda un gran suefio
consolidado formalmente ante la ley y una realidad de la vida politica de
mi pais. A su vez, esto permite que las mujeres sean vistas y valoradas en la
vida publica, marcando asi un gran ejemplo para que en un futuro la par-
ticipacién de toda mujer en la vida politica se vea cada vez mas fortalecida
y perfeccionada.

A partir de mi experiencia, me es grato decir que fui la primera mujer
abogada en ser auxiliar juridica, en 2012, cuando por primera vez estuve
presente en la Junta Distrital 06, en Ledn, Guanajuato, lo cual me llena de
orgullo, pues con ello ya estdbamos logrando un paso hacia la vida publica
en realizar actividades fundamentales como salvaguardar la legalidad, que
es uno de los grandes valores y principios del Instituto Nacional Electoral
(INE), en ese entonces, Instituto Federal Electoral.

Ahora, como Consejera Electoral doy testimonio de que en la eleccién de
2018 las candidaturas fueron de casi un 50% de hombres y mujeres; y no
fue sino hasta en las elecciones 2020-2021 que se llevé a cabo la eleccién
de diputadas y diputados con una verdadera paridad de género; esto es,
50% hombres y 50% mujeres; y otro aspecto a destacar: existe el marco
legal a favor de una vida libre de violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Lo anterior es un logro mas a favor de la participacion de las mujeres en
la politica, donde se asegura su proteccién contra la violencia en razén de
género tanto de forma preventiva como a través de la denuncia publica. Esto
se traduce en que, también como sociedad, nos compromete a ser conscien-
tes del respeto y reconocimiento que merecen las mujeres en la vida politica
y constituye un signo de fortaleza para la democracia, pues en el proceso
electoral que vivi fui testigo de como ellas estan atraidas por participar en
el proceso electoral, formando parte de un érgano tan importante como la
mesa directiva de casilla, donde a pesar de sus labores, tanto en el hogar
como en su trabajo formal, se manifiestan dispuestas a dar su tiempo para
presenciar la efectividad del voto y su legalidad, ya sea como presidentas,
secretarias, escrutadoras e incluso como suplentes, sin importar su edad,
su grado de escolaridad ni mucho menos su estatus social.
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Para todas ellas, basta con tener la voluntad de participar y hacer que se
cumpla la democracia; por ello, el hecho de que a las mujeres se les reco-
nozca una vida participativa en todo proceso democrético es sin duda una
garantia de que sean vistas y tomadas en cuenta, por tener la capacidad para
ello, sin deba que sucumbir por el hecho de ser mujer.

Por otra parte, en mi distrito electoral resulté ganadora una mujer, lo que
me hace atestiguar el cumplimiento de la participacion por parte de los par-
tidos politicos en la paridad de género y el papel de las mujeres en la politica,
que se pueden sentir respaldadas por la ley, pues no sélo se les asegura su
participacién, sino también que ésta suceda en una vida libre de violencia
por razén de género. Esto nos conlleva a estar legitimadas en la vida pubica
y asegurarnos de que no somos ni seremos objeto de burlas, discriminacion
o menosprecio por el hecho de ser mujeres; al contrario, esto contribuye en
el objetivo de igualdad de oportunidades para asi transformar de manera
sistematica la participacion de hombres y mujeres en la politica, asi como
afianzar la cultura de igualdad de género.

Sé que aulin nos falta mucho por hacery seguir dando fe de la transforma-
cion enorme que se desea alcanzar en la cultura de igualdad y paridad de
género. No obstante, hoy por hoy, me enorgullece ser mujer y haber vivido
la paridad de género al formar parte de un Consejo Distrital y participar
en la vida publica al servicio de la legalidad en los procesos democraticos.
Por ello, invito a todos, hombres y mujeres, a seguir sumandose a la pari-
dad de género y comprobar que su participacion no es un hecho azaroso,
sino que proviene de un resultado de luchas a favor de su participacion en
la vida publica y democratica plasmado en la ley y que, ahora, garantiza la
posibilidad de ocupar una curul libre de violencia. Por Gltimo, agradezco a
todas las mujeres que participaron y a quienes se atrevieron a denunciar
cualquier hecho que no corresponda al respeto a su persona por ser mujer
y asi asegurar un proceso electoral libre de violencia en razén de género, el
cual sf es posible y defendible en todo momento.

86 Memorias de la Red de Género de Consejeras INE Guanajuato del Proceso Federal 2020-2021



llsparldad de genero en el
_ niimero de candldaturas al

- cargo de eleccion popular paraf;jf .

 diputaciones federalesenla
contlenda electoral 2020-2021’]5 -
reglstradas anteel Distrito

o Z{;Electoral 11 de Leon Guanajuato"7;f‘if;fﬁ:’-’;{jl

. A.lmee Mérquez Camarena




INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

- 11 Consejo Distrital
Guan#5ato

bate en el que participd la candidata
bs candidatos a diputaciones federales
distrito 11 del INE en Ledn, Guanajuato.

La narracién de mi vivencia en este reciente proceso electoral en el que in-
tervine en calidad de Consejera Ciudadana tiene como Unico objetivo parti-
cipar, no opacar, la respetable contribucién del género masculino que tomé
parte en la citada contienda.

De acuerdo con las constancias disponibles ante el consejo ciudadano al
que me encuentro adscrita en mi actuacién y que tiene sede en el municipio
de Ledn, Guanajuato, se tuvo como acreditada por haber cumplido con los
requisitos constitucionales y de la normatividad aplicable a la ciudadana
Jessica Denisse Lopez Landeros, quien fue postulada por el Partido Verde
Ecologista de México.

De lo referido se deduce que la participacién de la mujer se ve eviden-
temente superada ante el predominio numérico del género masculino; lo
que percibi y me hizo reflexionar en su momento sobre los motivos que
tendrian los partidos politicos para asignar sus propuestas de candidaturas
para diputaciones federales en su mayoria a candidatos varones; con certe-
za, todos emanados como producto de calificacion interna con apego a sus
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principios y corrientes ideoldgicas, por lo que no me quedé duda de que sus
candidaturas eran producto de trabajo y preparacién partidista, sin embargo,
ante mi apreciacion eran pocas las mujeres participantes.

Lo anterior me llevé a hacer una reflexion muy personal: shabria una apatia
del género femenino a participar en el proceso interno para las candidaturas
de los partidos debido a la ideologia doctrinaria o politica de éstos?, o bien,
sacaso los partidos politicos legalmente acreditados ante el INE contindan
con la ancestral practica de restarle oportunidades a las aspiraciones po-
liticas de la mujer?

Para hallar una respuesta a mis inquietudes, recordé los principios cons-
titucionales que se han modificado cronolégicamente para cristalizar en ga-
rantias de equidad de circunstancias la participacién de las mujeres en
los procesos electorales de nuestra Republica, con respeto a la igualdad de
derechos politicos electorales de votar y ser votada, fuera de actitudes o
conductas discriminatorias desplegadas por el género masculino; apoyo a la
mujer en su libre albedrio para afiliarse a cualquier ente colectivo con fines
politicos; a participar en su calificacion interna partidista, o bien, a seguir sus
propias aspiraciones politicas como candidata independiente acorde con las
libertades legales que se han generado en incentivo y garantia de sus aspi-
raciones; hechos que no han sido una tarea facil, como la historia lo narra.

Reflexionando sobre el tema de los logros en paridad legislativa, a través
del tiempo se ha tenido que recorrer un largo y dificil camino en el que la
mujer no ha viajado sola, ya que las autoridades electorales le han abierto
en buena medida las oportunidades, ademas de que también se atendi6 a
los requerimientos legislativos por parte de personajes politicos, académicos
o de organizaciones civiles, unidos en su esfuerzo de lograr la equidad de
género en las Ultimas décadas; tampoco se puede dejar de lado las decisio-
nes jurisdiccionales emitidas sobre el particular por el Alto Tribunal de la
Nacién en el ambito federal, ademds de la intervencion en el mismo sentido
de los juzgados locales de la materia, todos tendientes a lograr la abierta
participacién del género femenino en la competencia electoral.

Cabe reconocer que nuestro pais ha tenido avances significativos en los ul-
timos afios en el tema de paridad de género, en atencién a las adecuaciones
normativas e institucionales promovidas para impulsar la participacion de la
mujer en los procesos politicos, siempre privilegiando la igualdad de géne-
ro ante el predominio del género masculino en las contiendas electorales.
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En una retrospeccion sobre el tema, vino a mi mente la conjuncién de es-
fuerzos que el aparato legislativo llevo a cabo en la década de los noventa,
cuando cred normas juridicas con disposiciones destinadas a los partidos
politicos nacionales, con el objetivo expreso de que adecuaran sus estatutos
al interior con medidas incluyentes para la mujer, dotandola de oportuni-
dades de participacion en las contiendas electorales, estableciendo asi un
buen intento de robustecer la inclusién del género femenino. Este esfuerzo
fue interpretado por los destinatarios como una mera recomendacion cuya
inobservancia no les traeria consecuencias trascendentes; sin embargo, el
camino ya se venia trazando hacia nuestro presente.

Con la llegada del nuevo milenio, recuerdo perfectamente la organizacion,
desarrollo y celebracion de la contienda electoral histérica de la nacion,
aun realizada bajo la rectoria del Instituto Federal Electoral como érgano
electoral, que como innovaciéon habia creado reglas de participacion mas
propicias para la mujer a fin de solidificar su participacién en los procesos
presentes y venideros.

En este momento histérico, las medidas legislativas y de organizacion po-
litica no fueron gratamente recibidas o aceptadas por los partidos politicos
que debian fomentar el liderazgo politico de las mujeres, circunstancia que
incluso llegé a la determinacién jurisdiccional para obligar a los partidos
a cumplir con los porcentajes dispuestos en la ley para permitir la partici-
pacion de la mujer dentro de los procesos internos con la oportunidad de
resultar electa como candidata a alguin cargo de eleccién popular, lo que
en ese entonces era la Unica posibilidad disponible de participacién politica.

Esta vivencia, a la que me refiero ahora, acontecio el 27 de mayo de 2021,
durante el debate entre candidatos de diferentes partidos politicos regis-
trados ante el Consejo Electoral al que estoy adscrita; recuerdo ademdas mi
desempefio del mismo cargo en el proceso del afio 2018, sumado a mis
experiencias en los procesos electorales locales en los periodos 1997, 2000
y 2003, en mi calidad de Presidenta de Consejo Electoral dependiente del
OPL de Guanajuato, siempre respetando las disposiciones legales y admi-
nistrativas del encargo encomendado, en mi participacién activa como mujer
profesionista ante el reto y oportunidad de género, brindada precisamente
por la legislacion para permitir la inclusion de las mujeres en posiciones de
direccién de procesos electorales, lo que me obliga a tratar de razonar las
causas de tener una sola participante del género femenino en el debate
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politico dentro del grupo de contendientes para ocupar un Unico cargo de
diputado federal por el Distrito 11.

En este milenio, nuestro pais ha demostrado, con sus procesos electora-
les, una evolucién en temas de igualdad politica e inclusiéon democratica,
en respeto irrestricto del voto libre, alejado del esquema nocivo del fraude
electoral tan censurado por la ciudadania, lo cual debe ser una directriz im-
perdible para que las mujeres acepten ser beneficiadas con su participacién
como candidatas a cargos de eleccion popular, condicién elemental que le
fortalezca a tomar la decision de participar entusiastamente, con valor, sin
desconfianzay sin apatia por las condiciones actualmente logradas.

De acuerdo con mi experiencia en procesos electorales pasados, me atrevo
a afirmar que resulté lastimoso percatarme de la minima participacion de
una mujer como candidata en la contienda en cita; no obstante, segin las
opiniones de expertos en el tema, nuestro pais, gracias a su sistema nacional
de elecciones, ha propiciado las condiciones para que se tenga un mayor nu-
mero de legisladoras, favoreciendo que nuestra democracia sea mas incluyente
y paritaria. Por ello, me habria gustado que hubiese una mayor participacién
del género femenino en esta contienda 2020-2021 ante este distrito.

De lo narrado deduzco, por Gltimo, que las condiciones legales estan
garantizadas para que las mujeres se decidan a ser protagonistas en las can-
didaturas en que resulten electas, en este caso como diputadas federales,
pero resulta evidente que aln existen barreras que les menoscaban sus in-
tenciones politico-electorales, no obstante el principio de paridad de género
decretado en la Carta Magna y en las leyes que de ella emanan.
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Eltemor engendra, a un tiempo, actos propiciatorios hacia lo

que los suscita y violencia en su contra...El que, pese a todas las
técnicas y tdcticas y estrategias de domesticacion usadas en todas
las latitudes y en todas las épocas por todos los hombres, la mujer
tiende siempre a ser mujer, a girar en su drbita propia, a regirse
de acuerdo con un peculiar, intransferible, irrenunciable sistema
de valores. Con fuerza a la que no doblega ninguna coercién; con
una terquedad a la que no convence ningtin alegato; con una
persistencia que no disminuye ante ninguin fracaso, la mujer rompe
los modelos que la sociedad le propone y le impone para alcanzar
su imagen auténtica y consumarse —y consumarse— en ella.
Rosario Castellanos, Mujer que sabe latin

Mi trabajo como Consejera Electoral del INE Guanajuato comenzo en el
Proceso Electoral 2017-2018, llegué en “la eleccion més grande de la historia”,
que concluyé con la llegada, por primera vez, de la izquierda al Poder Eje-
cutivo en un estado histéricamente conservador y de derecha.

Ser Consejera Electoral distrital me permitié ejercer la gran responsabi-
lidad ciudadana de vigilar y contribuir en cada etapa del proceso electoral,
en esa primera experiencia sui generis, ya que era un distrito de nueva crea-
cion por el aumento de poblacién en la ciudad de Ledn. Sibien el personal de
la Junta Distrital Ejecutiva gozaba de mucho prestigio y experiencia, al igual
que mis colegas de Consejo; yo era nueva, la Unica no abogada y con mucho
entusiasmo me dediqué de lleno a cada actividad de vigilancia, control y de-
cision que nos correspondia. En mi reporte de actividades enunciaba dreas de
oportunidad y propuestas que me permito traer como motivo de reflexion:

La perspectiva de género, la inclusion de personas indigenas, los materiales en
braille para las personas invidentes, asi como las disposiciones para atender a
las personas discapacitadas en el ejercicio de sus derechos no puede imple-
mentarse eficazmente, mientras el INE no aterrice toda esa vision y esfuerzo
dentro de las capacitaciones, el lenguaje inclusivo, la erradicacion del machis-
mo, la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el acceso a las personas
discapacitadas seguiran siendo de papel mas que en la practica.

Por lo que mi propuesta fue impartir capacitaciones en perspectiva de gé-
nero y derechos humanos como parte de la cultura democrdtica.

Verénica Vazquez Pifia o 95



El trabajo de capacitadores-asistentes electorales (CAE), principalmente,
es laventana del INE hacia la ciudadania, ya que en las capacitaciones habria
que lograr los impactos transversales que permitan deconstruir estereotipos
de género y trabajar la no discriminacién para avanzar en nuestra cultura
democrética con igualdad sustantiva. Considero que, si el personal del servi-
cio profesional cuenta con estos conocimientos, seria de suma importancia
irlos permeando también con los trabajadores temporales para que se pue-
dan cumplir los principios constitucionales de igualdad y no discriminacién.

En nuestro distrito hubo sélo un diputado que se inscribié en las plataformas
electorales, saber quiénes eran y que proponian era imposible en elecciones
concurrentes como las de este proceso (2018), los diputados federales pasan a
ser los menos importantes al parecer, y la ciudadania no cuenta con elementos
suficientes para su evaluacién y toma de decisiones, es asi como la democra-
cia se vuelve una fiesta de desconocimiento donde el poder se otorga a ciegas.
Como parte de las actividades y exigencias del INE para cumplir con su tarea
de cultura y participacion politica, podria exigir que se cumpla con otorgar su
plataforma en tiempo para que la ciudadania pueda emitir un voto razonado...
Las juntas ejecutivas deberian ser centros civicos de actividades donde se pro-
pongan ferias, trueques, cine clubs, verbenas, tal vez asf entretejiendo los lazos
sociales, econémicos y politicos podamos ir construyendo una mejor cultura
politica que sea realmente democratica donde se discutan los asuntos politicos
y dénde los partidos politicos puedan intervenir no sélo para pedir el voto si
no para rendir cuentas, conocer a la poblacion mas alla de las elecciones. Mis
propuestas son hacia nuevos modelos de interaccion sociopolitica y hasta de
economia feminista.

;Por qué comienzo con mi experiencia
del proceso anterior?

En ese proceso el Consejo, como equipo de trabajo, se destacé por la camara-
deria, buen ambiente y confianza que construimos a lo largo del trabajo con
todas las personas integrantes del Consejoy con CAE y Supervisores Electora-
les. Sin embargo, hubo dos situaciones que tienen que ver con el acoso sexual
dentro del Consejo, de las que s6lo comentare una: la de un representante
de partido con expresiones machistas y miséginas. Una representante nos
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comentd que se sentia incomoda ante su presencia, y a nosotras también
nos hacia eco su sentir. Las tres consejeras nos dedicamos a resguardarla
y resguardarnos, pero tanto ella como nosotras no teniamos conocimiento
de qué hacer ante esas situaciones. No avisamos ni al personal de la Junta
ni a los compafieros, lo “resolvimos” como toda la vida nos han ensefiado,
entre nosotras y sin hacer bulla.

Contexto del Proceso Electoral 2021

En el Proceso Electoral 2020-2021 se incorporaron una Consejera y un Con-
sejero que el proceso anterior habian participado como suplentes, una vez
mds, todos abogados. En este proceso me sentia conocedora a pesar de los
cambios en la legislacidn. Estas elecciones contemplaron las reformas cono-
cidas como Paridad en todo que se refiere al principio constitucional para que
exista una participacion equilibrada, justa y legal que asegure a las mujeres
su participacion y representacién igualitaria en la vida democratica del pais.

En ese proceso electoral 15 ejecutivos locales se renovaron: Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacén,
Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala
y Zacatecas.

ELINE aprobé el acuerdo donde exigia a los partidos politicos la postu-
lacién paritaria para los ejecutivos locales de siete mujeres de las 15 gu-
bernaturas, sin embargo, el Senado, a través de su presidente, impugno el
acuerdo del INE a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, por lo que revocé la resolucién del Instituto al considerar que
se excedid en sus facultades y vinculo a los partidos politicos que en medida
de lo posible y en atencidn a sus disposiciones internas y respetando el prin-
cipio de paridad de género postulen el mayor nimero de mujeres. También
vincularon a los érganos legislativos para que legislen y garanticen la paridad
respecto de las gubernaturas en los procesos electorales posteriores al 2021.

Del total de 351 gobernadores que han regido en las entidades federa-
tivas, el 98% han sido hombres y sélo el 2% mujeres. De las 32 entidades
federativas, en 25 nunca ha habido una gobernadora. Ante este panorama de
desigualdad histérica, por primera vez existe el principio constitucional de la
paridad de género en todos los cargos de eleccién popular, pero para hacerlo
factible se necesitan acciones legales.
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México ha avanzado en la paridad de género en las cdmaras de Diputados
y Senadores, asi como en congresos locales, pero los ejecutivos aun confieren
el poder a los hombres, en su mayoria, sin mecanismos que aseguren una
participacién igualitaria de las mujeres. Por tanto, este panorama desola-
dor no cambiarg, ya que muchos estudios demuestran que las estructuras
partidistas y las tomas de decisiones estdn centralizadas y acaparadas para
mantener estas asimetrias entre hombres y mujeres.

No sdlo paridad, queremos
una vida libre de violencia

La Comisién de Igualdad de Género y No Discriminacién del INE, presidida
por Carla Humphrey, nace de feministas y diputadas para exigir que no ha-
ya candidatos agresores de mujeres en el poder, por lo que se acordaron los
lineamientos para atender la violencia politica contra las mujeres, en donde
se contempla la iniciativa “3 de 3", con formatos de declaracion de buena fe
y bajo protesta de decir la verdad en los cuales se establece que no tienen
ninguna condena o sancién por: 1. violencia familiar o doméstica; 2. delitos
sexuales, y 3. deuda alimentaria. Lo que representa un gran avance para crear
espacios seguros para las mujeres y el mensaje que se envia es que no hay
lugar en la toma de decisiones para las personas agresoras.

En abril de 2023, asimismo, el Senado aprobé la modificacion del articulo
38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para sus-
pender el derecho a ser votado o nombrado a puestos publicos a perso-
nas sentenciadas por violencia familiar, a delincuentes sexuales y personas
deudoras alimentarias morosas, estas disposiciones se aplican también al
Poder Judicial y a la Fiscalia General de la Republica y se remitieron a las
legislaturas de los estados para su aprobacion.

Mds adelante, el 28 de mayo, con la aprobacién de 23 congresos estatales
de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Morelos,
Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y Ciudad de México, se publican en el Diario
Oficial de la Federacion para que entren en vigor las reformas a los articulos
38 y 102 de la Constitucion Mexicana en la que se establece la suspensién
de los derechos para trabajar en el Gobierno o la busqueda de puestos de
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eleccion popular a quienes tengan sentencia firme por la comisién inten-
cional de delitos contra la vida y la integridad corporal, contra la libertad y
seguridades sexuales; asi como las violaciones a un desarrollo psicosexual
normal a causa de afectaciones de violencia familiar (equiparada, domés-
ticay de violacién a la intimidad sexual) y por violencia politica en razén de
género en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como por ser declarada
persona deudora alimentaria morosa.

Con esta disposicion, presente en el INE desde el proceso 2020-2021,
ahora es un hecho constitucional que las feministas abogan para garantizar
la proteccion de los derechos de las mujeres, adolescentes, nifios y nifiasy
también queda sujeto, en mancuerna, a las disposiciones legales para los
derechos politicos para lograr sociedades democréticas libres de violencias
contra las mujeres.

Las denuncias de violacion en el camino
a una gubernatura, entre indignacion
y movilizacion social

Se dio a conocer el caso de un candidato a una gubernatura, quien contaba
con varias denuncias por violacion, acoso sexual y abuso de autoridad; por
lo que mas de 100 diputadas de su partido pidieron que se le retirara la can-
didatura en una carta a su dirigencia nacional, y de igual manera abrieron
una peticién en Change.org. Pese a esto, al final se presento su hija como
candidata y ella gané la gubernatura.

Este panorama nos presenta un contexto nacional complejo donde el
avance para el goce de los derechos humanos de las mujeres se instituye,
pero también la tolerancia a la violencia contra ellas; por lo que estas dos
posiciones se enfrentan diariamente y manifiestan la violencia estructural,
simbélica y normalizada que vivimos las mujeres.

Para el Proceso Electoral 2020-2021, en mi distrito, el 11 de Ledn,
Guanajuato, no estaba dispuesta a cerrar la boca por ignorancia y miedo,
dado que me sentia mal conmigo misma de ser feminista y no encontrar
los medios de transformacion. El representante de partido politico que en
el periodo anterior nos habia incomodado comenzé su participacién ma-
chista; se pronuncié en oposicion de la contratacién de la gran cantidad de
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mujeres supervisoras electorales en relacién con los hombres (13 y 6, res-
pectivamente); en términos porcentuales se presentd una relacién similar
en los resultados de las y los CAE, puesto que las mujeres superaban en
60% a los hombres (196 y 99, en el orden dado) con el argumento de que
era violencia contra ellos. Ante esto se me solicitd darle explicaciones sobre
las causas por las que se presentaban mas mujeres para estos trabajos y,
lejos de tratarse de violencia o de una necesidad de asegurar trabajos para
los hombres, podemos asentar que las mujeres gestionaron las elecciones
mayoritariamente y que las brechas en ocupacién y en empleos informa-
les son inmensas, ademds de que quienes se vieron ain mds afectadas en
la pandemia fueron ellas, lo que se puede constatar los informes Mujeres y
hombres en México 2021-2022 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
2023) y Mujeres en el contexto del COVID-19 (Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, 2021).

Ante este escenario de normalizacién del machismoy sus violencias, hallé
un espacio para la transformacion de las mentalidades, pues se activo la Red
de Género a cuya coordinacién fui invitada; nos reuniamos los miércoles
por la noche, al terminar nuestras jornadas laborales y de cuidado, asi con
el cansancio encima y la esperanza de sembrar resistencia y cambio social
armamos nuestra agenda de trabajo y comenzamos con la capacitacién en
perspectiva de género que tanta falta hace.

Cambia, todo cambia

Ademas de la persistencia de los chistes homofébicos y machistas, preva-
lecen las experiencias de normalizacion de la violencia, sirva de ejemplo
cuando se cataloga de chismosa a una mujer que manifiesta sus opiniones
razonadas y fundamentadas. Esto una vez mas me hizo reflexionar sobre
cémo la violencia a través de la burla estd normalizada; por tanto, en el
momento en que el “Protocolo para prevenir, atender, sancionar y reparar
el hostigamiento y acoso sexual y laboral” (Protocolo HASL) se nos presen-
td, yo ya estaba harta de esta situacién consuetudinaria, enmascarada de
“bromas” y, entonces, ya contaba con el conocimiento para proseguir con
mi denuncia; sin embargo, no fue necesario, pues pude confrontar nuestras
visiones, al final de cuentas todo el Consejo pudo trabajar con mayor esmero
y sacar un proceso exitoso.
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Consejeras del Distrito 11, Aimeé Marquez

Camarenay Miryam Erika Moreno Reyes,
 mientras supervisan un simulacro de la

Jornada Electoral con CAE y ciudadania.

e 3y

Sin embargo, es preciso hacer esta pregunta: ;cambié algo? Retomo, la
organizacién del debate a diputaciones federales, que mi compafiera Aimeé
Camarena relaté en el capitulo anterior. Si bien mi propuesta para que la
moderacion del debate fuera compartida por un hombre y una mujer no
pudo llevarse a cabo, el balance es positivo ya que se logré planear, gestio-
nar, acordar y transmitir un debate en el que la ciudadania pudo escuchar
y conocer a las candidatas y los candidatos a ocupar el cargo de diputado
federal; también, ciertamente, porque el INE cuenta con el mencionado
Protocolo HASL.

Como Consejera me quedé con laimpresién de que las mujeres estdbamos
al pie del cafion desde nuestras trincheras, sea como secretarias, vocales,
supervisoras o capacitadoras-asistentes electorales, quienes dieron aviso, por
ejemplo, de los autoritarismos para no ser mal calificadas por algunas super-
visoras electorales (SE), asi, encuentro mujeres que conocen sus derechosy
se atreven a levantar la voz para denunciar. De igual manera, es importante
remarcar la sororidad de mi compafiera cuando me sentivulneraday el apo-
yo recibido en la Junta Distrital para lograr cumplir con nuestras funciones.

Sélo normalizando la cultura de denuncia, la exigencia de vidas libres
de violencia y la no tolerancia a actos de discriminacién y misoginia se
logrard un cambio social donde la justicia de género esté al centro de
las relaciones interpersonales

Para concluir, confirmo que el INE es una institucion de prestigio nacio-
nal e internacional, cuyos documentos, directrices e investigaciones son
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fundamentales para la cultura civica y electoral, que no puede ser ajena
a las légicas patriarcales que estructuran nuestra sociedad. Por ello, en la
medida que mas mujeres con conciencia feminista y activistas de derechos
humanos accedan a las esferas de toma de decisiones politicas, junto con
los hombres demdcratas aliados al feminismo que entienden que la demo-
cracia o es genérica o no es democracia, es que México podra avanzar, en
términos de Marcela Lagarde.

Agradezco a cada persona que intervino en los procesos electorales para
realizar mejor mi trabajo, desde el personal administrativo, profesional, pares
y Consejo Local del INE Guanajuato, asi como a la ciudadania que participd
como CAE, SE, funcionarios de mesa directiva de casilla y representantes de
partidos politicos, porque las elecciones las hacemos todas y todos.

Simulacros de la Jornada Electoral.
-

i)
_—
o0
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Actividad Reunién Estatal con Consejeras Distritales
de la Red de Género para la firma del Manifiesto a
favor de la participacién politica de las mujeres en
~ condiciones de igualdad y libre de violencia politica
n razén de género. Consejeras Electorales del
stado de Guanajuato.

Ahora que hemos revisado los trabajos de las consejeras electorales, evi-
denciamos que el trabajo para construir la democracia se realiza dia a dia
justo en los espacios de mayor cercania con la poblacién, con mujeres y
hombres con nombres y apellidos, puesto que ahi los avances al marco legal
se cristalizan y nuestros derechos humanos se actualizan.

El resultado de los testimonios es producto del trabajo de las mujeres para
construir una sociedad igualitaria, que hoy pudiera entenderse como algo
sencillo, pero basta recordar que, por citar un ejemplo, los consejos naciona-
les, locales y distritales no se encontraban conformados de manera paritaria,
es decir, la perspectiva de género no era vista como un eje transversal de la
politica publica como se considera ahora.

Con cada capitulo del libro, se logra compartir el trabajo de las consejeras
para que la poblacion lo conozca, pueda interesarse y hasta participar, sobre
todo en el dmbito cotidiano, ya que es de suma importancia que la partici-
pacion ciudadana se ejerza mas alla del dia de las votaciones.
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Estas memorias permiten visualizar la evolucién histérica de la partici-
pacion ciudadana de las mujeres guanajuatenses, asi como comprender
los contextos actuales en donde las mujeres formamos parte de la toma de
decisiones, pues los problemas que enfrentamos y las disparidades en cuan-
to a la igualdad de oportunidades aln persisten en la esfera de la politica.

Esta es una radiograffa de la historia del tiempo presente en la que es-
te grupo de mujeres quisieron plasmar por escrito y dejar para las nuevas
generaciones una huella que ayude a recordar la dificultad que representé
para ellas participar de manera igualitaria y ser reconocidas como sujetos
de derechos en el dmbito publico porque, solamente a través del activismo
por los derechos humanos de las mujeres, avanzamos y nos mantenemos
presentes en los diferentes ambitos de participacion politica.

En este trabajo, que tan sélo es una muestra de algunas mujeres precur-
soras de la lucha social en Guanajuato, no estan todas nombradas, pero es
el fruto de todo el aporte que han hecho muchas de ellas desde diversas
organizaciones de la sociedad civil, espacios educativos y académicos, para
que todas encontremos espacios libres de violencia donde podamos ser
parte de una sociedad democratica.

La Red de Mujeres INE Guanajuato destaca por ser un espacio plural e
incluyente donde los principios de sororidad e igualdad son la base para
trabajar con el legado de las mujeres que nos antecedieron para continuar
con la ampliacién de nuestros derechos.

ELINE con la institucionalizacion de politicas publicas con transversalidad
de la perspectiva de género ha logrado grandes avances en la protecciony
reconocimiento de los derechos humanos, como los diferentes protocolos
que garantizan la participacion de las poblaciones en situacién de vulnera-
bilidad. Incluso debemos sefialar que estas politicas publicas se han ade-
lantado a la legislacion. Sin embargo, aliin quedan tareas pendientes que
debemos continuar para el avance en el logro de la igualdad por lo que la
contribucién de las mujeres es indispensable.
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Maribel Arellanes
Almazan

Licenciada en Psicologia Clinica por la Universidad de las Américas,
campus Puebla, con especialidad en orientacién y desarrollo huma-
no, estudios de género y violencia intrafamiliar hacia las mujeres y
de género por diferentes instancias. Maestra en Psicoterapia Gestalt
por el Instituto de Psicoterapia Gestalt de Occidente. Tiene un di-
plomado en Profesionalizacién de las ONG por la Secretaria de De-
sarrollo Social. Consejera y maestra autorizada por la International
Revaluation Counseling Community (EUA). Maestra en Psicoterapia
Familiar Sistémica por la Universidad Marista de Querétaro.

Ha sido fundadora de organizaciones de la sociedad civil que
buscan la promocién y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres, especialmente la prevencién, atencién, eliminacion de to-
das las formas de violencia y discriminacién en contra de ellas. Co-
laboré en la creacion del Instituto de las Mujeres Guanajuatenses
y del Instituto de las Mujeres Irapuatenses, formando parte de los
consejos respectivos. Fue representante de las ONG de mujeres
de Guanajuato en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de
Beijing, China, en 1995.

Como directora estatal de Atencién a Victimas y Prevencion del De-
lito de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato
organizo la creacién de las cuatro agencias del ministerio publico
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especializadas en violencia intrafamiliar y delitos sexuales en este
estado.

Fue Consejera en el Distrito 09, Irapuato, del entonces IFE y del
actual INE en los procesos 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015,
creandoy siendo integrante de la Red Guanajuatense por la Paridad,
que pugna por la presencia de las mujeres en los cargos de eleccion
popular, en los espacios de participacién politica y en los puestos
de decision, y realiza acciones de prevencion de la violencia politica
hacia las mujeres.

Ha colaborado en diferentes programas de prevencion de las vio-
lencias con diversas instancias del gobierno federal, estatal y muni-
cipal, y organizaciones de la sociedad civil.

Feminista y activista. Imparte talleres, cursos y conferencias sobre
género, violencia intrafamiliar, nuevas formas de relaciones familia-
res, democracia en las familias en instituciones de gobierno, entre
ellas, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias,
la Secretaria de Educacion de Guanajuato, la Policia Federal de Ca-
minos, el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, la Policia
Federal Preventiva, y otras instituciones educativas, organizaciones
no gubernamentales y empresas.

Actualmente forma parte de la Red Iberoamericana de Democra-
tizacion Familiary Comunitaria, integrada por cinco paises: México,
Colombia, Espafia, Argentina y Chile.
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Es maestra en Disefio de Proyectos Educativos Virtuales y licencia-
da en Derecho, egresada de la Universidad Iberoamericana Ledn,
cuenta con estudios de Maestria en Politica y Gestién Publica por
el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente y de
Especialidad en Educacién por la Universidad de Desarrollo Pro-
fesional, esta certificada por el Registro Nacional de Estandares
de Competencia-Conocer para la imparticion y disefio de cursos de
manera presencial, asi como en orientacion telefénica a mujeresy
victimas de la violencia basada en el género.

Ha enfocado su trabajo profesional y vida académica-docente ma-
yormente en estudios constitucionales, electorales, sobre democra-
ciay elecciones, asi como en derechos humanos, especialmente en
los derechos de las mujeres y estudios de género, realizé publicacio-
nes como “El programa del primer empleo” (IPN), fue coordinadora
de la Red de Género de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de
Ingenieria del Estado de Guanajuato del Instituto Politécnico Nacio-
nal (IPN), donde hizo investigacion sobre la perspectiva de género
y participé en el disefio y divulgacion del “Protocolo para detectar,
erradicary sancionar la violencia de género en el IPN”, asi como en
la prevencién, deteccién y apoyo a las mujeres que sufrieron algin
tipo de violencia. Ha impartido diversas conferencias en temas de
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género, violencia politica contra las mujeres, derechos humanos,
ética, temas electorales, democracia y participacién ciudadana.

Ha tenido multiples participaciones en la sociedad civil, como
Consejera en el Consejo Académico de Seguridad Publica del Ins-
tituto Estatal de Ciencias Penales y Seguridad Publica, Guanajua-
to; ha sido Consejera Distrital y Local en el INE en varios procesos
electorales; fue Consejera del Consejo Ciudadano de Contraloria
Social del municipio de Leén, donde fue la primera mujer que lo
presidio; estd agremiada a la Asociacién Mexicana de Mujeres Em-
presarias de Lagos.

Actualmente es agente investigadora adscrita a la Subprocura-
duria de los Derechos Humanos zona A de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
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Ma. Concepcion
Rangel Vazquez

Es maestra en Derecho Constitucional y Amparo, egresada de
la Universidad Iberoamericana Ledn, licenciada en Derecho por la
misma institucion. Ha estudiado varios diplomados, entre los que
citamos El Poder de la Mujer Migrante y su Familia (Universidad
de Guanajuato) y Equidad de Género en Politicas Publicas desde
la Perspectiva de los Derechos Humanos de las Mujeres y la Lucha
contra la Violencia (Academia Mexicana de Derechos Humanos en
coordinacién con la Comisiéon de Equidad de Género de la Cadmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, LIX Legislatura).

Ha enfocado su trabajo profesional en la defensa de los derechos
humanos en generaly en particular en los de las mujeres desde or-
ganizaciones de la sociedad civil de 1995 a la fecha, participando en
la defensa de casos de violencia contra las mujeres en los tribunales
y promocion de los derechos humanos de las mujeres, formacién
académica, cabildeo y trabajo de propuestas y anélisis legislativo.
Fue asesora en la Camara de Diputados del 2003 al 2012 en las
Comisiones de Equidad y Género, Cultura y Jurisdiccional.

Ha sido Consejera Electoral Ciudadana del IFE, posteriormente
INE, en el Distrito Electoral Federal 06 en los procesos electorales
de 2011-2012 y 2014-2015, asimismo, ha sido Consejera en la Junta
Local del INE Guanajuato, en los procesos electorales 2017-2018 y
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2020-2021. Tanto en su participaciéon como Consejera distrital como
local, ha participado en la Red de Consejeras donde inicialmente
se trabajo por la paridad de género para continuar pugnando por
el acceso de las mujeres a la participacion ciudadana y politica en
condiciones de igualdad de género y libre de violencias. Con el tema
“Andlisis de género sobre el principio de paridad en los diferentes
ordenes legales tanto federal como local en Guanajuato”, fue con-
siderada para integrar el Libro colectivo sobre temas constitucionales
coordinado por el Congreso del estado, la Universidad Iberoame-
ricana Ledn y la Asociacion Mexicana de Justicia Constitucional en
marzo del 2020.
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Licenciada en Administracién Publica por la Universidad de
Guanajuato campus Ledn. Actualmente cursa la maestria en Es-
tudios para el Desarrollo en la misma institucién, desarrollando la
tesis “Participacion ciudadana de las mujeres en la politica publica
de gobierno abierto en México, durante el periodo 2019-2021". Ade-
mds, cuenta con un diplomado en Analisis Critico de las Relaciones
de Género por la misma casa de estudios, Campus Guanajuato.

Por nueve afios se ha dedicado al activismo a favor de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y jovenes a nivel nacional y
local. En ese sentido, durante 2017y 2019 colaboré como investiga-
doray consultora por la prevencién de embarazos en adolescentes
en varios municipios del estado de Guanajuato, asi como acom-
pafante y facilitadora en el proceso de instalacién de los grupos
municipales para la prevencion de embarazos en adolescentes en
dicha entidad.

Fue Consejera propietaria en el Primer Consejo Ciudadano de Con-
tralorfa Social de la Ciudad de Ledn, durante el periodo 2016-2019.

Ha colaborado en la funcién publica a nivel estatal dentro del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Guanajuato y ha participa-
do como Consejera en el Consejo Distrital Electoral 03 del Instituto
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Nacional Electoral en el Estado de Guanajuato, durante el proceso
federal 2020-2021 y en el proceso de revocacion de mandato.

Es profesora en nivel licenciatura, facilitadora en diversos proyec-
tos de la sociedad civil y es tallerista feminista sobre perspectiva de
género, sexualidad y participacion ciudadana.
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Maria Teresa
Zorrilla Palomar

Es tejedora social, médica, educadora popular, docente, emprende-
dora social y coach. Es fiel creyente e impulsora de la participacion
ciudadana. Asi la ha promovido y sido parte activa en diferentes
movimientos, redes, fundaciones e instituciones. Por la coordina-
cion de la red Salud en Manos del Pueblo, con promotores de salud
en comunidad indigenas de 22 estados de la Republica mexicana,
es fellow vitalicia de Ashoka, red internacional de emprendedores
sociales. Se ha desempefiado en varias fundaciones como Dibu-
jando un mafiana, Vamos IBP, Daniele Agostino Foundation, en
Nueva York, en el Hospital de Sisoguichiy en la Clinica San Carlos
en Norogachi, Chihuahua, en instancias gubernamentales como la
Secretaria de Salud en el estado de Guanajuato, Salud Municipal e
Instituto de la Muijer.

Ha colaborado en la Red de Desarrollo Rural, en la Red de Emer-
gencia, en la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM),
en la Red Pro Nifiez Ledn. Es Rotary peace fellow y activadora de paz
para América Latina y el Caribe. Es promotora de la democracia y
Consejera electoral ciudadana por el Distrito Electoral og del INE
en Ledn, Guanajuato. Ha impulsado, coordinado y sistematizado
muy variados proyectos con diferentes grupos poblacionales: mu-
jeres indigenas; nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle, en
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comunidades con altos indices de violencia y marginacién, migran-
tes en Estados Unidos, mujeres de tercera edad. Con universitarios,
bachilleres y voluntariado, con lideres de grupos comunitarios y
organizaciones de sociedad civil, con docentes y empresariado.

Es promotora de la educacion transformadora y del aprendizaje
continuo durante toda la vida. Ha participado en diferentes cursos en
México, Chile, Brasil, Portugal, Estados Unidos, Jordania, Tailandia,
Indonesia, y en la Asamblea de Naciones Unidas. Es directora de
Salud, Arte y Educacién, A.C., cuya mision es el fomento de practicas
saludables y convivencia armdnica, en diferentes proyectos y mode-
los educativos participativos como Saludarte oven, Centros Céndor,
Reconstruccion de vivienda y tejido social, Chocolate y mole por paz
positiva y economia regenerativa, entre otros.
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Licenciada en Derecho, especialista en defensoria, con maestria
en Derecho Penal, doctorado en Derecho Penal y Constitucional,
certificacion como perito en hechos de transito terrestre, valua-
cién, identificacion de vehiculos, grafoscopia, documentos, copia
y dactiloscopia.

Docente, desde hace mas de 15 afios, en licenciatura, maestria y
doctorado en Derecho, impartiendo diversas materias, entre ellas
la relacionadas con perspectiva de género y derechos humanos.

Instructora y talleristas con mds de 150 cursos impartidos en te-
mas relacionados con el sistema de justicia penal, perspectiva de
género, igualdad y derechos humanos.

Ha impartido talleres, charlas y conferencias de manera gratuita
para mujeres con la finalidad de prevenir y canalizar los casos de
violencia familiar y sexual en contra de mujeres y menores.

Participé como monitora en el programa de perspectiva de género
en la ciudad de Ledn, Guanajuato, en 2015,

Mujer preocupada por buscar siempre la mayor participacion de
las mujeres en la vida politico electoral, asi como el respeto de los
derechos humanos para las mismas.
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Desde el afio 2009, ha participado tanto en el Instituto Electo-
ral del Estado de Guanajuato, como capacitadora-asistente electoral
y como Consejera supernumeraria, asi como en Instituto Nacional
Electoral como capacitadora-asistente electoral, supervisora y, ac-
tualmente, como Consejera del Distrito 06 en la ciudad de Ledn,
Guanajuato, formando parte de la Comision de Género de dicho
Instituto.
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Abogada y maestra en Derecho Constitucional y Administrativo por
la Universidad de La Salle Bajio, tiene una especialidad en Adminis-
tracién Publica Estataly Municipal por la Universidad de Guanajuato.
Ademas, cuenta con la certificacién en competencias laborales
como Facilitador del Aprendizaje por el Gobierno del Estado de
Guanajuato, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Sustentable, asi como diversos cursos y talleres en materia juridica
y desarrollo humano.

En 2007 se tituld de la maestria en Derecho Constitucional y Ad-
ministrativo con la tesis “El papel de las presidentas del DIF en
la politicas publicas”. En 2012-2013 imparti¢ la materia de Dere-
chos Sociales, en la carrera de Trabajo Social de la Universidad de
Guanajuato, campus Leén. En 2012 impartié la ponencia “El de-
sarrollo y funciones que desempefian en la junta Distrital en el Pro-
ceso Electoral en la Universidad de Guanajuato”. En 2013 obtuvo la
constancia como participante en el panel de “Conmemoracién del
60 Aniversario del voto de las mujeres en México”.

De 2004 a 2007 cooperé en Fiscalizacion de Cuenta Publica en
el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de
Guanajuato; en 2008, en la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, y en 2012 y 2015 como Auxiliar Juridico
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en la Junta Distrital 06 en la ciudad de Ledn, Guanajuato. Hasta la
fecha trabaja como maestra de Formacién Civica y Etica en la Es-
cuela Secundaria General 1 “Hermanos Aldama”.

Fue Consejera Electoral en el distrito 06 del INE en Guanajuato
durante los procesos electorales 2017-2018 y 2020-2021 y en la
revocacion de mandato.
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Aimeé Marquez
Camarena

Licenciada en Derecho, egresada de la Universidad Iberoamericana
plantel Ledn. Obtuvo el diploma de Estudios sobre Derecho Electoral,
otorgado por la Universidad del Bajio y el IFE.

De enero a julio de 1997 fue distinguida con el nombramiento
de presidenta del Consejo Distrital 06 por el Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato. Reconocida por su buen desempefio fue
nombrada nuevamente presidenta del mismo Consejo Distrital en
los procesos electorales efectuados de enero a agosto del 2000y
de febrero a julio del 2003.

Ha participado como Consejera suplente en el proceso electoral
2011-2012 Yy 2014-2015 ante el Consejo Distrital 06 del IFE. En el
Consejo Distrital 11 del INE fue designada como Consejera propie-
taria en los procesos electorales 2017-2018 y 2020-2021 y en la
revocacion de mandato en el 2022.
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Licenciada en Psicologia por la Universidad Nacional Auténoma
de México. Becaria Conacyt para cursar estudios de doctorado en
el extranjero, obtuvo el diploma en Estudios Avanzados en Comu-
nicacion y Sociologia Politica y el doctorado en Ciencias Politicas
con la tesis “Sociedad Civil, espacio publico y democratizacién en
México: 1988-2006", otorgado por la Universidad de Paris Dauphine.
Tiene un certificado en Género, Sexualidad y Cuerpo: Debates Con-
temporaneos del 17, Instituto de Estudios Criticos y el Instituto de
Liderazgo Simone de Beauvoir.

Ha publicado articulos y capitulos de libro sobre los temas de
democracia, democratizacion en México, democracia y familia en
México. En coautoria con la dra. Vanessa Géngora Cervantes y la
Dra. Dorismilda Flores Marquez publicé Violencia politica electoral
contra las mujeres en Guanajuato. Andlisis del proceso 2017-2018,
con financiamiento del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

Es feminista, profesora, conferencista y tallerista en temas de éti-
ca publicay perspectiva de género. Ha participado como Consejera
en el Consejo Distrital 11 del INE en el estado de Guanajuato para
los procesos federales 2017-2018 y 2020-2021 y en la revocacion
de mandato.
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Anexo 1

REUNION (
ESTATAL %
CON 8
CONSEJERA

- 4+

MANIFIESTO A FAVOR DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN CONDICIONES DE
IGUALDAD Y LIBRE DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
CONSEJERAS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO

A partir de la reforma constitucional del 2014 referente a la paridad de género,
los partidos politicos se han visto obligados a postular mujeres en la mitad de sus
candidaturas, lo anterior ha sido un gran avance ya que permitié el acceso de las
mujeres a la participacion politica. En contraposicién a lo anterior, encontramos que
precisamente esa incursién de las mujeres al ambito politico, desgraciadamente ha
detonado violencia en contra de ellas, en los afios 2015-2016 se registraron en el
pais 141 casos de violencia politica contra las mujeres (PGR, 2016), en el presente
proceso electoral hasta marzo de este afo estaban registradas 200 denuncias de
casos de violencia politica contra las mujeres (La Jornada 27 abril 2018).

El celo ancestral de una sociedad patriarcal provocado por el acceso de las mujeres
a espacios politicos, es lo que ha detonado la violencia politica en su contra, ya que
estos espacios eran exclusivos de los hombres y ahora son ocupados muy
justamente por mujeres.

En el ambito internacional en 1994 la Comision Interamericana de Mujeres (CIM)
promovid la adopcion de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar /a Violencia contra la Mujer, conocida como la Convencién Belém do Para.
En el 2004 se cred un Mecanismo de Seguimiento a la convencion do Belém do Para
(MESECVI) con el objetivo de monitorear la implementacién de la Convencién en los
paises de la regién, aunque la MESECVI se ha preocupado por la problematica de
violencia contra las mujeres en el ambito privado, también se pretende avanzar en
la creacién de legislaciones que sancionen la violencia contra las mujeres en el
ambito publico. (CIM, 2017)
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REUNION :
ESTATAL %
CONSEJERA
_‘ I N E DISTRITALES

Instituto Nacional Electoral LS

MANIFIESTO A FAVOR DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN CONDICIONES DE
IGUALDAD Y LIBRE DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
CONSEJERAS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO
En octubre de 2015 la CIM y el MESECVI formularon un proyecto Fortalecimiento
de las capacidades institucionales de las autoridades politicas y electorales para
mitigar la violencia y el acoso politico contra las mujeres, con la finalidad de poner
especial atencion en las legislaciones de los Estados Partes de la Convencion de
Belém do Pard y asi poder responder ante las situaciones de violencia politica contra
las mujeres y garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. (/dem)

En ese mismo afio en la Sexta Conferencia de los Estados Parte de la Convencion de
Belém do Para se aprobd la Declaracion sobre la violencia y el Acoso Politico contra
13s Mujeres que fue el primer acuerdo regional sobre el tema, donde en principio se
comprometen a impulsar normas para la prevencidn, atencion, proteccion y
erradicacion de la violencia y el acoso politico contra las mujeres y que permitan la
adecuada sancién y reparacion del dafio.

En congruencia con lo ratificado como pais miembro de las convenciones, el pasado
diciembre del 2017 el Congreso de Guanajuato reformé el Cédigo Penal del Estado
otorgando una pena de hasta cuatro afios de prision a la persona, funcionario o
funcionaria plblica o dirigente de partido que ejerza violencia politica contra las
mujeres por razén de género. Articulo 289-a C.P. Gto.

En este mismo orden de ideas el pasado mes de mayo del presente afio el Congreso
del Estado de Guanajuato avald la reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en la que se integra el concepto de Violencia Politica como
un tipo mas de violencia contra las mujeres, (Congreso, Gto. 2018).

Por medio de este comunicado las Consejeras Electorales del Consejo Local y de los
Conseios Distritales en el Estado de Guanaiuato aqui presentes,
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REUNION ¥ i
ESTATAL %
CON sﬁ o
CONSEJERA 3
_“ l N E DISTRITALES
V%

Instituto Nacional Electoral ¢

MANIFIESTO A FAVOR DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN CONDICIONES DE
IGUALDAD Y LIBRE DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
CONSEJERAS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO

INVITAMOS Y CONVOCAMOS

a partidos politicos, candidatos y candidatas independientes, autoridades
electorales, medios de comunicacion e instituciones publicas en general, a realizar
acciones que inhiban la violencia politica contra las mujeres.

Se les hace un atento llamado a realizar las siguientes acciones minimas:

a) Prevenir, promocionar, divulgar y proteger los derechos politicos de las
mujeres;

b) Respetar y observar en todas sus aristas la paridad politica en los cargos
de eleccion;

c) Utilizar lenguaje incluyente y respetuoso en sus informes y comunicados, asi
como incorporar de manera transversal la perspectiva de género en todas y
cada una de sus diferentes acciones;

d) Eliminar los estereotipos y roles de género que desprecien, discriminen,
menoscaben, perpetden o inciten odio contra las mujeres;

e) Promover la participacion politica de las mujeres en una cultura de
igualdad;

f) Apoyar el acceso a los recursos humanos y econémicos a aquellas mujeres
participantes en la politica en igualdad de circunstancias que los
candidatos;

g) Capacitar en el ambito de su competencia, sobre la deteccion y prevencién
de violencia politica contra las mujeres;

h) Participar en espacios de formacién en materia de género y de eliminacién
de la violencia politica contra las mujeres;
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REUNION

ESTATAL %
CON b
CONSEJERA
“. I N E DISTRITALES .
1 7 N L. 1 !l 1 9?.(-‘ £

MANIFIESTO A FAVOR DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN CONDICIONES DE
IGUALDAD Y LIBRE DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
CONSEJERAS ELECTORALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO
i) Evitar y condenar publicaciones, discursos y actos discriminatorios que
violenten a las mujeres participantes en la vida politica; y
j) Promover la prevencién y promocion de la denuncia de delitos que atenten
contra el derecho a la partlcipaclén politica de las mujeres.
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Anexo 2

INE

SEMINARIO PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA Y LA
NO VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

Conferencia Magistral
Consecuencias

no deseadas de contar
con mds mujeres en
politica: las violencias
politicas en razén de
género

Dra. Flavia Freidenberg

1J UNAM

Jueves,18 de marzo, 2021
18:00 horas

Transmisién en vivo por
ﬁlNEGuunajuuro | IEEGTO

“Consecuencias no deseadas de
contar con mas mujeres en

Red de Género de Consejeras INE Guanajuato
INE Guanajuato
IEEG

| Ficha Técnica | 18 de marzo 2021
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Nombre del
“CONSECUENCIAS NO DESEADAS DE CONTAR CON
Evento MAS MUJERES EN POLITICA: LAS VIOLENCIAS EN

RAZON DE GENERO”
Tipo de
t
pi bl Conferencia Magistral
Lugar/Plataforma Webex

Solo para Ponente, Delegado del INE, Consejera
IEEG Nora Maricela Garcia Huitrén y Consejeras o
invitaciones puntuales.

Fecha 18 de Hora 18:00
marzo

2021

Transmision REEATCHE Medios de Redes sociales

Duracion

Hrs.

- i institucionales
Comunicacion Facebook INE
Guanajuato y del IEEG
Responsable Dra. Verdnica Vazquez Pifia

Red de Género de Consejeras INE, Guanajuato

Vinculacién/ apoyo Consejo Local, INE Guanajuato
Mtro. Jaime Judrez Jasso

IEEG Consejera Nora Maricela Garcia Huitrén
Comisién de Vinculacién

Introduccion

Justificacion

La Red de Género de Consejeras INE Guanajuato tiene un compromiso serio con la
democracia, no puede existir la democracia sin la participacion de las mujeres en politica
y ahora con la paridad, el fenémeno de la violencia politica de género esta muy presente.
Es por esto que la Conferencia Magistral de la Dra. Flavia Freidenberg investigadora de
1I] UNAM y la Red de Politologas con una amplia trayectoria sobre el tema se vuelve una
oportunidad para reflexionar sobre el fenomeno y como autoridades electorales es_
indispensable el conocimiento critico y fundamentado cientificamente para una mejor
la toma de decisiones asi como para las personas de los partidos politicos y la ciudadania
en general ya que es un asunto de interés puiblico y primordial.

Objetivo

Reconocer los obstaculos que enfrentan las mujeres dentro de la politica, el avance en
materia electoral para el ejercicio pleno de los derechos politicos.
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este proceso electoral 2020-2021.

PUBLICO OBJETIVO A CONVOCAR

1. Sociedad Guanajuatense y en general

2. Juntal Local Ejecutiva y Juntas Distritales del Instituto Nacional Electoral en
Guanajuato y en los estados.

3. Instituto Electoral del Estado de Guanjuato

4. Consejeros electorales distritales y municipales del Instituto Electoral del

Estado de Guanajuato

Partidos politicos en el estado de Guanajuato

. Congreso del Estado de Guanajauto

7. Observatorio de Participacion Politica de Mujeres en el Estado de Guanajuato

[

PARTICIPANTES

Moderadora Dra. Verdnica Vazquez Pifia

Consejera del Distrito 11, INE y Red de Género de Consejeras

INE, Guanajuato

Bienvenida Dra. Verénica Vazquez Pifia

Mtra. Nora Maricela Garcia Huitrén Consejera del IEEG,

Comisién de Vinculacién

Mitro. Jaime Juarez Jasso Delegado del INE, Guanajuato
Conferencista Dra. Flavia Freidenberg investigadora de II] UNAM y la Red de

Politologas

Entrega de Mitro. Jaime Juarez Jasso Delegado del INE, Guanajuato

reconocimiento

METODOLOGIA

El evento tendra una duracién de 2:00 hrs., se desarrollara de la siguiente manera:

La Moderadora, dara un mensaje de bienvenida y contextualizacion del evento para

darles la palabra a las autoridades participantes del INE y IEEG, después de eso se
explicara la dindmica del evento, se procedera a presentar a la Conferencista y darle la

palabra.

La intervencion de la Conferencista sera de 1 hrs. aproximadamente, para después abrir
el espacio de preguntas y comentarios con una duracién de media hora.

Por ultimo, la moderadora dara la palabra a la persona encargada de la lectura del
reconocimiento y por ultimo, agradecera las participaciones y despedira a la audiencia
y participantes. Para ello se contara con 10 minutos.

PAGINA 2
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Ficha técnica

Actividad Participante
JUEUTSN e O S AES L GEN Dra. Veronica Vazquez Pifia

Tiempo
5 minutos

Mtra. Nora Maricela Garcia Huitrén
Consejera del IEEG, Comision de
Vinculacién

5 minutos

Mtro. Jaime Juarez Jasso Delegado del
INE, Guanajuato

5 minutos

Presentacion de la Dra. Verdnica Vazquez Pifia

conferencista

5 minutos

Conferencia Magistral Dra. Flavia Freidenberg investigadora de
1I] UNAM y la Red de Politélogas

60
minutos

T E TR O e Tl Moderadora/audiencia

30
minutos

| I TEER I LIS TG Mtro. Jaime Juarez Jasso Delegado del
INE, Guanajuato

5 minutos

Despedida Dra. Veronica Vazquez Pifia

5 minutos
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Anexo 3

* I N E JUNTA LOCAL EJECUTIVA
GUANAJUATO

Instituto Nacional Electoral

FICHA TECNICA

NO;BRE DEL ATENCION A QUEJAS Y DENUNCIAS EN CONSEJOS LOCALES Y DISTRITALES.
VENTO

FECHA Lunes 12 de abril de 2021.
HORARIO 16:00 a 18:00 horas.

+ Consejo Local del INE en Guanajuato
ASISTENTES + 15 Consejos Distritales del INE en Guanajuato
* Junta Local Ejecutiva del INE en Guanajuato

INVITADO Mtro. Carlos Alberto Ferrer Silva, Director de la Unidad Técnica de lo Contencioso
ESPECIAL Electoral del Instituto Nacional Electoral.

Las y los consejeros electorales constituyen una figura fundamental para el buen
desarrollo del Proceso Electoral, quienes se desempefian como tales contribuyen
a preservar el caracter ciudadano de la organizacion electoral. Debido a la
naturaleza publica, abierta y transparente de la convocatoria emitida para
JUSTIFICACION | conformar los Consejos Local y Distritales, la composicién de los mismos es
heterogénea en cuanto a perfiles y experiencia de sus integrantes. Derivado de
lo anterior, se considera pertinente realizar la presente conferencia para compartir
informacién en lo que respecta a Criterios de atencién a Quejas y Denuncias en
materia de Violencia Politica en Razén de Género.

» Homogeneizar la informacién con la que cuentan los Consejos Local y
Distritales de la entidad, relativa al Criterios de atencién a Quejas y Denuncias
materia de Violencia Politica en Razén de Género.

OsJETIVOS » Generar espacios de didlogo e intercambio para conocer los procesos de
presentacion y atencién de quejas y denuncias en en Consejos Locales y
Distritales del Instituto Nacional Electoral.
Webex
Enlace a la reunién:
https://ine webex.com/ine/j.php?MTID=m8a77ad8bbd0848f597f680bba236e505
PLaTAFORMA | NUmero de reunion: 187 920 0765

Contrasefia: 187 920 0765

*La conferencia también sera transmitida a través de las redes sociales de @INEGuanajuato.
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HORARIO AcTIviDAD RESPONSABLE
BIENVENIDA
» Mensaje del Consejero Presidente Jai
: i aime Judrez Jasso,
16:00 gel Copse;o Local del INE en Consejero Presidente.
uanajuato
o Jaime Juarez Jasso
QuEJAS Y DENUNCIAS EN CONSEJOS
LOCALES Y DISTRITALES Mtro. Carlos Alberto Ferrer
16101710 o - ‘ Silva: Director de la Ur!idad
« Criterios de atencién a Quejas y Técnica de lo Contencioso
Denuncias en Consejos Locales y | Electoral
Distritales
o Jaime Judrez Jasso
17:10-17:40 | PREGUNTAS Y RESPUESTAS + Mtro. Carlos Alberto
Ferrer Silva
17:40 CIERRE Jaime Judrez Jasso
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Anexo 4

CONVERSATORIO

mujeres representantes de partidos politicos

Los avances en la participacion
politica de las mujeres en
Guanajuato

Jueves, 13 de mayo, 2021 Transmisién en vivo

16:00 horas § INEGuanajuato

Conversatorio “Los avances en
la participacion politica de las
mujeres en Guanajuato”

Red de Género de Consejeras INE Guanajuato
Instituto Nacional Electoral
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6 i i&

Norbes del Evento Lo_.'._ avances en I_a parhcipag:lfm .
politica de las mujeres en México”

Tipo de evento Conversatorio (virtual)

Webex

Enlace:

Lugar / Plataforma Namero de reunién:
Contrasefia:

para las
intervencion en el evento

que tendran una

Jueves 8 de
Fecha abril del Hora 16:00 hrs.
2021
Transmisién en vivo a través de las redes sociales de INEGuanajuato.

Duracion 2 horas

JUSTIFICACION

“Sin la participacién politica de las mujeres en condiciones de
igualdad no hay democracia, no hay derechos humanos”.

La Red de Género de Consejeras INE Guanajuato tiene un compromiso serio con
la democracia. No puede existir la democracia sin la participacion de las mujeres en
la politica; ahora con la paridad, el fendmeno de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género (VPSMRG) se encuentra cada vez mas presente.

El 13 de abril del 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Matena Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para garantizar la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad, la paridad de género y la
participacion libre de violencia politica por razones de género.

El INE apegado a la normatividad vigente y con la finalidad de fortalecer la igualdad
de género y no discriminacion politica ha conformado con caracter de permanente la
Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion estableciendo las siguientes
tematicas:

Prevencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
INE INCLUYENTE.

Paridad y liderazgo politico de las mujeres.

Igualdad sustantiva.

PONS
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Con lo anterior se sientan las bases para lograr avances sustantivos en aras del
logro de la igualdad politica entre mujeres y hombres y permiten hacer exigibles los
derechos que a lo largo de la historia de nuestro pais y el mundo han impulsado las
mujeres desde la sociedad civil y los partidos politicos.

Estas reformas representan un cambio sin precedentes en nuestro pais, es por ello
que en el marco de la conmemoracion del 8 de marzo, Dia Internacional de las
Mujeres es fundamental del presente Conversatorio escuchar a las mujeres que han
transitado por este camino en busca de la igualdad entre mujeres y hombres en el
ambito politico, sus participaciones daran sentido y humanidad al espiritu de la Ley.

OBJETIVO

Destacar los avances e implicaciones que para las mujeres que participan en la vida
politica del pais, representan las reformas a los diversos ordenamientos legales en
vigor desde abril del 2020 y que garantiza la participacion politica de las mujeres en
condiciones de igualdad y libre de violencia politica en razén de género.

PUBLICO OBJETIVO A CONVOCAR

Sociedad Guanajuatense y en general.

. Juntal Local Ejecutiva y Juntas Distritales del Instituto Nacional Electoral en
Guanajuato y en los estados.

Partidos politicos en el estado de Guanajuato.

Congreso del Estado de Guanajuato.

Observatorio de Participacion Politica de Mujeres en el Estado de
Guanajuato.

N -

o W

PARTICIPANTES

+ Mujeres representantes de los partidos politicos en el estado de Guanajuato
(Por confirmar) |

» Lic. Jaime Juarez Jasso, Consejero Presidente del Consejo Local del INE en
Guanajuato.

* Lcda. Ma. Concepcion Rangel Vazquez, Consejera Local INE Gto., y Red de
Género de Consejeras INE, Guanajuato.

METODOLOGIA
El evento tendra una duracion de 2 horas, y se desarrollara de la siguiente manera:

- La moderadora dara un mensaje de bienvenida y contextualizacion del
evento, para darles la palabra a las autoridades participantes del INE,
después de eso se explicaran las reglas y la dinamica del evento.
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Se procedera a presentar a las mujeres representantes de los partidos
politicos y a darles la palabra.

En razén al tiempo (1:20 Hrs,) y al nimero de ponentes, se otorgaran los
minutos de participacion a cada ponente segin el orden del registro del
partido, asi como el nimero de rondas.

o 10 participantes: 4 minutos por representante en cada ronda. Se
efectuaran 2 rondas.

o 8 participantes: 5 minutos por representante en cada ronda.

o 6 participantes 0 menos 4 minutos por representante en cada ronda.
Se efectuaran 3 rondas.

Se realizara una ronda final para contestar inquietudes del publico y
despedirse, misma que constard de 2 minutos por participante (en el
supuesto de que participan 10).
Pregunta para la primera ronda:

o ¢Puedes compartimos como ha sido y desde cuando la Inclusion de
las Mujeres para el acceso sustantivo a los cargos de elecciony la
toma efectiva de decisiones politicas desde tu partido politico?

Pregunta para la segunda ronda:

o Desde tu experiencia ¢ cuales han sido los principales obstaculos que
has vivido o percibido en tu carrera politica o de tus comparieras de
partido?

Pregunta para tercera ronda:

o ¢Qué propuestas tienes para prevenir y eliminar la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Geénero y promover la Igualdad
Sustantiva?

Preguntas de la audiencia.

o
Las preguntas y comentarios de la audiencia seran recabados de las
publicaciones en redes sociales en las que se esté llevando a cabo la
transmision en vivo del evento y seran puestas a consideracion en la tercera
ronda.
Por altimo, la moderadora dara la palabra al Lic. Jaime Juarez Jasso, para la
lectura del reconocimiento a las participantes.
La moderadora agradecera las participaciones y despedira a la audiencia y
participantes.
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I Actividad

140 -

Bienvenida

Presentacion de
las participantes

Primera ronda de
participacion
Segunda ronda
de participacién
Tercera Ronda
Conclusiones y
despedida de las
participantes

Entrega
reconocimientos

Despedida

FICHA TECNICA

Participante Duracion
Licda. Ma. Concepcion Rangel
Vazquez, Consejera Local del 5 minutos
INE en Guanajuato.
Mtro. Jaime Juarez Jasso,
Consejero Presidente del .
Consejo Local del INE en BTN
Guanajuato
Pendiente designar el

tiempo por desconocer
el nimero de
participantes.

Idem.

Idem.

Idem.

1 minuto

5 minutos
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Anexo 5

4 INE %.l

Nacl 1 El 1 Red de Consejeras
INE Guanajuate

Memorias de la Red de Género de Consejeras
INE Guanajuato del Proceso Federal 2020-
2021

Ledn, Guanajuato noviembre del 2021

Convocatoria de participacion.

En el proceso Electoral Federal 2020-2021 se renové la integracion de la Cdmara de Diputados,
se cristalizaron las reformas electorales de los Gltimos afos, fue el primero donde las diputadas
y diputados pudieron ser reelectos, asimismo se conté con un marco legal integral que
contempla la “Paridad en Todo” y normas a favor de una vida libre de violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

En Guanajuato como cada proceso electoral la Red de Género se constituyé con el afén de
continuar con el trabajo de incidir en la transversalizacién de la perspectiva de género y para el
fomento de una cultura de la Igualdad de Género en el dmbito de la participacion politica y de
ambientes libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Es asi que a través de este documento buscamos dar fe de las actividades realizadas desde la
Red de Género de Consejeras INE, Guanajuato en el proceso electoral 2020-2021. Cabe seiialar
que la Red ha trabajado desde sus inicios en la bisqueda de la paridad de género tanto formal
como sustantiva.

Esta Memoria surge de la inquietud de plasmar el momento histdrico que se vivié y entenderlo
a través de los testimonios de las Consejeras Electorales de los 15 distritos del INE en
Guanajuato. Reconocer los avances formales y reflexionar sobre los nuevos retos para lograr la
igualdad sustantiva en la participacion politica de las mujeres.
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Las Consejeras que forman parte de la Red de Género estan invitadas a escribir sus
memorias del proceso electoral federal 2020-2021 con la finalidad de documentar las
actividades y experiencias desde su cargo para la reflexion y divulgacion de esta
importante tarea ciudadana.

Las memorias deberan reflejar las dreas de oportunidad, fortalezas, obstaculos y
avances en materia de lgualdad y no violencia politica en razén de género contra las
mujeres.

El formato deberd apegarse a los siguientes lineamientos: Documento Word, tipo de
letra Arial 12, interlineado 1.5, margenes 2.5, maximo 5 cuartillas o 9000 caracteres. Los
documentos deberan contener, Titulo, Nombre de la Consejera, Distrito Electoral.
Nombrar el Archivo con el nimero de Distrito Electoral, su Apellido, y Nombre. Ejemplo:
11lveracervantescristina.

Sus documentos deberdn evitar citas y referencias bibliogréficas ya que el texto deberd
reflejar sus experiencias testimoniales y la redacciéon deberd ser con economia del
lenguaje, que implica evitar la redundancia, dar informacién innecesaria y/o repetitiva,
priorizando la simplificacion de las ideas. Se les invita a ponerse los lentes de la
perspectiva de género que nos permiten analizar las vivencias desde la desigualdad
entre mujeres y hombres.

Las memorias estaran acompafnadas con Imagenes representativas de su testimonio,
por lo que se solicitan dos archivos jpg para su seleccién e incorporacion.

El plazo para presentar los trabajos es del miércoles 24 de noviembre al viernes 17 de
diciembre de 2021.

El proceso de seleccién de los trabajos correra a cargo de un comité editorial integrado
por 3 exconsejeras electorales de la Red, las coordinadoras del proyecto y del editor del
libro con apego irrestricto a los lineamientos de esta convocatoria.

Los trabajos se enviaran al siguiente correo electrénico:

r nsejerasin mail.com

La participacion en el concurso implica la aceptacién de todas sus bases, y las personas
autoras son responsables de la veracidad de los datos que proporcionen sobre los
derechos de propiedad intelectual. Todos los trabajos participantes formaran parte del
acervo del INE y podran ser utilizados para su divulgacién, sin que la persona
participante reciba contraprestacién ni regalia alguna, dando siempre el crédito de
autoria correspondiente. Los casos no previstos en la presente convocatoria seran
resueltos por el comité editorial.

Coordinadoras

Ma. Concepcién Rangel Vazquez, Consejera Electoral Local.
Verdnica Vazquez Pifia, Consejera Electoral Distrito 11.

INE Guanajuato
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