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Introduccion

El presente reporte técnico de investigacién aborda el analisis de
la participacion electoral en el estado de Baja California. Se tra-
tade un proyecto en el que colaboraron el Instituto Nacional Elec-
toral, el Instituto Estatal Electoral de Baja California y El Colegio
de la Frontera Norte; el estudio se centra en el abstencionismo
electoral, tomando como centro de referencia la participacién de
la ciudadania en el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 en
esta entidad.

Elinterés porinvestigar la participacién de la ciudadania en los
procesos electorales, y mds en una sociedad democratica, parte de
la preocupacioén porlos resultados electorales en el estado de Baja
California, donde desde hace mas de una década sélo participan
en los comicios tres personas ciudadanas de cada 10, y en muy
pocas zonas, cuatro. En este sentido, es importante el estudio de
las actitudes de la ciudadania frente al sistema politico, indagar
qué saben de él, como se identifican con él, cémo lo evalian y,
principalmente, cudl es el motivo de su alejamiento de las urnas.

Cuando un significativo nimero de ciudadanas y ciudadanos
opta por no ejercer su derecho al voto durante los procesos elec-
torales, surgen legitimas interrogantes respecto a la validez de
los resultados y la representatividad de las candidaturas electas
(Franklin, 2004). No obstante, es importante no interpretar este
fenémeno como una mera manifestacion de apatia politica o de-
sinterés por los asuntos publicos por parte de la ciudadania. Por
el contrario, se debe reconocer que la participacién electoral es
un componente esencial del sistema democratico y un fenémeno
complejo y multidimensional que abarca diversos aspectos.
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De acuerdo con algunos estudios, la abstencién electoral puede
ser considerada tanto una forma legitima de participacion politica
como una manifestacién de protesta hacia el sistema electoral
olas candidaturas que compiten en la contienda politica (Franklin,
2004). Otras investigaciones proponen tomar en consideracién los
actos de exclusién politica y social presentes en los procesos elec-
torales, los cuales pueden tener un impacto en la participacién de
grupos culturales especificos debido a su origen étnico, afiliacién
religiosa, discapacidades, diferencias socioeconémicas, género
y edad (Blais y Massicotte, 1996). Dichas desigualdades repre-
sentan barreras socioculturales que pueden influir en el compor-
tamiento electoral de la ciudadania al momento de participar en
los procesos electorales. Esta perspectiva tedrica ha contribuido
significativamente a la comprensién del comportamiento absten-
cionistayavisualizar como las condiciones de desigualdad social
generan disparidades en el ejercicio del voto. Un ejemplo relevante
queilustra esta dindmica es el factor étnico y migratorio, dado que
los grupos minoritarios suelen enfrentar diversos desafios, como
falta de documentos de identidad, escasa disponibilidad de cen-
tros de votacion en dreas de minorias o rurales, posibles actos de
discriminacion durante los procesos electorales, asi como barreras
lingiiisticas y bajos niveles de alfabetizacién al intentar ejercer su
derecho al voto (Blais y Massicotte, 1996).

En estudios sobre el abstencionismo en América Latina se ha
logrado identificar algunos elementos explicativos sobre este com-
portamiento. Entre ellos destacan la desconfianza de la ciudadania
hacia el sistema politico, la falta de opciones politicas atractivas
y la escasez de informacién sobre los procesos electorales y de
representatividad social, asi como problemas de legitimidad en los
procesos de eleccion. Estos factores se han identificado en diver-
sos paises de la region y reflejan la desconfianza hacia el sistema
politico y las figuras politicas, asi como la falta de representacién
adecuada de los intereses de la poblacién. En consecuencia, el fe-
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némeno del abstencionismo no debe ser interpretado inicamente
como una decisién individual que refleje desinterés por los asun-
tos publicos, sino también como una manifestacién de protesta
politica colectiva. Asimismo, resulta vital tomar en consideracién
las caracteristicas individuales de las y los ciudadanos, su actitud
haciala politicayla influencia del contexto socioeconémicoy poli-
tico en su determinacién de ejercer su derecho al voto o abstenerse
(Somuano, 2014). De esta manera, se logra una comprensiéon mds
completa de las motivaciones y circunstancias que rodean la par-
ticipacion electoral o la abstencién en un determinado contexto.

Asimismo, la escasa participacion electoral se ha asociado con
una deficiente calidad de la democracia, lo que ha llevado a algu-
nos gobiernos aimplementar medidas para combatir el abstencio-
nismo, teniendo en cuenta la amplia diversidad social y educativa
de sus poblaciones, el desempefio gubernamental y las demandas
sociales existentes. En este sentido, se ha buscado comprender
la relacién entre la participacion electoral y la eficiencia de los
gobiernos en contextos especificos. No obstante, el aumento de la
pobreza o el agravamiento de las desigualdades pueden represen-
tar los principales desafios para aumentar la participacion electo-
ral en determinadas naciones (Nohlen, 2004, p. 156). Por tanto, es
crucial reconocer en el andlisis del fenémeno de la abstenciéon que
la participacién electoral no sélo constituye un derecho humano,
sino también una prdctica mediante la cual la ciudadania busca
que se atiendan sus necesidades y demandas.

Porlo antes mencionado, el objetivo de este estudio es analizar
el fenémeno del abstencionismo en Baja California durante el
Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, con la intencién de
identificar las caracteristicas y causas que originan esta condicién
y con ello generar estrategias a emprender por las diversas areas
de los organismos electorales (local y federal), ademds de aportar
elementos que permitan fortalecer la participacion electoral y,
por ende, mejorar la calidad de la democracia. La razén de que la
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ciudadania que cuenta con credencial para votar en el estado de
Baja California se aleje de las urnas tiene mas de una hipétesis. La
primera es que no ejerce su derecho al sufragio por un descontento
o malestar con la forma en que se ha administrado el estado y
la baja calidad de las candidaturas para ocupar puestos publicos
propuestas por los partidos. Como se observa, esta hipdtesis
engloba un sentimiento de descontento democrdtico muy
semejante al de nivel nacional. Una segunda hipétesis tiene que
ver con la dinamica demografica que se da en el estado de Baja
California. Es decir, es posible que la movilidad migratoria tenga
un impacto negativo en la participacién electoral, derivado de la
baja apropiacion de los asuntos publicos por parte de las nuevas
personas residentes, incluyendo el ejercicio de su derecho al voto.

Este reporte de investigacién estd estructurado en cinco ca-
pitulos. En el primero se expone la tendencia de la abstencién
segun la estadistica electoral para el estado de Baja California. En
un primer analisis se revisa la tendencia en los niveles de abs-
tencion en Baja California y su comportamiento respecto al resto
de las entidades federativas, y se comparan los resultados de las
elecciones federales por entidad de 1994 a 2021. Como segundo
andlisis, se presentan los niveles de abstencion en los procesos
electorales, tanto de las elecciones federales como de las locales, a
nivel de municipios, distritos federales y locales y secciones, a fin
de identificar las secciones con mayor abstencion. Se cierra este
capitulo con el analisis estadistico de la abstencién en el Proceso
Electoral 2020-2021.

En el segundo capitulo se presentan las principales caracteris-
ticas sociodemograficas de lasylos ciudadanos que residen en las
secciones con la mas alta abstencién electoral. Las graficas mues-
tran los resultados en temas de poblacion (18 afios y mds, migrante,
migrante reciente y los que hablan alguna lengua indigena), salud
(derechohabientes de servicios de salud, quienes padecen alguna
discapacidad o limitacién), educacién (quienes cuentan con edu-
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cacion basica, los que asisten a la escuela y aquellos que cuentan
con educacion superior) y trabajo (poblacién econémicamente
activa e inactiva).

En el tercer capitulo se analiza la cultura politica que carac-
teriza a la ciudadania abstencionista y a quienes participaron en
el Proceso Electoral 2020-2021, contrarrestando su perspectiva,
recuperada a través de la Encuesta de Cultura Politica. Ello per-
mitio identificarlas diferenciasy coincidencias en el pensamiento
de estos dos grupos de votantes y las causas de que la poblacién
abstencionista se alejara de las urnas.

En el cuarto capitulo se exponen a profundidad los resultados
de las entrevistas realizadas a la juventud, que se llevaron a cabo
en los cinco municipios del estado —se incluyé a San Quintin—.
El objetivo fue recuperar la perspectiva de la juventud bajacali-
forniana, derivado de que es la poblaciéon con mayores indices de
alejamiento de las urnas. Se indagé sobre las causas principales
de su abstencién, la idea que tienen de la democracia, qué los
motivaria a votar, si presentan otra forma de participacién en la
esfera publica y si sus familias acostumbran votar. Desde su mi-
rada, también, saber qué es ser joven y cudles son sus principales
problemas, cémo observan la actividad de las agencias politicas
y si los institutos electorales toman en cuenta sus intereses. Fi-
nalmente, se analizan sugerencias para mejorar su participacién
electoral en el estado.

En el quinto capitulo se presentan las recomendaciones ge-
nerales de acciones para impulsar la participacion electoral en el
estado, que son producto de los resultados de esta investigacion.
Y, finalmente, se incluyen también 12 anexos, complementos im-
portantes de esta investigacion. En ellos se expone la metodologia
general, los instrumentos de captacion de la informacién, la base
de datos de la Encuesta de Cultura Politica en el estado de Baja
California, los resultados de esta encuesta por distrito federal, dos
concentrados de estadisticas electorales desde 2012 al proceso
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de 2021, la elaboracién de diversos mapas que dan cuenta de la
ubicacién de la participacién y abstencién electoral, los resultados
de la aplicacién de las encuestas de cultura politica en el estado de
Baja California, una base de datos sociodemografica por seccion
electoral, las transcripciones de las entrevistas a profundidad yuna
presentacion de los principales resultados del proyecto.

EQUIPO DE INVESTIGACION

DE EL COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE
Dra. Ana Claudia Coutigno Ramirez
Dr. Victor Alejandro Espinoza Valle
Dra. Maria Eugenia De la O Martinez
Mtra. Ana Lilia Magaiia Garcia

Mtra. Ana Maria Navarro Ornelas
Mtra. Adriana Ortiz Peredo

Lic. Carlos Vladimir Ruelas Gonzdlez









CAPITULO 1

Estadistica electoral de

la abstencion en el Proceso
Electoral 2020-2021

Introduccion

1.1.

El objetivo de este capitulo es analizar los porcentajes de absten-
cién segun los resultados de la estadistica electoral en el estado de
Baja California (BC), de manera que se caracterice el fenémeno
del abstencionismo y sus particularidades a nivel de municipio,
distrito electoral federal, distrito electoral local y seccion.

Lo anterior permite generar una visién precisa de las secciones
donde el abstencionismo se ha mantenido como un problema es-
tructural en los tltimos comicios celebrados y de aquéllas donde
se trata de una situacién coyuntural en ciertos procesos.

Organizacion geoelectoral en Baja California

Para efectos de esta investigacién, se consideraron seis munici-
pios: Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana, Playas de Rosaritoy San
Quintin; ocho distritos electorales federales; 17 distritos electorales
locales, y 2,016 secciones (ver cuadro 1.1, cuadro 1.2 y mapa 1.1).
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Cuadro 1.1

Cambios en la distritacion electoral
federal de Baja California*

DISTRITO FEDERAL 2010 2018 2020
1 177 224 224
2 220 278 278
3 176 216 225
4 292 316 360
5 194 222 222
6 274 283 286
7 195 161 169
8 263 249 252
Total 1,791 1,949 2,016
Nuevas secciones 0 163 84
Desaparecieron 0 5 17
Cambio de distrito 0 406 0
DESAPARECIERON NUEVOS
MUNICIPIO
Ensenada 4 20
Mexicali 2
Tecate 2 8
Tijuana 9 55

Continua...
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DESAPARECIERON NUEVOS

DISTRITO ELECTORAL FEDERAL

DEF 3 3 12
DEF 4 3 47
DEF 6 3 6
DEF 7 5 13
DEF 8 3 6
DISTRITO ELECTORAL LOCAL

DELS 2 0
DEL 6 3 23
DEL 7 1

DEL 11 3 6
DEL 12 2

DEL 13 1 2
DEL 14 1 20
DEL 15 0

DEL. 16 2 9
DEL 17 2 10
Total 17 84

* Las cifras que se presentan en cada afio corresponden al nimero de secciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI), 2010; INEGI, 2020; Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC),
2017.
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Cuadro 1.2

Distribucion de secciones para 2020

Secciones por municipio

DISTRITO DISTRITO
MUNICIPIO ELECTORAL ELECTORAL SECCIONES
FEDERAL LOCAL
Ensenada 3,7 6,15,16,17 212
Mexicali 1,2,7 1,2,3,4,5,15 581
Tecate 4.7 6,14 47
Tijuana 4,5,6,8 6,7,8,9,10,11,12,13,14 1,116
Playas de Rosarito 15 27
San Quintin 17 33
Total 2,016
Secciones por Distrito Electoral Federal
DISTRE&E;iiTORAL ELEC?':;;;:II.TI%CAL MUNICIPIO SECCIONES

1 Mexicali 129

2 Mexicali 78

1 3 Mexicali 1

5 Mexicali 16
224
3 Mexicali 162
4 Mexicali 109

s 5 Mexicali 7
278

Continua...
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DISTRI:SJ:;E\CLTORAL ELEC?:)SII:II.TI%CAL MUNICIPIO SECCIONES
15 Ensenada 59
16 Ensenada 83
3 Ensenada 50
17
San Quintin 33
225
Tecate 1
° Tijuana 66
4 7 Tijuana 135
” Tecate 3
Tijuana 155
360
Tijuana 9
Tijuana 82
5 Tijuana 125
14 Tijuana 6
222
9 Tijuana 9
10 Tijuana 179
° 11 Tijuana 98
286
3 Mexicali 1
4 Mexicali 6
5 Mexicali 71
. Ensenada 1
Tecate 43
/ Ensenada 9
15 Mexicali
P. Rosarito 27
16 Ensenada 10
169

Continua...
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DISTRE&E;‘;CLTORAL ELEC?:)S;:II.TS)CAL MUNICIPIO SECCIONES
8 Tijuana 1
9 Tijuana 2
12 Tijuana 112
¢ 13 Tijuana 124
14 Tijuana 13
252
Secciones por Distrito Electoral Local
QSIS | PTISEETON | o | sEcCoNS
) 1 Mexicali 129
129
1 Mexicali 78
: 78
Mexicali 1
Mexicali 162
’ Mexicali 1
164
Mexicali 109
4 Mexicali 6
115

Continua...
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ELEC?-E;:LT&CAL DISTRI::)D:;icLTORAL MUNICIPIO SECCIONES

1 Mexicali 16

2 Mexicali 7

° 7 Mexicali 71
94

4 Tecate 1

Tijuana 66

6 ; Ensenada 1
Tecate 43
111

4 Tijuana 135

7 5 Tijuana 9
144

Tijuana 82

8 8 Tijuana 1
83
Tijuana 125

Tijuana 9

° Tijuana 2
136
6 Tijuana 179

10

179

6 Tijuana 98

11

98

Continua...
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DISTRITO DISTRITO ELECTORAL SECCIONES
ELECTORAL LOCAL FEDERAL MUNICIPIO
8 Tijuana 112
12
112
8 Tijuana 124
13
124
Tecate 3
4
Tijuana 155
14 Tijuana 6
3 Tijuana 13
177
3 Ensenada 59
Ensenada 9
15 7 Mexicali 1
P. Rosarito 27
96
3 Ensenada 83
16 7 Ensenada 10
93
3 Ensenada 50
17 San Quintin 33
83

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI, 2020.
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Mapa 1.1

Organizacién geoelectoral de Baja California,
considerando secciones, distritos electorales
federales y municipios

LR

Continua...
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Leyenda

Datos de referencia
Sisterma de coordenadas: GSC
Datum: WGS 1984
Unidades: Grados

A
L] 2] L 180
| =—= =—o—-—-- =]
WteerT

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI, 2020.
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1.2.1.
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La abstencion electoral en Baja California:
baja constante desde 1990

En Baja California se ha observado una tendencia a la alza en la
abstencién electoral desde la década de los noventa, lo que ha
posicionado al estado como uno de los que tienen mayores tasas
de abstencionismo a nivel nacional.

Lo anterior se observa de manera puntual en los procesos fe-
derales, en los que es posible realizar una comparacién a nivel
federal. A continuacidn, se desarrolla el andlisis del abstencionis-
mo en las elecciones de Presidencia de la Republica, senaduriasy
diputaciones federales de mayoria relativa.

Elecciones de Presidencia de la Republica

A pesar de que las elecciones para elegir titular de la Presidencia
de la Republica son el tipo de procesos electorales federales que
incentivan una mayor participacién en Baja California, por los
resultados obtenidos es claro que la abstencion se ha incremen-
tado en el estado.

En 1994, durante las elecciones de Presidencia de la Republi-
ca, en Baja California se registré una abstencién del 20.81%, cifra
menor al promedio nacional (23.92%), lo que ubicé al estado en la
posicién 24 en la lista de las entidades con mayor abstencionismo
en México (ver cuadros 1.3y 1.4).

29
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Cuadro13

Porcentajes de abstencion en los procesos

electorales de Presidencia de la Reptiblica,

por entidad federativa, 1994-2018

ENTIDAD 1994 2000 2006 2012 2018
Aguascalientes 1932% | 3329% | 41.80% | 39.33% | 40.61%
Baja California 20.81% | 4245% | 53.59% | 46.25% | 47.40%

Baja California Sur 2043% | 32.82% | 4519% | 41.19% | 41.38%
Campeche 22.66% | 32.14% | 3879% | 32.74% | 30.02%
Chiapas 32.92% | 47.81% | 5135% | 32.67% | 3153%
Chihuahua 2395% | 41.80% | 51.62% | 46.82% | 45.62%
Ciudad de México 17.67% | 2941% | 3210% | 32.87% | 29.45%
Coahuila 32.52% | 4140% | 4573% | 3813% | 36.38%
Colima 20.25% | 33.67% | 37.25% | 35.66% | 35.84%
Durango 25.66% | 41.97% | 46.15% | 4025% | 42.82%
Guanajuato 1627% | 3329% | 42.79% | 4037% | 46.78%
Guerrero 33.28% | 45.85% | 53.78% | 39.88% | 35.83%
Hidalgo 2327% | 3820% | 41.69% | 34.26% | 34.26%
Jalisco 16.65% | 31.79% | 38.67% | 3528% | 40.80%
México 21.04% | 3210% | 3791% | 34.01% | 32.10%
Michoacén 22.83% | 39.21% | 4993% | 4752% | 41.43%
Morelos 2394% | 34.67% | 39.98% | 34.83% | 32.86%
Nayarit 31.24% | 37.30% | 4590% | 37.37% | 42.88%
Nuevo Ledn 20.85% | 36.53% | 4045% | 39.61% | 44.44%
Oaxaca 28.68% | 41.27% | 42.07% | 38.00% | 32.71%
Puebla 2596% | 3745% | 4235% | 36.69% | 31.64%
Querétaro 17.05% | 30.00% | 36.34% | 33.21% | 3532%
Quintana Roo 2894% | 37.93% | 4324% | 41.89% | 39.84%
San Luis Potosi 25.49% | 36.88% | 4047% | 36.72% | 36.36%
Sinaloa 22.11% | 35.68% | 43.56% | 3832% | 39.44%

Continua...
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ENTIDAD 1994 2000 2006 2012 2018
Sonora 2274% | 3609% | 4507% | 42.17% | 48.12%
Tabasco 2555% | 37.28% | 3252% | 28.72% | 28.88%

Tamaulipas 2173% | 37.14% | 4551% | 41.55% | 37.87%

Tlaxcala 1913% | 37.98% | 41.78% | 3610% | 33.55%
Veracruz 2496% | 3681% | 39.88% | 32.91% | 34.03%
Yucatn 3395% | 28.04% | 3339% | 22.58% | 2461%

Zacatecas 23.46% | 39.34% | 47.99% | 3856% | 34.65%

Promedio nacional | 23.92% | 36.80% | 42.78% | 37.39% | 37.17%
Promedio nacional- | 3199, | 5659 | 1081% | 886% | 1023%
Baja California

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a.

Sin embargo, en las elecciones del 2000 se observa un drama-
tico incremento en la abstencién, ya que ésta alcanzo el 42.45% de
la lista nominal, con lo cual no sélo super6 el promedio nacional
(36.80%), sino que ademas el estado se posiciono entre los prime-
ros lugares nacionales en abstencionismo (ver cuadros 1.3y 1.4%).

Es asi que, a partir del 2000, la abstencién se ha mantenido
por arriba del 40%, y alcanz6 su nivel maximo en 2006 con un
53.59% (mientras que la media nacional también alcanzé el suyo:
42.78%), con lo que Baja California se ubicé en el segundo lugar
en abstencién a nivel nacional (ver cuadro 1.3y 1.4).

1 A partir de los porcentajes de abstencién presentados en el cuadro 1.3, se
procedio a ordenar las entidades de mayor a menor abstencion. Para el interés
del presente estudio, se elaboré el cuadro 1.4, en el que se presentan las
entidades con niveles de abstencién mas altos hasta llegar a la posicion que
corresponde a Baja California. Asi, por ejemplo, en el 2000 Chiapas y Guerrero
fueron los estados con mayor abstencion (47.81y 45.85%, respectivamente), y
el tercer lugar le correspondié a Baja California (42.45%); por ello, en el cuadro
1.4 aparecen esos estados en el orden descrito.
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Cuadro 1.4
Estados con niveles de abstencion mayores a los

observados en Baja California en los procesos
electorales de Presidencia de la Repiiblica, 1994-2018

POSICION 1994 2000 2006 2012 2018
1 Yucatdn Chiapas Guerrero | Michoacén Sonora
2 Guerrero Guerrero Caﬁ%?mia Chihuahua Caﬁf"acifnia

. Baj Baj
’ Chiapas Cali%?nia Califa(i?nia
4 Coahuila
5 Nayarit
6 Quintana
Roo

Oaxaca

Puebla

Durango
10 Tabasco
no | Sl
12 Veracruz
13 Chihuahua
14 Morelos
15 Zacatecas
16 Hidalgo
17 Michoacan
18 Sonora
19 Campeche
20 Sinaloa

Continua...
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POSICION 1994 2000 2006 2012 2018
21 Tamaulipas
22 México
23 Nugvo
Ledn
Baja
24 California
Posicion 24 3 5 3 5
de BC

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a.

Enlaeleccién federal de 2012 se presenta una leve recuperacion
en la participacion electoral, ya que la abstencién cae al 46.25%,
pero hacia 2018 ésta sube nuevamente hasta el 47.40% (ver cuadro
13y grafica 1.1).

En el andlisis estadistico de la participacion electoral en Baja
California desde el afio 2000, se observa que la tasa de votacién
en el estado se ha mantenido consistentemente por debajo del
promedio nacional. No obstante, la dindmica de participacion y
abstencién sigue un patrén similar al del comportamiento elec-
toral a nivel nacional, aunque con tasas inferiores. Esto sugiere
que, si bien la participacién en Baja California es menor en tér-
minos absolutos, las tendencias en cuanto a fluctuaciones en el
comportamiento electoral reflejan las observadas a nivel nacional.
En ambos casos se advierte una tendencia creciente que alcanzé
su nivel maximo en 2006, con una caida en 2012, desde la cual
recupero su trayectoria al alza (ver grafica 1.2).

Es importante destacar que, a partir del 2000, Baja California
se ha posicionado entre los tres primeros lugares en abstencién a
nivel nacional yha permanecido asi de manera constante en todos
los comicios federales celebrados desde entonces (ver cuadro1.4).
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Grafica1.1

Porcentaje de abstencion en los procesos electorales
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Grafica1.2

Comparativo de los niveles de abstencion en Baja
California respecto al promedio nacional en elecciones
de Presidencia de la Repiiblica, 1994-2018
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1.2.2.

Elecciones de senadurias de mayoria relativa

En el caso de los comicios federales para la eleccién de senadurias
de mayoria relativa, se observé un comportamiento muy seme-
jante al de las elecciones de Presidencia de la Republica, aunque
en todos los afios la abstencién fue mayor en las votaciones para
senadurias.

En1994, el nivel de abstencién en Baja California fue de 21.77%,
conlocual el estado alcanzé la posicién 22 respecto de los mayores
abstencionistas (ver cuadros 1.5 y 1.6). En los siguientes afios es
notable el aumento en la abstencion, con niveles muy cercanos a
los observados en las elecciones de Presidencia de la Republica,
esto es: 43.37% en 2000, 53.83% en 2000, 46.74% en 2012y 47.78%
en 2018 (ver cuadro 1.5y grafica 1.3). De igual manera, a partir del
2000, Baja California encabeza las listas de los estados con mayor
abstencién (ver cuadro 1.6).

Sobresale el afio 2009, cuando la entidad registr6é una absten-
cién del 69.04%, que ha sido la mas alta registrada en el periodo
de analisis (ver cuadro 1.5y grifica 1.3) y la que le dio el primer
lugar en abstencién a nivel nacional (ver cuadro 1.6). Lo anterior
podria explicarse por el hecho de que ese afio no se celebraron
comicios de Presidencia de la Reptblica.

Cuadro 15
Porcentajes de abstencion en los procesos electorales de
senadurias de mayoria relativa, por entidad, 1994-2018

ENTIDAD 1994 2000 2006 2009 2012 2018

Aguascalientes 19.63% | 34.06% | 42.47% | 57.45% | 39.93% | 41.23%
Baja California 21.77% | 43.37% | 53.83% | 69.04% | 46.74% | 47.78%
Baja California Sur | 21.09% | 34.29% | 46.65% | 65.89% | 41.91% | 42.51%

Campeche 23.00% | 33.33% | 36.11% | 37.70% | 32.83% | 30.60%

Chiapas 32.35% | 41.90% | 45.92% | 55.46% | 38.10% | 36.84%

Continua...
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ENTIDAD 1994 2000 2006 2009 2012 2018
Chihuahua 21.09% | 34.98% | 38.75% | 39.89% | 36.47% | 36.98%
Ciudad de México | 32.83% | 48.29% | 51.52% | 60.54% | 33.04% | 32.30%
Coahuila 24.45% | 42.16% | 51.55% | 67.50% | 46.93% | 45.73%
Colima 17.61% | 29.87% | 32.43% | 58.75% | 33.16% | 29.62%
Durango 2627% | 42.52% | 46.22% | 58.02% | 40.66% | 43.16%
Guanajuato 16.10% | 33.84% | 43.25% | 52.16% | 40.39% | 47.19%
Guerrero 33.03% | 46.41% | 54.17% | 67.50% | 40.38% | 36.55%
Hidalgo 23.84% | 3854% | 42.47% | 56.82% | 34.60% | 34.64%
Jalisco 17.33% | 32.21% | 38.74% | 48.16% | 35.18% | 41.09%
México 20.96% | 32.53% | 38.06% | 48.63% | 33.95% | 32.39%
Michoacdn 23.86% | 39.69% | 49.79% | 66.75% | 47.69% | 41.84%
Morelos 24.47% | 3532% | 40.60% | 50.58% | 35.47% | 33.73%
Nayarit 30.60% | 37.89% | 46.51% | 57.57% | 38.02% | 43.41%
Nuevo Ledn 20.99% | 37.04% | 40.48% | 46.43% | 39.86% | 46.26%
Oaxaca 29.07% | 42.19% | 42.48% | 58.63% | 38.48% | 33.16%
Puebla 2431% | 37.90% | 42.61% | 61.86% | 37.16% | 32.15%
Querétaro 16.72% | 30.66% | 37.14% | 41.11% | 33.50% | 36.74%
Quintana Roo 29.65% | 40.24% | 44.00% | 63.29% | 42.23% | 40.63%
San Luis Potosi | 26.15% | 37.27% | 40.66% | 45.06% | 36.58% | 36.98%
Sinaloa 22.71% | 3631% | 43.93% | 58.79% | 38.66% | 39.81%
Sonora 23.23% | 36.58% | 44.44% | 49.35% | 41.74% | 48.46%
Tabasco 22.06% | 37.74% | 32.19% | 59.16% | 29.21% | 29.24%
Tamaulipas 23.19% | 38.68% | 46.01% | 58.72% | 41.66% | 38.36%
Tlaxcala 19.40% | 39.16% | 42.22% | 63.52% | 36.38% | 33.84%
Veracruz 23.85% | 37.39% | 40.22% | 52.44% | 33.37% | 34.52%
Yucatén 3091% | 28.90% | 33.39% | 43.78% | 22.76% | 25.60%
Zacatecas 23.95% | 39.74% | 47.70% | 55.36% | 39.05% | 34.98%
Promedio nacional | 23.95% | 37.53% | 43.02% | 55.50% | 37.69% | 37.76%
Promedio
nacional-Baja -2.18% | 5.84% | 10.81% | 13.54% | 9.05% | 10.02%
California

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a.
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En este caso, el comportamiento del abstencionismo en Baja

California desde el 2000 también resulta muy similar al trazado
por el promedio nacional, pues marca un punto maximo en 2009
y una importante caida hacia el 2012, aunque la tendencia se re-
cupera levemente en 2018 (ver grafica 1.4).

Cuadro 1.6
Entidades con niveles de abstencién
mayores a los observados en Baja California

en los procesos electorales de senadurias

de mayoria relativa, 1994-2018

POSICION 1994 2000 2006 2009 2012 2018
1 Guerrero C|ud,afjde Guerrero E.BaJa. Michoacdn | Sonora
México California

Ciudad de Baja ! Baja
2 México Cuerrero California Coahuila California
. Baja Baja
3 Chiapas California California
4 Yucatan
5 Nayarit
6 Quintana
Roo
7 Oaxaca
8 Durango
9 San Luis
Potosi
10 Morelos

Continua...
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POSICION 1994 2000 2006 2009 2012 2018
11 Coahuila
12 Puebla
13 Zacatecas
14 Michoacan
15 Veracruz
16 Hidalgo
17 Sonora
18 Tamaulipas
19 Campeche
20 Sinaloa
21 Tabasco
= Call?fa(i?nia
Posicion 2 3 5 1 3 5
de BC

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a.
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electorales para senadurias de mayoria relativa,

Porcentaje de abstencion en los procesos
por entidad, 1994-2018
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Gréfica1.4

Comparativo de los niveles de abstencion en Baja
California respecto al promedio nacional, elecciones de
senadurias de mayoria relativa, 1994-2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a.

1.2.3. Elecciones de diputaciones federales

En comparacién con los procesos para la eleccion de Presidencia
de laRepublicaysenadurias de mayoria relativa, en las votaciones
para diputaciones federales hubo niveles de abstencién mayores
en los afios donde fueron concurrentes, aunque se presentaron dos
excepciones: en 2012, cuando la abstencién en las elecciones de
senadurias fue mayor que las de diputaciones federales (46.74%
y 46.63%, respectivamente); y en 2009, cuando la abstencién en
los procesos de senadurias y diputaciones federales fue de 69.04%
(ver graficas 1.5y 1.6).
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En el analisis de las elecciones de diputaciones federales, es
posible observar un comportamiento mas fluctuante debido a que
los afios en los que se celebraron elecciones de Presidencia de la
Reptblica (2000, 2006, 2012 y 2018) registraron una menor abs-
tencion (ver grafica 1.5).

Asimismo, al igual que en los dos comicios analizados con an-
terioridad, la abstencién en Baja California sigue la tendencia de
la media nacional, coincidiendo en los afios donde se registraron
incrementos y caidas en la abstencién (ver grafica 1.5).

Grafica1g
Comparativo de los niveles de abstenciéon en Baja
California respecto al promedio nacional, elecciones

de diputaciones federales, 1994-2021
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Grafica 1.6

Porcentaje de abstencion en los procesos electorales de

diputaciones federales, por entidad, 1994-2021
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En los comicios de 1994, el nivel de abstencién fue de 22.31%,
lo que posicioné al estado en el lugar 22 de los mayores abstencio-
nistas en esa eleccion. Tres afios después, en el Proceso Electoral
1996-1997, la abstencién alcanzé el 50.86%, con lo que Baja Cali-
fornia lleg6 al quinto puesto de las entidades con mayor absten-

cién (ver cuadros 1.7y 1.8).

A partir de entonces, si bien los niveles de abstencién alternan
entre altas y bajas, se mantienen por arriba del 40%: 43.64% en
2000, 68.98% en 2003, 54.27% en 2006, 69.04% en 2009, 46.63%
en 2012, 69.32% en 2015, 48.01% en 2018 y 61.99% en 2021 (ver

cuadro 1.7y grafica 1.6).

En cuanto al ranking de las entidades con la mayor abstencion,
Baja California alcanzo la primera posicién en los comicios de
2009, 2015 y 2021, mientras que en los de 2003, 2006 y 2018 se

mantuvo en el segundo peldaiio (ver cuadro 1.8).

YUCATAN
ZACATECAS
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Cuadro 1.7
Porcentajes de abstencion en los procesos electorales
de diputaciones federales, por entidad, 1994-2021

ENTIDAD 1994 1997 2000 2003
Aguascalientes 20.39% 39.58% 34.13% 58.53%
Baja California 22.31% 50.86% 43.64% 68.98%

Baja California Sur 22.10% 44.27% 34.76% 62.92%
Campeche 23.40% 35.84% 33.66% 38.92%
Chiapas 33.03% 54.96% 42.06% 72.32%
Chihuahua 21.41% 32.22% 34.76% 45.14%
Ciudad de México 34.01% 64.79% 48.80% 68.36%
Coahuila 24.51% 45.89% 42.23% 65.33%
Colima 18.31% 32.97% 29.93% 56.18%
Durango 26.60% 48.34% 42.60% 61.81%
Guanajuato 17.69% 34.74% 33.94% 51.09%
Guerrero 33.42% 52.56% 46.68% 66.95%
Hidalgo 23.63% 44.09% 38.70% 61.57%
Jalisco 17.03% 37.32% 32.73% 45.83%
México 2141% 41.05% 32.64% 63.89%
Michoacan 25.04% 47.95% 39.99% 68.93%
Morelos 24.57% 48.74% 35.60% 51.89%
Nayarit 30.87% 46.09% 38.19% 62.86%
Nuevo Ledn 21.47% 36.30% 37.10% 46.81%
Oaxaca 29.40% 49.76% 42.18% 61.23%
Puebla 30.93% 47.37% 38.01% 62.46%

Querétaro 17.16% 31.49% 30.73% 43.18%
Quintana Roo 29.66% 52.29% 38.83% 66.74%
San Luis Potosi 26.40% 38.42% 37.35% 55.40%

Sinaloa 23.61% 42.09% 36.45% 59.71%
Sonora 24.02% 39.47% 37.21% 48.22%
Tabasco 26.05% 42.93% 3827% 59.25%
Tamaulipas 23.87% 46.36% 38.29% 60.10%
Tlaxcala 19.56% 49.80% 3847% 66.63%
Veracruz 28.93% 45.99% 37.70% 57.64%
Yucatan 39.13% 41.45% 28.69% 50.72%
Zacatecas 23.86% 43.17% 40.15% 57.49%
Promedio nacional 25.12% 44.04% 37.64% 58.35%
Pr%?jzd&% pecional 280% | 682% | 600% 10.64%

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a.
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2006 2009 2012 2015 2018 2021
42.93% 57.45% 40.12% 62.72% 41.43% 49.63%
54.27% 69.04% 46.63% 69.32% 48.01% 61.99%
46.88% 65.89% 42.06% 47.58% 42.56% 50.87%
37.87% 37.70% 32.84% 39.36% 30.63% 37.13%
45.95% 55.46% 38.13% 55.13% 37.02% 42.48%
38.81% 39.859% 36.51% 40.20% 37.33% 46.91%
52.03% 60.54% 33.40% 53.91% 32.57% 38.93%
51.86% 67.50% 47.05% 67.53% 45.99% 53.83%
32.51% 58.75% 33.32% 56.72% 29.74% 47.96%
46.30% 58.02% 40.74% 58.55% 43.47% 57.16%
43.38% 52.16% 40.51% 54.24% 47.26% 55.96%
54.44% 67.50% 40.40% 44.17% 36.83% 42.82%
42.49% 56.82% 34.77% 54.76% 34.82% 53.48%
39.02% 48.16% 35.34% 47.35% 41.26% 52.00%
38.47% 48.63% 34.23% 49.72% 32.48% 45.94%
50.11% 66.75% 47.95% 45.68% 41.95% 50.74%
40.61% 50.58% 35.56% 45.00% 33.78% 47.23%
46.91% 57.57% 38.34% 58.45% 43.63% 46.95%
40.52% 46.43% 39.75% 41.56% 44.80% 49.40%
42.91% 58.63% 38.77% 64.13% 33.54% 43.76%
42.78% 61.86% 37.27% 58.53% 32.24% 44.02%
37.18% 41.11% 33.70% 42.71% 36.95% 48.44%
44.51% 63.29% 42.61% 60.50% 40.82% 55.69%
40.78% 45.06% 36.72% 42.79% 36.96% 41.47%
44.19% 58.79% 38.92% 61.68% 40.02% 51.90%
44.73% 49.35% 41.97% 48.40% 48.85% 56.59%
32.39% 59.16% 29.45% 43.34% 29.47% 46.91%
46.61% 58.72% 42.01% 55.22% 38.60% 47.69%
42.23% 63.52% 36.23% 60.67% 34.08% 33.75%
40.81% 52.44% 33.83% 54.30% 34.96% 40.02%
33.89% 43.78% 22.81% 29.83% 25.84% 36.66%
47.99% 55.36% 39.41% 54.64% 35.26% 43.03%
43.32% 55.50% 37.85% 52.15% 37.91% 47.54%
10.95% 13.54% 8.78% 17.18% 10.10% 14.44%
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Cuadro 1.8

Entidades con niveles de abstenciéon mayores
a los observados en Baja California en los procesos

electorales de diputaciones federales, 1994-2021

POSICION 1994 1997 2000 2003
1 Yucatan Ciudad de México | Ciudad de México | Chiapas
2 Ciudad de México Chiapas Guerrero C F?ja :

alifornia
3 Guerrero Guerrero Call?%?nia
4 Chiapas Quintana Roo
> Puebla Caﬁ%?nia
6 Nayarit
7 Quintana Roo
8 Oaxaca
9 Veracruz
10 Durango
11 San Luis Potosi
12 Tabasco
13 Michoacan
14 Morelos
15 Coahuila
16 Sonora
17 Tamaulipas
18 Zacatecas
19 Hidalgo
20 Sinaloa
21 Campeche
22 Call?%?nia
Posicion 22 5 3 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, 2022a.
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2006 2009 2012 2015 2018 2021
Baja ) . Baja Baja
Guerrero California Michoacan California Sonora California
Baja . Baja
California Coahuila California
Baja
California
2 1 3 1 2 1
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1.3.

1.3.1.

Analisis de la abstencion electoral al interior
del estado de Baja California

Hasta ahora, se ha desarrollado el andlisis de la abstencién elec-
toral en los procesos federales enmarcando a Baja California en el
contexto federal. A partir de este apartado, el énfasis se realizara
hacia el interior del estado, con la finalidad de identificar dife-
rencias en cuatro niveles: entre municipios, distritos electorales
federales, distritos electorales locales y las propias secciones.

Para lo anterior, se analizaran los procesos electorales fede-
rales y locales con menos abstencioén, esto es, Presidencia de la
Republica y gubernatura. No obstante, la informacién de todos
los comicios se presenta en los Anexos Fy G.

Nivel municipal

1.3.1.1. ANALISIS A NIVEL MUNICIPAL DE LAS ELECCIONES

DE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
El presente analisis abarca las elecciones de Presidencia de la Re-
publica celebradas en 2012 y 2018.

En el Proceso Electoral 2011-2012, los municipios de Playas de
Rosarito y Tijuana fueron los mayores abstencionistas, en tanto
que la mayor participacién se registré en Ensenada y Mexicali
(ver cuadro 1.9).

Para 2018, Playas de Rosarito continué como el municipio mas
abstencionista, seguido de Tecate, mientras que la mayor parti-
cipacién tuvo lugar en Ensenada y las secciones que actualmente
corresponden a San Quintin (ver cuadro 1.9).

Los municipios que observaron un mayor incremento enla abs-
tencion entre los comicios de 2012 y 2018 fueron Mexicali, Tecate
y Playas de Rosarito, en ese orden (ver cuadro 1.9).

En general, en todos los municipios del estado incrementé la
abstencion en el periodo de analisis, pero en el caso particular de
San Quintin el incremento fue de apenas el 0.01% (ver cuadro 1.9
y grafica 1.7).
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Cuadro 1.9

Porcentajes de abstencion en las elecciones para
Presidencia de la Repiblica en Baja California,

por municipio, 2012-2018

MUNICIPIO 2012 2018 (\zlglef‘z::g';)
Ensenada 42.75% 45.23% 2.48%
Mexicali 43.48% 47.23% 3.75%
Tecate 45.94% 49.30% 3.36%
Tijuana 46.97% 47.61% 0.63%
Playas de Rosarito 49.55% 52.22% 2.67%
San Quintin 46.51% 46.52% 0.01%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, 2022a.

Gréfica1y

Porcentajes de abstencion en las elecciones para
Presidencia de la Repiiblica en Baja California, por
municipio, 2012-2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a.
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1.3.1.2. ANALISIS A NIVEL MUNICIPAL DE LAS ELECCIONES
DE GUBERNATURA EN BAJA CALIFORNIA
En este analisis se consideran los tltimos tres comicios para la
eleccién de gubernatura: 2013, 2019 y 2021.

Las secciones que corresponden al actual municipio de San
Quintin han mantenido los niveles de abstencién mads altos en
el estado, seguidas de las pertenecientes a Tijuana y Playas de
Rosarito. Sobresale este ultimo ya que pasé de ser uno de los mu-
nicipios con menor abstencion en 2013 (57.27%) a ocupar el tercer
lugar de los municipios con mayor porcentaje de abstencionismo
en 2019 (70.37%) y el segundo en 2021 (65.51%) (Ver cuadro 1.10).

Cuadro 1.10

Porcentajes de abstencion en las elecciones

de gubernatura de Baja California, por municipio,
2013-2021

MUNICIPIO 2013 2019 2021 (\;8: Igég:)?_';) (\2”32 :Ilfg(l)?_';)
Ensenada 59.14% | 69.62% | 59.66% 10.49% -9.96%
Mexicali 60.29% | 67.30% | 61.51% 7.01% -5.79%
Tecate 57.08% | 65.92% | 59.96% 8.84% -5.96%
Tijuana 61.79% | 71.69% | 61.75% 9.90% -9.93%
Playas de Rosarito | 57.27% | 70.37% | 65.51% 13.09% -4.86%
San Quintin 66.23% | 75.77% | 68.96% 9.54% -6.81%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto Estatal Electoral de Baja California
(IEEBC), 2022.
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Grafica1.8

Porcentajes de abstencion en las elecciones

de gubernatura en Baja California, por municipio,
2013-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IEEBC, 2022.

1.3.1.3. ANALISIS A NIVEL MUNICIPAL DE TODOS
LOS PROCESOS CELEBRADOS EN BAJA CALIFORNIA
EN EL PERIODO 2012-2021
Considerando todos los comicios celebrados en la entidad de 2012
a2021, se constata que las elecciones de Presidente de la Reptiblica
promueven la participaciéon en el estado de Baja California, ya que,
como se observa en la grafica 1.9, en 2012 y 2018 se presentaron
menores niveles de abstencién en comparacién con los afios don-
de no se llevaron a cabo estos procesos de eleccién.

Asimismo, en cuanto alos municipios, los mas abstencionistas
de 2012 a 2021 fueron San Quintin, Playas de Rosarito y Tijuana.
En el caso del primero, resalta que en los procesos locales de 2013,
2019y 2021su nivel de abstencién sobresalié en comparacién con
los demas municipios (ver grafica 1.9).

Por su parte, Ensenada y Tecate han sido los municipios con
mayor participacion: el primero sobresale en las elecciones fede-
rales y el segundo, en las locales (ver grafica 1.9).
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Gréfica 1.9
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1.3.2. Nivel de Distrito Electoral Federal (DEF)

1.3.2.1. ANALISIS A NIVEL DE DEF DE LAS ELECCIONES
PARA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En los procesos de 2012 y 2018, los DEF 8, 7y 4 han tenido los ma-
yores niveles de abstencién, en tanto que los DEF 3 y 2 son los

mas participativos (ver cuadro 1.11).

Comparando los resultados de ambas elecciones, con excep-
cion del DEF 8, en todos los demds aumenté la abstencion, parti-

cularmente en los DEF 1,7y 2 (ver cuadro 1.11y grafica 1.10).

Cuadro 1.11

Porcentajes de abstencion en las elecciones
para Presidencia de la Repiiblica, por DEF de

Baja California, 2012-2018

DISTRITO FEDERAL 2012 2018 VARIACION (2018-2012)
DEF 1 42.42% 47.18% 4.76%
DEF 2 43.29% 46.04% 2.75%
DEF 3 42.57% 44.20% 1.63%
DEF 4 47.87% 48.09% 0.22%
DEF 5 45.88% 46.41% 0.53%
DEF 6 45.61% 47.22% 1.62%
DEF 7 47.87% 51.17% 3.30%
DEF 8 49.10% 48.73% -0.37%

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a.
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Grafica 1.10

Porcentajes de abstencion en las elecciones

de Presidencia de la Repiiblica en Baja California,
por DEF, 2012-2018
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a.

1.3.2.2. ANALISIS A NIVEL DE DEF DE LAS ELECCIONES PARA GUBERNATURA

Los distritos mas abstencionistas en el caso de los procesos 2013,
2019 y 2021 para gubernatura fueron los DEF 8 y 4, mientras que
los mas participativos, los DEF 2 y 6 (ver cuadro 1.12).

Como se mencioné anteriormente, los niveles de abstencién
fueron mayores en 2019 (en comparacién con 2013), aunque se
observa una recuperacién en la participacion en 2021. Por un lado,
en cuanto a lavariacién en los niveles de abstencién por DEF, entre
2013 y 2019 los DEF 4, 7y 8 fueron los que tuvieron un mayor au-
mento en la abstencién. Porotrolado, en cuanto alas elecciones de
2021, cuando aumento la participacion, los distritos que tuvieron
la recuperacién mas notable fueron los DEF 5, 4 y 8 (ver cuadro
1.12y grafica 1.11). En este sentido, de 2013 a 2021, los distritos DEF
4y 8 mostraron la mayor variaciéon (importante aumento seguido
de una fuerte disminucién) en el periodo analizado (ver cuadro
112y grafica 1.11).
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Cuadro 1.12
Porcentajes de abstencion en las elecciones de
gubernatura en Baja California, por DEF, 2013-2021

DSTRIO | soi3 | amo | aem | JARIACION | vamacion
DEF 1 60.67% 68.60% 62.75% 7.93% -5.85%
DEF 2 59.11% 64.85% 58.06% 5.74% -6.79%
DEF 3 59.76% 69.65% 60.23% 9.90% -9.42%
DEF 4 62.34% 74.28% 64.20% 11.94% -10.09%
DEF 5 61.23% 69.57% 58.93% 8.34% -10.64%
DEF 6 60.34% 69.09% 59.56% 8.74% -9.53%
DEF 7 60.17% 70.65% 65.30% 10.48% -5.34%
DEF 8 63.48% 73.74% 64.05% 10.25% -9.69%

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEEBC, 2022.

Grafica 1.11
Porcentajes de abstencion en las elecciones de
gubernatura de Baja California, por DEF, 2013-2021
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1.3.2.3. ANALISIS A NIVEL DE DEF DE TODOS LOS PROCESOS
CELEBRADOS EN BAJA CALIFORNIA, 2012-2021
Considerando todos los procesos, federales ylocales, que tuvieron
lugar en el estado entre 2012 y 2021, los distritos con la mayor abs-
tencion fueron los DEF 8,4 y7, mientras que los mas participativos
fueron los DEF 2y 3 (ver grafica 1.12).

Grafica1.12
Porcentajes de abstencion en los procesos electorales
realizados en Baja California, por DEF, 2012-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a e IEEBC, 2022.
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1.3.3.1.

PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2020—2021
Nivel de Distrito Electoral Local (DEL)

ANALISIS A NIVEL DE DEL DE LAS ELECCIONES

DE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Considerando los distritos con mayor abstencionismo, en las elec-
ciones de 2012, éstos fueron los DEL 7, 13, 12, 5 y 6, mientras que
parael 2018, los DEL 5, 1,4, 6 y13. Es asi que los distritos electorales
locales 5y 6 mantuvieron una alta abstencién en ambos comicios,
en tanto que los DEL 2 y 3 registraron una alta participacién en
ambas elecciones (ver cuadro 1.13).

En cuanto a los cambios en los niveles de abstencién, se tiene
que los DEL1, 5y 4 registraron el mayor aumento en 2018 respecto a
2012. Resalta el DEL 1, donde el incremento fue dramatico (9.53%).
Resulta interesante destacar que en los DEL 13,12 y 7 la abstencién
disminuy6 levemente (ver cuadro 1.13 y grafica 1.13).

Cuadro 1.13

Porcentajes de abstencion en las elecciones

de Presidencia de la Repiiblica en Baja California,
por DEL, 2012-2018

DISTRITO LOCAL 2012 2018 VARIACION (2018-2012)
DEL1 40.88% 50.41% 9.53%
DEL 2 41.57% 43.25% 1.68%
DEL 3 38.73% 40.87% 2.14%
DEL4 47.54% 49.92% 2.39%
DEL 5 48.11% 52.57% 4.46%
DEL 6 47.76% 49.85% 2.09%
DEL 7 50.36% 48.67% -1.69%
DEL 8 46.28% 46.90% 0.62%
DEL9 43.51% 44.32% 0.80%

Continua...
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DISTRITO LOCAL 2012 2018 VARIACION (2018-2012)
DEL 10 46.60% 48.20% 1.60%
DEL 11 43.99% 46.03% 2.04%
DEL 12 48.76% 48.34% -0.42%
DEL 13 49.43% 49.23% -0.20%
DEL 14 47.61% 47.83% 0.22%
DEL 15 44.42% 46.76% 2.34%
DEL 16 43.62% 45.92% 2.30%
DEL 17 46.11% 47.75% 1.64%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, 2022a.

Grafica 1.13

Porcentajes de abstencion en las elecciones

de Presidencia de la Repiiblica en Baja California,
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1.3.3.2. ANALISIS A NIVEL DE DEL DE LAS ELECCIONES

DE GUBERNATURA

Los distritos locales que apuntaron una mayor tasa de abstencién
en los tres procesos electorales analizados fueron los DEL 17, 5, 13
y 14, en tanto que los mds participativos, los DEL 3, 9,2y 16, en ese
orden (ver cuadro 1.14).

Las mayoresvariaciones en la abstencién entre los procesos de
2013y 2019 tuvieron lugar en los DEL 1, 14 y 15. Tomando en cuen-
ta que en los comicios de 2021 disminuy®é la abstencién, los dis-
tritos que registraron la mayor variacién negativa fueron los DEL
9, 13,11y 8 (ver cuadro 1.14 y gréfica 1.14).

Cuadro1.14
Porcentajes de abstencion en las elecciones de
gubernatura de Baja California, por DEL, 2013-2021

DISTRITO VARIACION VARIACION

LOCAL 2013 2019 2021 (2019-2013) | (2021-2019)
DEL1 57.62% 71.65% 68.08% 14.03% -3.56%
DEL 2 61.54% 65.22% 56.78% 3.68% -8.44%
DEL 3 54.95% 60.28% 51.46% 5.33% -8.82%
DEL 4 63.52% 68.07% 62.72% 4.56% -5.35%
DEL5 63.61% 71.97% 68.99% 8.36% -2.98%
DEL 6 60.16% 71.10% 62.47% 10.94% -8.62%
DEL 7 64.19% 73.21% 63.50% 9.02% -9.71%
DEL 8 62.62% 71.09% 60.74% 8.46% -10.34%
DEL9 58.13% 66.29% 54.70% 8.16% -11.59%
DEL 10 60.32% 68.32% 59.56% 8.00% -8.76%
DEL 11 60.22% 69.71% 59.34% 9.48% -10.36%
DEL 12 63.10% 72.33% 63.52% 9.24% -8.81%
DEL 13 64.09% 75.20% 64.75% 11.11% -10.45%
DEL 14 62.48% 74.71% 65.30% 12.23% -9.41%
DEL 15 57.71% 68.99% 60.91% 11.28% -8.08%
DEL 16 58.15% 68.79% 59.10% 10.64% -9.68%
DEL17 64.45% 74.83% 67.10% 10.38% -7.73%

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEEBC, 2022.
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Gréfica 1.14
Porcentajes de abstencion en las elecciones de
gubernatura de Baja California, por DEL, 2013-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IEEBC, 2022.

1.3.3.3. ANALISIS A NIVEL DE DEL DE TODOS LOS PROCESOS
CELEBRADOS EN BAJA CALIFORNIA, 2012-2021
Considerando todos los comicios celebrados entre 2012 y 2021,
resulta que los mds abstencionistas fueron los DEL 5, 13 y 7, mien-
tras que donde hubo mayor participacién fue en los DEL 3, 9y 2
(ver grafica 1.15).
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Porcentajes de abstencion en los procesos electorales

realizados en Baja California, por DEL, 2012-2021
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1.3.4. Nivel seccidon

1.3.4.1. ANALISIS A NIVEL SECCION DE LAS ELECCIONES

PARA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sibien los estudios desarrollados hasta el momento han permitido
identificar los municipios, DEFy DEL que han resultado serlos mas
abstencionistas en cada uno de los comicios analizados, es nece-
sario ampliar la mirada para identificar qué sucede a nivel seccion.

En este sentido, tenemos que en 2012 la mayoria de las seccio-
nes (1,699) tuvieron una abstencién de entre el 30.01y el 60.00%,
mientras que en 2018 la cantidad de secciones dentro de ese in-
tervalo de abstencién subi6 a 1,859 (ver grafica 1.16).

Asimismo, encontramos que aumento la cantidad de secciones
que registraron una abstencién mayor al 60% (33 en 2012y 56 en
2018). En consecuencia, la cantidad de secciones con una buena
participacion —esto es, niveles de abstencién menores al 30%—
pasaron de 56 en 2012 a 32 en 2018 (ver grafica 1.16).

Al calcular las variaciones en cada seccidn, se encontrd que en
cuatro laabstencién aument6 en mas del 100% entre las elecciones
de 2018 y 2012; esto fue posible porque en 2012 registraron una
abstencion negativa® y en 2018 el porcentaje de abstencion fue
positivo. No obstante, en 1,106 secciones se estim6 una variacién
menor al 20% entre ambos comicios; en las elecciones de 2018,
en 651 casos la abstencién disminuyé (ver cuadro 1.15; para mayor
detalle ver Anexo F).

La abstencion negativa se debe a que, segun los resultados de los comicios,
el nimero de votos fue mayor al niimero de votantes registrados en el
listado nominal. Esta situacién se explica a través de la instalacion de casillas
especiales.
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Grafica 1.16

Porcentajes de abstencion en las elecciones de
Presidencia de la Repiblica, proporcién de secciones
electorales de Baja California por promedios de

abstencion, 2012-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, 2022a.
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Cuadro 1.15

Conteo de secciones de Baja California segiin su
variacion en los niveles de abstencion en los comicios
de Presidencia de la Repuiblica, 2012 y 2018

VARIACION (2018-2012) CONTEO DE SECCIONES

>100.00% 4
De 80.01 a 100.00% 2
De 80.00 a 70.01% 1
De 70.00 a 60.01% 0
De 60.00 a 50.01% 4
De 50.00 2 40.01% 4
De 40.00 a 30.01% 5
De 30.00 a 20.01% 7

De 20.00% a 0.00% 1106

<0.00% 651

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, 2022a.

1.3.4.2. ANALISIS A NIVEL SECCION DE LAS ELECCIONES
DE GUBERNATURA
En cuanto a los comicios de gubernatura del estado, en 2013 la
gran mayoria de las secciones (1,692) registré una abstencion de
entre el 50.01y el 70% (ver grafica 1.17).
En las elecciones de 2019, cuando aumenté la abstencion, la
mayoria de las secciones (1,640) presenté una abstencién del 60.01
al 80% (ver grafica 1.17).
Ya para el Proceso Electoral 2020-2021, la distribucion de sec-
ciones segtin su abstencién fue muy similar a la observada en 2013,
debido a que 1,579 secciones tuvieron una abstencion de entre el
50.01y el 70% (ver grifica 1.17).
Es importante notar lo que sucede con las secciones con una
abstencién menor al 40.01%: en 2012 fueron 5, en 2019 la cifra
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ascendi6 a 14 y en 2021 presentaron ese bajo nivel de abstencién
55 secciones. En otras palabras, de 2013 a 2021 aumento la can-
tidad de secciones con un buen nivel de participacién electoral
(ver grafica 1.17).

Grafica 1.17

Porcentajes de abstencién en las elecciones
para gubernatura de Baja California, proporcién
de secciones electorales, 2013-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IEEBC, 2022.

En cuanto a la variacién en los niveles de abstencién, se con-
sideré un primer cdlculo enfocado en el comparativo entre 2013
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y 2019. En este caso, se observé que la mayoria de las secciones
(1,806) tuvieron un aumento entre el o y el 20% en la abstencion,
mientras que en 46 secciones se observo una variacién de entre el
20yel40%. Resalta el caso de 70 secciones en las que la variacién
fue negativa (ver cuadro 1.16).

Un segundo calculo contemplé el comparativo entre 2019 y
2021, que implicé un aumento en la participaciéon, mismo que se
reflejé en una variacion negativa en la abstencion en la gran ma-
yoria de las secciones, esto es, 1,845 casos. S6lo en 102 secciones
la abstencién aumenté en los comicios de 2021 (ver cuadro 1.16).

Cuadro 1.16

Conteo de secciones de Baja California segtin su
variacion en los niveles de abstencion entre los comicios
de gubernatura de la misma entidad, 2013, 2019 y 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEEBC, 2022.

VARIACION CONTEO DE VARIACION CONTEO DE

(2019-2013) SECCIONES (2021-2019) SECCIONES
>100.00% 0 >100% 0
De 80.01 a 100.00% 0 De 80.01 a 100% 0
De 80 a 70.01% 0 De 80a 70.01% 0
De 70 a 60.01% 0 De 70 a 60.01% 0
De 60 a 50.01% 0 De 60 a 50.01% 1
De 50 a 40.01% 0 De 50 a40.01% 1
De 40 a 30.01% 3 De 40 a 30.01% 2
De 302 20.01% 43 De 30a20.01% 7
De 20% a 0% 1806 De 20% a 0% 91

<0% 70 <0% 1,845
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1.3.4.3. ANALISIS A NIVEL SECCION DE LAS ELECCIONES PARA

1.3.5.

LOS PROCESOS CELEBRADOS EN BAJA CALIFORNIA, 2012-2021
Considerando los resultados de las elecciones federales y loca-
les celebradas entre 2012 y 2021 en Baja California, 115 secciones
promediaron niveles de abstencién mayores al 70%, por lo que es
posible concluir que se trata de secciones donde la abstencién se
observa como un problema estructural (ver mapa 1.2). Estas 115
secciones representan el 8.36% de las y los votantes del estado.?

Dentro de esas 115 secciones, vale la pena sefialar los casos de
las de reciente creacién (comicios de 2021), que se colocan entre
de las principales abstencionistas en el estado (mayor al 70%).

En este caso, la mayoria de las secciones que cumplen con esta
caracteristica pertenecen al municipio de Tijuana (dos excepcio-
nes en Tecate y Ensenada), a los DEF 3, 4, 6 y7y a los DEL 6, 7, 11,
14y 17. En el cuadro 1.17 se muestran los resultados obtenidos en
cada uno de los comicios concurrentes celebrados en 2021.

Proceso Electoral Concurrente 2020-2021

En 2021 se celebraron cuatro procesos electorales: gubernatura,
municipios, diputacién local y diputacién federal. Si bien ante-
riormente ya se han analizado los comicios de gubernatura, vale
la pena revisar el proceso concurrente en su totalidad, ya que se
traté de una estrategia implementada con el objetivo de promover
la participacién.

Un primer punto a considerar se refiere a los resultados elec-
torales. En este sentido, resulté que la abstencion en general en
cada uno de los comicios fue la siguiente (IEEBC, 2022):

- Gubernatura: 61.71%

- Municipios: 61.89%

- Diputacién local: 61.94%

- Diputacién federal: 61.98% (calculo propio a partir de los datos
del INE, 2022)

3 Para mayor detalle ver Anexo G.
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Mapa 1.2

Secciones de Baja California que mantuvieron una
abstencién superior al 70% en los comicios celebrados
entre 2012 y 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a e IEEBC, 2022.
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Datos de referencia
Sistema de coordenadas: GSC
Datum: WG5S 1984
Unidades: Grados
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Cuadro 1.17

Secciones de reciente creacion con altos niveles
de abstencion en los comicios de 2021

DEF DEL MUNICIPIO SECCION
4 6 Tijuana 2000
4 14 Tijuana 2027
4 14 Tijuana 2004
4 14 Tijuana 2002
7 6 Tijuana 2007
7 15 Tijuana 2020
7 16 Tijuana 2013
7 16 Tijuana 2005
7 16 Tijuana 2003
7 16 Tijuana 2006
7 16 Tijuana 2022

DEF DEL MUNICIPIO SECCION
7 16 Tijuana 2025
7 16 Tijuana 2001
3 17 Tijuana 1991
3 17 Tijuana 2014
3 17 Tijuana 2016
3 17 Tijuana 2026
3 17 Tijuana 2008
3 17 Tijuana 2021
3 17 Tijuana 2041
3 17 Tijuana 2015
4 7 Tecate 2047
4 7 Tijuana 1998
4 7 Tijuana 2038
4 7 Tijuana 2028
4 7 Tijuana 2010
4 7 Ensenada 1990

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, 2022a e IEEBC, 2022.
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DIPUTACION

DIPUTACION

FEDERAL GUBERNATURA LOCAL MUNICIPIOS
87.15% 87.77% 87.59% 87.41%
78.49% 78.26% 78.57% 78.42%
78.50% 78.54% 78.67% 77.83%
78.24% 78.29% 77.53% 78.04%
76.80% 77.47% 77.81% 77.91%
77.46% 77.32% 77.61% 7741%
77.91% 76.85% 77.09% 76.85%
77.61% 76.39% 76.60% 76.49%
76.94% 76.56% 76.56% 76.46%
76.99% 75.56% 75.72% 77.88%
75.91% 75.91% 75.91% 77.13%

DIPUTACION DIPUTACION .

FEDERAL GUBERNATURA LOCAL MUNICIPES
81.56% 72.26% 74.97% 74.86%
75.59% 75.76% 75.70% 75.65%
75.73% 75.96% 75.51% 75.51%
75.87% 74.95% 75.05% 75.00%
75.07% 75.07% 75.37% 73.59%
71.90% 70.64% 70.72% 80.54%
73.25% 73.25% 73.41% 73.25%
78.78% 70.95% 70.95% 70.95%
72.62% 73.04% 73.10% 72.65%
71.78% 72.13% 71.78% 72.90%
71.87% 71.95% 71.95% 72.12%
71.94% 70.99% 70.76% 71.14%
71.01% 70.90% 70.90% 70.90%
70.69% 70.69% 70.69% 70.23%
70.47% 69.91% 69.91% 70.09%
70.36% 69.99% 70.05% 69.94%
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Con base en lo anterior, se observa que la mayor participacion
se logré en los comicios locales, principalmente en la eleccién de
gubernatura, en tanto que la mayor abstencién ocurrié en el caso
de las elecciones federales para diputaciones.

Vale la pena mencionar que, en los comicios para la eleccién
de municipios, en 35 casillas se anularon todas las votaciones,
segun las sentencias RR-233/2021, RR-228 /2021y SR-JRC-0294-2021
(IEEBC, 2022). Sin embargo, en las bases de datos en las que el
IEEBC present6 los resultados de las elecciones, se conservaron
los listados nominales, que se incluyeron en la sumatoria estatal,
con lo cual se afectaron los célculos oficiales de porcentaje de
participacién y abstencién en el estado.

Al hacer el ejercicio de omitir la lista nominal de las casillas
anuladas, se obtuvo que la abstencion en los comicios parala elec-
cién de municipios pasé de 61.89% a 60.84%.

En el caso de las diputaciones locales, en 11 casillas se anularon
lasvotaciones, seguiin las sentencias RR-213/2021, RR-207/2021, RR-
221/2021, RR-216/2021 ¥ SG JRC 168/2021 (IEEBC, 2022). Siguiendo
el procedimiento anterior de omitir la lista nominal de las casillas
anuladas enlos calculos estatales, la abstencién en estos comicios
bajé de 61.98% a 61.85%. En las votaciones para gubernatura no se
anularon los votos en ninguna casilla.

Ahora bien, segin los datos del IEEBC, en las elecciones de 2021
se contabilizaron 4,967 casillas en todo el estado, distribuidas
como se muestra en el cuadro 1.18.

Tijuana tuvo el mayor nimero de casillas, pues concentré el
51.66% de toda la entidad; le siguié en proporciéon Mexicali con
el 28.15% y Ensenada con el 11.52%. Tecate, Playas de Rosarito y
San Quintin instalaron cada uno menos del 3.5% de las casillas del
estado. La distribucion por DEF y DEL fue relativamente equitativa
(ver cuadro 1.18).
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Cuadro 1.18

Distribucidon de las casillas en el Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021, por municipio, DEF y DEL

PORCENTAJE RESPECTO

MUNICIPIO NUMERO DE CASILLAS AL TOTAL ESTATAL
Ensenada 572 11.52%
Mexicali 1398 28.15%
Tecate 145 2.92%
Tijuana 2566 51.66%
Playas de Rosarito 158 3.18%
San Quintin 128 2.58%

DEF NUMERO DE CASILLAS PO/I:E _Er';.:_':JLEEF;ﬁ_i:_ifTO

DEF 1 594 11.96%
DEF 2 604 12.16%
DEF 3 599 12.06%
DEF 4 702 14.13%
DEF 5 614 12.36%
DEF 6 625 12.58%
DEF 7 601 12.10%
DEF 8 628 12.64%

Continua...
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PORCENTAJE RESPECTO

DEL NUMERO DE CASILLAS AL TOTAL ESTATAL
DEL1 287 5.78%
DEL 2 264 5.32%
DEL 3 310 6.24%
DEL4 270 5.44%
DEL5 267 5.38%
DEL 6 280 5.64%
DEL7 305 6.14%
DEL 8 282 5.68%
DELS 295 5.94%
DEL 10 324 6.52%
DEL 11 283 5.70%
DEL 12 272 5.48%
DEL13 321 6.46%
DEL 14 349 7.03%
DEL 15 318 6.40%
DEL 16 274 5.52%
DEL 17 266 5.36%

Fuente: Elaboracion propia a partir de IEEBC, 2022.

En cuanto a los resultados obtenidos en cada una de las sec-
ciones durante el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, se
contabilizaron 204 secciones, que promediaron una abstencién
superior al 70%; en tanto que 1,603 secciones presentaron una
abstencién de entre el 50.01y el 70% (ver cuadro 1.19).
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Cuadro 1.19
Conteo de secciones segiin el estimado de abstencion
durante el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021

ABSTENCION PROMEDIO CONTEO DE SECCIONES
> 80.00% 15
De 80.00 a 70.01% 181
De 70.00 a 60.01% 918
De 60.00 a 50.01% 692
De 50.00 a 40.01% 162
De 40.00 a 30.01% 36
De 30.00 a2 20.01% 5
De 20.00% a 0.00%
<0.00% 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de IEEBC, 2022.

En este punto, con el propdsito de determinar si el nimero de
casillas implica una condicién relevante parala abstencién electo-
ral, se procedi6 a analizar el nimero de casillas que se registraron
en las secciones con la abstencién mas alta y en aquéllas con la
abstencién mas baja.

En el primer caso, se consideraron las 15 secciones con una
abstencion mayor a 80%, y se encontré que la cantidad de casillas
instaladas fue muy variada, ya que hubo cinco secciones con una
sola casilla, asi como una seccién en donde se instalaron 31 casillas
(ver cuadro 1.20).

En el caso delas181secciones con una abstencion del 7o al 80%,
en la mayoria se instalaron entre 1y 2 casillas, aunque también
hubo casos en los que se registraron 19 y 22 casillas instaladas (ver
cuadro 1.20). En cuanto a las secciones con menor abstencion, la
mayoria tuvo entre 1y 3 casillas instaladas (ver cuadro 1.20). De
lo anterior se desprende que el numero de casillas no fue una
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condicién relevante para la participacion electoral en el Proceso

Electoral Concurrente 2020-2021.*

Un ultimo aspecto a considerar en el Proceso Electoral 2020-
2021esretomar la particularidad de los resultados de dichos comi-
cios, ya que, como se menciono anteriormente, en 1,845 secciones
disminuyd la abstencién (ver mapa 1.3).

Cuadro 1.20

Conteo de secciones, segiin el niimero de casillas
registradas durante el Proceso Electoral Concurrente

2020-2021

ABSTENCION MAYOR AL 80%

ABSTENCION DE ENTRE EL
70 Y EL 80%

Ndmero
de casillas
registradas

1

O U1 AN W N

=
=

Secciones con
esa cantidad de
casillas

ul

R R R R R R NN

Ndmero
de casillas
registradas

Secciones con
esa cantidad de
casillas
56
51
31

H
~

NNEFEF WNRERFE U FE N O

4 Elmarco legal establece que se debe instalar una casilla por cada 750 personas
inscritas en la lista nominal para cada seccién, y que, en caso de existir
condiciones geograficas que impidan el acceso, se instalaran extraordinarias.
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ABSTENCION MENOR

Numero
de casillas
registradas

1

2
3
6

Secciones con esa
cantidad de casillas

7
22

6

1

AL 30%

Numero Secciones con
de casillas esa cantidad de
registradas casillas

2 3
3 6

Fuente: Elaboracién propia a partir de IEEBC, 2022.

Mapa 13

Secciones de Baja California donde disminuyé la
abstencién en los comicios de 2021
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Continua...
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Datos de referencia
Sistema de coordenadas: GSC
Datum: WG5S 1984
Unidades: Grados

Leyenda
Secciones donde disminuyé la abstencién en 2021, en comparacién con 2019

Il Secciones donde disminuyé la obstencién
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, 2022a e IEEBC, 2022.
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Recapitulacion de hallazgos

En este capitulo se realiz¢ la caracterizacion del fenémeno del abs-
tencionismo en el estado de Baja California y sus particularidades
a nivel municipal, distrito electoral federal, distrito electoral local
y seccion electoral a través del analisis de los porcentajes de abs-
tencién que expusieron los resultados de la estadistica electoral.

En ese contexto, se encontrd que las elecciones federales de
Presidencia de la Republica incentivan la participacién de la ciu-
dadania, con lo cual se observa que los comicios que se celebran
de manera concurrente con éstas logran niveles de participacién
mas altos que aquéllos en los que no se elige al titular del Poder
Ejecutivo nacional.

En el caso de las elecciones locales, son los comicios de guber-
natura los que registran los menores niveles de abstencién, a la
vez que inciden en los niveles de participacion en las elecciones
que se celebran a la par. El mejor ejemplo lo encontramos en los
resultados de los comicios de 2021, donde se observé un evento
coyuntural en el que disminuy6 el abstencionismo después de
varios afnos de haber registrado una tendencia a la alza, y esto se
logré aun cuando no se eligié Presidencia de la Republica.

Alinterior del estado, el mayor abstencionismo lo encontramos
en:

- Los municipios de San Quintin, Playas de Rosarito y Tijuana,

-> Los DEF 8, 4y 7 (los primeros dos corresponden a Tijuanay el
ultimo, a Playas de Rosarito),

-> Los DEL 5,13y 7 (el primero se ubica en Mexicali y los tltimos,
en Tijuana).

Con base en la informacion presentada en este capitulo, se
confirman dos aspectos del fenémeno del abstencionismo en el
estado. El primero es que la abstencién en Baja California es una
realidad local y nacional, sin lugar a duda; el segundo es que el
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abstencionismo se habia mantenido de manera constante hastala
eleccién de 2021, cuando se logré bajar casi un 10% en los muni-
cipios de Ensenaday Tijuana, un 6.81% en San Quintin, alrededor
de un 6% en Mexicaliy Tecate y un 4.86% en Playas de Rosarito.

Con estos datos en mente, se da paso al andlisis de la infor-
macion sociodemogrifica de las secciones con mayores niveles
de abstencién en la eleccién para la gubernatura en 2021, con el
objetivo de identificar las principales caracteristicas de la pobla-
cién que habita en esas secciones electorales.






il

S_
;_

___A__

|

|

_:

i

r

Ev_

i

_A_‘:_

:



CAPITULO 2

Caracteristicas
sociodemograficas de
secciones con mayor
abstencion en la eleccion
de gubernatura

en Baja California 2021

Introduccion

En este capitulo se presentan las secciones con la mds alta absten-
cién electoral en la eleccién para la gubernatura realizada en 2021,
y se relacionan con las principales caracteristicas sociodemogra-
ficas de la ciudadania que ahi reside, de acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020. Esto, con el objetivo de identificar la
existencia de alguna asociacién entre las variables estudiadasy la
abstencién. Para la eleccién de las variables sociodemogrificas,
hemos tomado el modelo sociolégico de la teoria del comporta-
miento electoral de acuerdo con los estudios de Berelson, Guadet
y Lazarsfeld (1948) y Berelson, Lazarsfeld y McPhee (1954), que
sefialan que lasylos electores se relacionan de manera directa con
su estructura y &mbito social, ademads de que la edad, el sexo y el
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2.1.

nivel de estudios son las variables que inciden invariablemente
en su conducta electoral.

Por lo anterior, y para iniciar este anadlisis, hemos considerado
las variables: poblacién de 18 afios y mas, migracién (poblacion
nacida en otra entidad), migracién reciente, hablantes de alguna
lengua indigena, educacién superior, poblacién econémicamen-
te activa, alguna discapacidad o limitacién, derechohabientes de
servicios de salud, educacién bdsica, asistencia a la escuela, edu-
cacién superior y estado civil. En un primer ejercicio de analisis,
asociamos estas variables sociodemograficas con las secciones
electorales con mas del 80% de abstencién en la eleccién para
la gubernatura en 2021, y tomamos en cuenta sus caracteristicas
sociodemograficas. En un segundo ejercicio, para acercarnos a la
posible identificacion de alguna variable que incidiera en la par-
ticipacién electoral, se asociaron las mismas variables sociode-
mograficas con las secciones con una abstencién mayor al 70%.
De acuerdo con los datos sociodemograficos y de abstencién, se
identificé un total de 44 secciones electorales para este acerca-
miento al realizar el estudio.

Secciones electorales con porcentajes mayores
al 80% de abstencion y sus caracteristicas

Las secciones estudiadas (con mas del 80% de abstencion) en el
primer ejercicio de andlisis se muestran en el cuadro 2.1. Las sec-
ciones que llaman la atencién son la 1877 y la 1788, que tuvieron
el 100% de abstencion; ambas se encuentran en el municipio de
Tijuana y se ubican en el distrito electoral federal (DEF) 8 y los
distritos electorales locales (DEL) 12y 13. Las 11 secciones restantes
con este rango de abstencién pertenecen a los siguientes munici-
pios: Mexicali (6), Tijuana (4) y San Quintin (1). Las caracteris-
ticas sociodemograficas se presentan con detalle, al final de este
capitulo, en las graficas de la 2.1ala 2.12.
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Cuadro 2.1
Secciones con mads alto porcentaje de abstencion en la
eleccion de gubernatura, 2021

DEF DEL MUNICIPIO SECCION ABSTENCION
8 12 Tijuana 1877 100%
8 13 Tijuana 1788 100%
4 14 Tijuana 2000 87.77%
5 8 Tijuana 1154 86.89%
7 5 Mexicali 1968 85.96%
1 1 Mexicali 1846 85.44%
1 1 Mexicali 595 83.06%
1 1 Mexicali 1807 82.02%
4 14 Tijuana 1786 80.98%
1 1 Mexicali 1845 80.93%
8 12 Tijuana 1875 80.84%
7 5 Mexicali 540 80.45%
3 17 San Quintin 197 80.27%

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE 2022a e IEEBC 2022.

En este andlisis destacan las secciones 1846, 1807 y 197, que
tuvieron una poblacién con estado civil casado del 60%, aspecto
que ha llamado la atencién porque parece un factor que pudiera
afectar las condiciones y los tiempos para el ejercicio del sufragio.
Asimismo, en la seccion 197 se observan altos indices —para la
entidad— de poblacién que habla una lengua indigena. En cuanto
alaseccion 1807, su poblacién econémicamente activa es del 76%,
y el 52% de sus habitantes cuentan con un nivel de educacién
posbdsica. En la seccién 1786 mas del 60% de la poblacién naci6 en
otro estado; también se identifica que el 40% de la ciudadania re-
sidente cuenta con altos niveles de educacién superior. Las demas
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2.2,

variables sociodemograficas no difirieren mucho de las del resto
de las secciones.

Caracteristicas sociodemograficas y abstencion

En el cuadro 2.2 retomamos el primer eje como variable indepen-
diente de la poblacién nacida en otra entidad (migracién); se han
identificado las secciones con mayor porcentaje de esta variable
(al final de este capitulo se ofrecen los datos correspondientes
en las graficas de la 2.13 a la 2.25). En general, se puede apreciar
que las secciones con mds del 60% de su poblacién nacida en otra
entidad presentan niveles de abstencién de mas del 70%, y ocho
de éstas estan acompafadas de una alta migracién reciente (2002,
2003, 2004, 2005, 2015, 2016, 2021y 2024).

En este mismo grupo de secciones, destaca la 304, que se ubica
en Mexicali, donde 8 de cada 10 residentes son migrantes, con
una migracion reciente del 45%; ademas, el 66% de sus habitantes
cuenta con educacién superior, y el 64% esta casado. Muy de cerca
le sigue la seccion 997 casi con los mismos niveles de migracién
(67%) y de educacion superior (59%); sobresale que el 71% de su
poblacién estd casada y el 5.1% tiene alguna limitacion.

Enlaseccién 2020 reside una poblaciéon migrante del 62% —de
manera reciente alcanzé el 26%—; otras variables revelan que la
poblacién casada de esta secciéon alcanza el 61%, y la econémica-
mente activa, el 71%. Este tltimo porcentaje es similar en la seccion
2022, con una poblacién econémicamente activa del 75.9%.
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Cuadro 2.2

Secciones con una poblacién migrante del 60% o mas
y con una abstencién del 70% o mayor en la elecciéon de
gubernatura, 2021

DEF DEL MUNICIPIO SECCION MIGRANTE | ABSTENCION
2 4 Mexicali 304 79% 73.22%
6 9 Tijuana 997 67% 77.10%
4 14 Tijuana 2002 66% 78.29%
4 14 Tijuana 2003 65% 76.56%
4 14 Tijuana 2004 63% 78.54%
4 6 Tijuana 2027 63% 78.26%
4 14 Tijuana 2005 62% 76.39%
4 6 Tijuana 2020 62% 77.32%
4 14 Tijuana 2015 62% 72.13%
4 6 Tijuana 2022 61% 7591%
4 14 Tijuana 2016 61% 75.07%
4 6 Tijuana 2021 61% 70.95%
4 14 Tijuana 1786 60% 80.98%
4 6 Tijuana 2025 60% 72.26%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, 2022a; IEEBC, 2022; INEGI, 2020.

Las secciones con un 20% o mds de poblacién migrante reciente
de cinco afios de edad en adelante y con un 70% o mds de absten-
cién enlaelecciéon de gubernatura en 2021 se muestran en el cuadro
23yen las graficas de la 2.26 ala 2.28. En esta relacion se identifica
que 9 de las 12 secciones con una migracién reciente del 20% o
mas estan asociadas a una alta poblacién que no nacié en la en-
tidad (migraciéon) y que las otras tres secciones, que son la 2028,
la 2013 y la 1049, tienen una poblaciéon migrante del 58 al 59%,
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pero se mantienen en el mismo porcentaje de alta abstencion; se
ubican en los distritos 4 y 5 de Tijuana. Las secciones 304, 997y
202 ya se caracterizaron en el apartado anterior.

Cuadro 2.3

Secciones con un 20% o mas de poblacion migrante
reciente de cinco afios de edad en adelante y con un 70%
o mas de abstencion en la elecciéon de gubernatura, 2021

DEF | DEL | MUNICIPIO | SECCION I\F/{I:E((-':TI?I\'I\"ITEE MIGRANTE | ABSTENCION
2 4 Mexicali 304 45% 79% 73.22%
6 Tijuana 997 36% 67% 77.10%
4 6 Tijuana 2020 26% 62% 77.32%
4 14 Tijuana 2002 23% 66% 78.29%
4 14 Tijuana 2003 22% 65% 76.56%
4 14 Tijuana 2005 22% 62% 76.39%
4 6 Tijuana 2028 22% 58% 70.69%
4 14 Tijuana 1786 22% 60% 80.98%
4 14 Tijuana 2004 20% 63% 78.54%
4 14 Tijuana 2013 20% 59% 76.85%
5 7 Tijuana 1049 20% 58% 73.19%
4 14 Tijuana 2015 20% 62% 72.13%

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a; IEEBC, 2022; INEGI, 2020.

Las secciones que cuentan con un 15% o mas de poblacién de
tres afios de edad en adelante que habla una lengua indigena y
que presentan una abstencién del 70% o mayor se ubican en el
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municipio de San Quintin, en el distrito electoral federal 3y en el
distrito electoral local 17 (ver cuadro 2.4). La seccién 195 es la que
concentra la mayor poblacién hablante de alguna lengua indigena,
con un 20.5%, y sus habitantes no nacidos en la entidad llegan al
47%, con una baja poblacién de reciente migracion. El 11.6% de la
poblacién de esta seccién tiene alguna limitacién, y sélo el 24%
de los habitantes cuenta con educacién superior. Es especial la
seccién 197, debido a que el 15% de sus pobladores es hablante de
una lengua indigena; ademads, el 60% de los residentes estd casa-
do; el 55% es migrante y un importante grupo de su poblacién es
econémicamente activo (71%).

Cuadro 2.4

Secciones con un 15% o mds de poblacion de tres afios
de edad en adelante que habla una lengua indigena,

y con un 70% o mas de abstencion en la eleccion de
gubernatura, 2021

HABLA UNA 2
DEF | DEL MUNICIPIO SECCION LENGUA INDIGENA ABSTENCION
3 17 San Quintin 195 20.5% 76.91%
3 17 San Quintin 197 15% 80.27%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, 2022a; IEEBC, 2022; INEGI, 2020.

En el cuadro 2.5 se presentan las secciones que concentran la
mitad o mds de su poblacion de 18 afios en adelante con educacién
posbasica, y sus caracteristicas sociodemograficas se presentan
en las graficas de la 2.30 a la 2.35. Las secciones con mayor por-
centaje de poblacién con educacion superior son la 304 (66%)
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yla 997 (59%), mismas que ocupan los primeros lugares en cuan-
to a migracion se refiere, mientras que la seccién 1807 esta en el
séptimo lugar de abstencién, con una poblacién econémicamente
activa del 76% —sus caracteristicas se presentaron en paginas
previas—. Resalta el hecho de que 8 de las 9 secciones con altos
porcentajes de poblacion con educacién posbdsica se ubican en el
municipio de Mexicali, y las secciones 1960, 1947, 1959, 1809, 1810
y 1949 tienen en comun una poblacién con las siguientes carac-
teristicas: educacion posbasica (mds del 50%), bajos porcentajes
de migracién (menores al 45%) y econémicamente activa (entre
el 6oyel 68%).

Cuadro 2.5

Secciones con un 50% o mds de su poblacion de 18 de
edad en adelante con educacién posbasica, y con un 70%
o mas de abstencion en la eleccion de gubernatura, 2021

. | EDUCACION MIGRANTE | ABSTEN-
DEF | DEL | MUNICIPIO | SECCION POSBASICA MIGRANTE RECIENTE CION

2 14 Mexicali 304 66% 79% 45% 73.22%
6 |9 Tijuana 997 59% 67% 36% 77.10%
7 14 Mexicali 1960 56% 35% 5% 71.74%
1|1 Mexicali 1947 55% 38% 4% 74.72%
7 15 Mexicali 1959 53% 31% 3% 71.20%
1|2 Mexicali 1809 52% 30% 2% 72.64%
111 Mexicali 1807 52% 35% 10% 82.02%
1|2 Mexicali 1810 52% 40% 10% 70.46%
1|1 Mexicali 1949 50% 41% 5% 71.35%

Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, 2022a; IEEBC, 2022; INEGI, 2020.
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Enrelacién con el tema de la poblacién econémicamente activa
(PEA), las secciones que en 2020 contaban con un 75% o mas de
poblacién econémicamente activa de 12 afios de edad en adelante
y con un 70% o mas de abstencién se presentan en el cuadro 2.6 y
en las graficas de la 2.36 a la 2.43. De 15 secciones con esta im-
portante particularidad (2022, 2013, 2020, 1807, 1786, 2004, 2021)
ya se abordaron las caracteristicas sociodemograficas en paginas
previas al referir sus altos porcentajes de migracién, migraciéon
reciente o porcentaje de abstencion.

Las secciones con mas altos porcentajes de PEA se ubican en el
municipio de Tijuana; las que superan el 80% son las siguientes:
754, 1887, 753, 779 Y 2022; solamente esta tltima estd asociada a
una alta migracién, las demds caracteristicas sociodemograficas
no sobresalen de la media de la entidad.

Cuadro 2.6

Secciones con un 75% o mas de poblacién
econémicamente activa de 12 afios de edad en adelante
y con un 70% o mas de abstencion en la elecciéon de
gubernatura, 2021

DEF | DEL | MUNICIPIO | SECCION | PEA | MIGRANTE '\IIII:EGCTI?I\T'ITEE ABSTENCION
6 | 10 Tijuana 754 87% 42% 3% 71.14%
8 | 12 Tijuana 1887 | 86% 53% 5% 74.73%
6 | 10 Tijuana 753 82% 45% 2% 70.91%
4 6 Tijuana 2022 | 82% 61% 18% 75.91%
6 | 10 Tijuana 779 82% 48% 8% 74.51%
4 1 14 Tijuana 2006 | 77% 58% 9% 75.56%

Continua...
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DEF | DEL | MUNICIPIO | SECCION | PEA | MIGRANTE '\I;IIE(ZTS:"ITEE ABSTENCION
4 | 14 Tijuana 2013 | 76% 59% 20% 76.85%
4 | 14 Tijuana 2001 | 76% 59% 16% 75.76%
4 6 Tijuana 2020 | 76% 62% 26% 77.32%
1 1 Mexicali 1807 | 76% 35% 10% 82.02%
4 | 14 Tijuana 1786 | 75% 60% 22% 80.98%
8 | 13 Tijuana 1688 | 75% 51% 11% 72.53%
8 | 12 Tijuana 1910 | 75% 52% 75% 72.90%
4 | 14 Tijuana 2004 | 75% 63% 20% 78.54%
4 6 Tijuana 2021 | 75% 61% 17% 70.95%

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a; IEEBC, 2022; INEGI, 2020.

En lo que respecta al estado civil de la poblacién de 12 afios de
edad en adelante, la casada o en unién libre representa el valor
mas alto en la seccién 997, el 71%, y se ubica en el municipio de
Tijuana (ver cuadro 2.7); sus caracteristicas sociodemogréficas ya
han sido detalladas en paginas previas, junto con las secciones 304,
1807, 2020, 1910, 1846 y 19, por presentar altos porcentajes de mi-
gracién, educacién posbdsica, poblacién econémicamente activa o
promedio de abstencion. Y, finalmente, la seccién 1813, que es una
seccién con poca migracién, con un nivel alto de poblacién que
tiene secundaria completa (39%), cuya poblacién con educacién
superior alcanza el 42% y cuyo PEA alcanza el 73%.

En una breve recapitulacién podemos identificar que las seccio-
nes con mayor nivel de abstencién presentan caracteristicas muy
diferenciadas; sobresalen los municipios de Tijuana y Mexicali y
algunas secciones de San Quintin. Ahora bien, estos municipios
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tienen dindmicas sociales y econémicas diferentes; la poblacién
mas estable es la de Mexicali, y la de Tijuana presenta una mi-
graciéon mds constante. Por esta razén es necesario reorganizar el
andlisis por municipio; a pesar de ello las variables sociodemo-
graficas que se seleccionaron de alguna manera estan presentes
en las secciones con alta abstencion, como lo es el estado civil, la
poblacién econémicamente activa y la educacién superior.

Cuadro 2.7
Secciones con un 60% o mads de poblacion de 12 afios de

edad en adelante casada o en unién libre y un 70% o mas
de abstencion en la eleccion de gubernatura, 2021

o wo|owoy, <zf. <| Z < E

= o UV =
| - = ‘g g E E E 2 g E on < =
W | g 9] < S |Su|l<c0| =< | w z
a|8 £ | 9| 3| &|33/223/3%5 ¢8| &

5 | % 8| g|g8282 323 g
619 Tijuana 997 | 71% | 67% | 36% | 15% | 59% |52% |77.10%
214 Mexicali 304 | 64% | 79% | 45% | 10% | 66% |59% |73.22%
111 Mexicali 1807 | 63% | 35% | 10% | 0.7% | 52% | 76% |82.02%
416 Tijuana 2020 | 61% | 62% | 26% | 12% | 34% | 76% |77.32%
112 Mexicali 1813 | 61% | 35% | 6% 02% | 42% | 73% | 76.17%
8 |12 Tijuana 1910 | 61% | 52% | 7% 01% | 35% | 75% | 72.90%
111 Mexicali 1846 | 60% | 37% | 7% 05% | 30% | 73% | 85.44%
3 |17 |SanQuintin | 197 | 60% | 55% | 18% | 15.0% | 20% | 71% |80.27%

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2022a; IEEBC, 2022; INEGI, 2020.
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Grafica 2.1

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon que
reside en la seccién 1877, con niveles altos de abstencién
en la elecciéon de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.



PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2020—-2021

Grafica 2.2

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
que reside en la secciéon 2000, con niveles altos de
abstencion en la eleccion de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Gréfica 23

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon que
reside en la seccién 1154, con niveles altos de abstencion
en la elecciéon de gubernatura, 2021
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Gréfica 2.4
Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién

que reside en la secciéon 1968, con niveles altos de
abstencion en la eleccion de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Gréfica 2.5

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon

que reside en la seccion 1846, con niveles altos de
personas casadas y de abstencién en la eleccién
de gubernatura, 2021

Poblacién
64%
37%
7% o
mam 0:5%
POBLACION POB. POB. POB. HABLA
18 ANOS NACIDA EN MIGRANTE LENGUA
Y MAS OTRA RECIENTE INDIGENA
ENTIDAD
Educaciéon
44%
30%
14%
SECUNDARIA ASISTE A LA EDUCACION
COMPLETA ESCUELA POSBASICA
15+ 18-24 18+

1.3%

POB. CON
DISCAPACIDAD

Salud

10.2%

POB. CON
LIMITACION

Trabajo

20.6%

POB. SIN
DERECHO-
HABIENCIA
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Grafica 2.6

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién que
reside en la secciéon 595, con niveles altos de abstencion
en la eleccion de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Gréfica 2.7
Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon que
reside en la seccién 1807, con altos niveles educativos,
de PEA, de personas casadas, asi como de abstencién en

la elecciéon de gubernatura 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Grafica 2.8
Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién que
reside en la seccién 1786, con altos niveles de migracion,

de migracion reciente, de PEA, asi como de abstencion
en la elecciéon de gubernatura, 2021
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Gréfica 2.9
Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon que

reside en la seccién 1845, con niveles altos de abstencion
en la elecciéon de gubernatura, 2021
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Grafica 2.10

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién que
reside en la seccién 1875, con niveles altos de abstencién
en la eleccion de gubernatura, 2021
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Grafica 2.11

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon que

reside en la seccién 540, con niveles altos de abstencion
en la elecciéon de gubernatura, 2021
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Grafica 2.12

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
que reside en la secciéon 197, con altos niveles de
personas casadas y de abstencion en la eleccién
de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Gréfica 2.13

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon que
reside en la seccién 304, con altos niveles de migracién,

de migracion reciente, de educacion superior y de

personas casadas en la eleccién de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Graéfica 2.14

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién que
reside en la seccién 997, con altos niveles de migracién,
de migracion reciente, de educacion superior y de
personas casadas en la eleccién de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Gréfica 2.15

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién que
reside en la secciéon 2002, con niveles altos de migracion
y de migracién reciente en la eleccién de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Grafica 2.16
Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
que reside en la secciéon 2003, con niveles altos de

migracién y de migracion reciente en la eleccion
de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Gréfica 2.17

Caracteristicas sociodemograficas de la
poblacién que reside en la seccién 2004, con
altos niveles de migracién, de migracién reciente
y de personas econémicamente activas en la
eleccion de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Grafica 2.18
Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién que
reside en la seccién 2027, con niveles altos de migracion
en la eleccion de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Gréfica 2.19

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon
que reside en la secciéon 2005, con niveles altos de
migracién y de migracion reciente en la elecciéon
de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Grafica 2.20

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
que reside en la seccién 2020, con altos niveles

de migracion, de migracién reciente, de PEAy de
personas casadas en la eleccién de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Grafica 2.21

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon
que reside en la seccién 2015, con niveles altos de
migracién y de migracion reciente en la elecciéon

de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Grafica 2.22

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién que
reside en la seccién 2022, con niveles altos de migracién
y de personas econémicamente activas en la eleccién de
gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Gréfica 2.23

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon que
reside en la seccién 2016, con niveles altos de migracion

en la elecciéon de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Gréfica 2.24

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién que

reside en la seccién 2021, con niveles altos de migracién
y de personas econémicamente activas en la eleccién de
gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Gréfica 2.25

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon que
reside en la seccién 2025, con niveles altos de migracion
en la elecciéon de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Grafica 2.26

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién

que reside en la secciéon 2028, con niveles altos de
migracion reciente en la eleccion de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Gréfica 2.27

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon que
reside en la seccién 2013, con niveles altos de migracion
reciente y de personas econémicamente activas en la

elecciéon de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Grafica 2.28

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién

que reside en la secciéon 1049, con niveles altos de
migracion reciente en la eleccion de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Gréfica 2.29

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon
que reside en la seccién 195, con niveles altos (para la
entidad) de hablantes de una lengua indigena en la

elecciéon de gubernatura, 2021

Poblacién

60%
47%

11%

POBLACION POB. POB.
18 ANOS NACIDA EN MIGRANTE

Y MAS OTRA RECIENTE

ENTIDAD
Educacion
20%
18%

SECUNDARIA ASISTE A LA
COMPLETA ESCUELA
15+ 18-24

20.5%

POB. HABLA
LENGUA
INDIGENA

24%

EDUCACION
POSBASICA
18+

Salud
25.1%
11.6%
POB. CON POB. CON POB. SIN
DISCAPACIDAD LIMITACION DERECHO-
HABIENCIA
Trabajo

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Gréfica 230

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién

que reside en la secciéon 1960, con niveles altos de
educacion superior en la eleccion de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Gréfica 2.31

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon
que reside en la seccion 1947, con niveles altos de
educacion superior en la eleccion de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Gréfica 2.32

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién

que reside en la seccién 1959, con niveles altos de
educacion superior en la eleccion de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Grafica 2.33

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon que
reside en la seccién 1809, con niveles altos de educacion
superior en la eleccién de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Gréfica 2.34

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién que
reside en la seccion 1810, con niveles altos de educacion
superior en la eleccién de gubernatura, 2021

Poblacion Salud
14.7%
0,
62% 11.8%
40%
4.4%
10%
mm 19%
POBLACION POB. POB. POB. HABLA POB. CON POB. CON POB. SIN
18 ANOS NACIDA EN MIGRANTE LENGUA DISCAPACIDAD LIMITACION DERECHO-
Y MAS OTRA RECIENTE INDIGENA HABIENCIA

ENTIDAD

Educacién Trabajo

52%

36%
. 24%

SECUNDARIA ASISTE A LA EDUCACION
COMPLETA ESCUELA POSBASICA
15+ 18-24 18+

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Gréfica 235

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon que
reside en la seccién 1949, con niveles altos de educacion
superior en la eleccién de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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Graéfica 2.36

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
que reside en la secciéon 754, con niveles altos de
personas econémicamente activas en la eleccién

de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Graéfica 2.37

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon
que reside en la secciéon 1887, con niveles altos de
personas econémicamente activas en la eleccién
de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Graéfica 2.38

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
que reside en la secciéon 753, con niveles altos de
personas econémicamente activas en la eleccién
de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Grdéfica 2.39

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon
que reside en la secciéon 779, con niveles altos de
personas econémicamente activas en la eleccién
de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Graéfica 2.40

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
que reside en la secciéon 2006, con niveles altos de
personas econémicamente activas en la eleccién
de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Gréfica 2.1

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon
que reside en la secciéon 2001, con niveles altos de
personas econémicamente activas en la eleccién
de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Gréfica 2.42

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién
que reside en la secciéon 1688, con niveles altos de
personas econémicamente activas en la eleccién
de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Gréfica 2.43

Caracteristicas sociodemograficas de la poblaciéon
que reside en la seccién 1910, con niveles altos de
personas econémicamente activas y casadas en la
elecciéon de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Calculos propios.
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Graéfica 2.44

Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién que
reside en la seccién 1813, con niveles altos de personas
casadas en la eleccién de gubernatura, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2020. Célculos propios.
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CAPITULO 3

Cultura politica de la
ciudadania que reside
en Baja California

Introduccion

Los temas analizados en los capitulos anteriores nos permiten con-
tar con una visién de conjunto acerca de la tendencia de la esta-
distica electoral comparativa a nivel nacional y local, ademas de
identificar las principales caracteristicas sociodemograficas de la
ciudadania que reside en secciones con alta abstencién electoral
en Baja California. Con estos datos transitamos al siguiente nivel
de analisis cuantitativo, que constituye el trabajo medular de este
proyecto porque permite tener una perspectiva global de la cultura
politica en el estado al ofrecer informacién que caracteriza tanto a
la poblaciéon abstencionista como a aquella que si ha participado
en los comicios.

Por lo anterior, el objetivo de este capitulo es presentar los re-
sultados de la aplicacién de la Encuesta de cultura politica en el
estado de Baja California, enfocada en el andlisis de dos perspec-
tivas ciudadanas: la de quienes si votaron en el Proceso Electoral
2020-2021Yy la de quienes no votaron en este proceso (votan-
tes 2021y abstencionistas 2021). Esto es con la finalidad de identi-
ficar percepciones o creencias: conocimientos concretos yvaliosos
acerca de las actitudes de estos ciudadanos y ciudadanas hacia
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3.1.

la democracia y sus instituciones politicas, su identidad y perte-
nencia, ademds de alguna experiencia en el tema de toleranciay
discriminacién; que nos permita visualizar la ruta del sentir de la
ciudadania para poder identificar algunos criterios orientadores
y asi profundizar en el conocimiento de sus actitudes electorales.

Pertenencia e identidad del electorado

Actualmente, la ciudadania estd asociada también a una forma
de identidad, es decir, de pertenecer a una sociedad, a un grupo
0 a un pais. Y es en este sentido que diversos estudios empiricos
sefialan que el sistema democratico necesita de la participacion
de la ciudadania y de la transmisién de una cultura politico-de-
mocratica, principalmente, para que las y los ciudadanos se vean
y se sientan con derechos plenos y reconozcan las obligaciones
que establece la norma. Ahora bien, pensar a la o el ciudadano
como elector cambia la visién abstracta por una real. Un estudio
realizado por el entonces Instituto Federal Electoral (IFE) sefiala:
“La condicién de ciudadania también es lo que las personas viven
una vez establecida dicha condicién. No se es ciudadano sélo por
lo que establezca una estipulacion juridica; también forma parte
de ello el serlo, vivirlo y experimentarlo, esté o no en concordan-
cia con lo establecido en las leyes. La ciudadania es también una
experiencia, una vivencia” (2003, p. 39).

Para captar esta pertenencia e identidad en el estado de Baja
California se consideraron seis temas: 1) ;qué tan identificado/a
se siente con Baja California?, 2) ;qué tan bien informado/a esta de
los problemas locales?, 3) scual es el grado de influencia que tiene
para mejorar el lugar donde vive?, 4) sha realizado algin trabajo
voluntario?, 5) jcudl es la frecuencia de reuniones en casa con
personas ajenas a la familia?, y 6) ;se identifica con una persona
que no sea de su familia a la que le tenga mucha confianza para



PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2020—-2021

pedir ayuda? Estas categorias ayudan a medir el arraigo y sentido
de pertenencia a la comunidad o localidad.

Con respecto a qué tan identificada se siente con Baja Califor-
nia, de la ciudadania que no vot6 en la eleccion de 2021, el 30.6%
se siente algo o poco identificada —en estas categorias sobresalen
la juventud (20-29 afios)— y sélo el 27% no se siente identificada
con Baja California —la ciudadania de mayor edad, y el porcentaje
es muy semejante entre hombres y mujeres—.

De acuerdo con Jaqueline Peschard (2016), la cultura politica
de un pais y de una regién tiene una conexion directa con el en-
tendimiento de los procesos democraticos y, en particular, con
el comportamiento electoral. En una sociedad democratica, las
orientaciones y actitudes de la poblacién hacia la politica van a
depender del conocimiento que se adquiera de los problemasy
asuntos politicos, mas alld de las posibles percepciones o impre-
siones que se tenga de los mismos. Por ello, el que la ciudadania
bajacaliforniana se encuentre bien informada de los problemas lo-
cales es un reflejo del interés que tiene por lo que sucede en su
comunidad y en su entorno inmediato.

En relacién con los resultados de la encuesta aplicada al elec-
torado que vot6 en la eleccién de 2021y a quienes se abstuvieron
de hacerlo, éstos sefialan que 7 de cada 10 personas entrevistadas
dijeron estar muy bien y bien informadas acerca de los problemas
locales; a pesar de que sobresale la ciudadania de mayor edad,
destaca que lasylos jévenes que se abstuvieron de votar estan 4%
arriba en el rubro de estar bien informados con respecto a las per-
sonas de su misma edad que si votaron. Es decir, se podria pensar
que la juventud abstencionista en la eleccién de 2021 cuenta con
amplios conocimientos de lo que sucede en su entorno inmediato.

En cuanto a la perspectiva de la ciudadania sobre la influencia
que puede tener para mejorar la ciudad, en general, 5 de cada 10
personas entrevistadas piensan que si tienen influencia para ha-
cerlo, dentro de las cuales es mayor el porcentaje del electorado
abstencionista, con 58.7%, frente al 55.7% de los que sivotaron. En
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el otro extremo, el de la ciudadania entrevistada que piensa que
es poca o nada su influencia, las personas abstencionistas alcanzan
el 413% y las que si votaron, el 44.3%; es decir, en esta categoria,
estas ultimas son un 3% mads que las que no ejercieron su voto. Se
podria pensar que son un poco mds optimistas las ylos abstencio-
nistas sobre este grado de influencia para mejorar su entorno. En
el rubro de mucha influencia para mejorar también se presenta una
diferencia importante en la juventud; por ejemplo, entre quienes
no votaron, tanto hombres como mujeres, se concentra esta opi-
nién en un 14 y 13%, respectivamente, y en quienes participaron
electoralmente se concentra en un 8% para ambos sexos.

Elmodelo democratico permite diferentes formas de participa-
cién para intervenir en la esfera publica: la politica y la social. En
este sentido, se estudio la forma de participacién voluntaria de la
ciudadania en su comunidad o colonia, con el fin de indagar sobre
sus acciones de apoyo incondicional en causas sociales. Los resul-
tados que arrojé la encuesta muestran que el 70.3% de la ciudada-
nia que se abstuvo de participar electoralmente no ha participado
voluntariamente de ninguna manera; en particular sobresalen las
mujeres de mayor edad (50 afios y mas ). De este conjunto de per-
sonas abstencionistas pero que si tienen una participacion volun-
taria (29.7%), son los hombresy, en particular, los jéovenes (20 a 29
afios) quienes tuvieron una importante participaciéon voluntaria
(13.4%); esto representa casi el doble del porcentaje de las mujeres
abstencionistas de la misma edad.

Respecto a la ciudadania que si voto, ésta cuenta con una
participacién voluntaria del 36.6%. En particular, la juventud no
sobresale por su participacién voluntaria, ya que sélo alcanza el
6.3%. Y en este tema de la participacion electoral, ademads de la
voluntaria, sobresalen las mujeres de 30 afios en adelante con un
10% mas que los hombres de la misma edad.

Como la literatura ha establecido, Baja California se distingue
por ser un estado con una dindmica migratoria intensa, tanto al
interior de los municipios como entre diversos estados del pais
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y del extranjero. Por ello se plante6 la pregunta sobre visitas a
su casa de personas que no fueran familiares, con el objetivo de
indagar en el fortalecimiento del capital social que se desarrolla
en las comunidades o en la interaccién con las y los vecinos o las
personas cercanas a su domicilio. Entre los resultados, en cuanto
al conjunto de las personas entrevistadas, sobresale la respuesta de
pocas veces se realizan visitas, que alcanza el 50% de esta opinién, y
la respuesta de nunca se realizan visitas de no familiares, que llega
al 30%; lo que lleva a la percepcién de una ciudadania alejada de
la convivencia social y que sélo se circunscribe al circulo familiar.
En particular, sobresale la opinién de la juventud entre la del resto
de las personas abstencionistas en la eleccién de 2021, pues tanto
hombres como mujeres tienen perspectivas diferentes, es decir,
en la respuesta de pocas veces los hombres suman el 14.2% del
total, frente a la opinién de las mujeres, que asciende al 8.4%.Y la
respuesta de nunca se dan estas visitas se incrementa al 13.1% en
las mujeres jovenes, y en los hombres alcanza el 9.5%.

Sumado a lo anterior, el tema de confianza interpersonal es
fundamental para la convivencia en una sociedad, y en mayor
medida en una sociedad democrdtica. La perspectiva que tiene
la ciudadania electoral residente en Baja California se visualiza
con la pregunta sobre si en su colonia existe alguien que le tenga
confianza para pedirle ayuda. Los resultados que arroja la encuesta
son los siguientes: en general, 7 de cada 10 personas encuestadas
si tiene en mente una persona que no sea su familiar a quien
pedirle ayuda. En especifico, se presentan diferencias del 3% en
el grupo de personas abstencionistas en 2021y los que si votaron;
por ejemplo, el 73.9% de los que si votaron tiene esta opinién, asi
como el 70.9% de los que no votaron. La opinién de la juventud,
una vez mas, presenta diferencias sustantivas entre las personas
abstencionistasylas que participaron electoralmente en 2021; por
ejemplo, entre los abstencionistas hombres de este rango de edad
el 12.3% considera que tiene una persona de confianza, mientras
que s6lo el 9.5% de las mujeres abstencionistas jovenes tienen en
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mente una persona asi. La juventud que participa electoralmente,
tanto hombres como mujeres, alcanza apenas el 7%.

Democraciay participacion del electorado

Varios de los elementos que deben estar en la mente de la ciuda-
dania que vive en un pais con un sistema democratico, de acuerdo
con el tedrico Robert Dahl (1999), son: a) la igualdad politica como
fin deseable, b) que el control sobre el ejército y la policia debe
estar completamente en manos de los liderazgos electos, c) que las
instituciones democraticas basicas deben ser preservadas (cargos
publicos electos, elecciones libres imparciales y frecuentes, liber-
tad de expresion, fuentes alternativas de informacién y autonomia
de las asociaciones) y d) que las diferencias y desacuerdos entre
la ciudadania deben ser tolerados y protegidos. Sumado a estos
elementos, el tedrico insiste en que no todas las personas deben
estar formadas perfectamente, pero si que al menos una mayoria
sustancial debe preferir la democracia y sus instituciones politicas
a cualquier alternativa no democratica.

Ademds, el tedrico Dieter Nohlen (2007) insiste en que la cul-
tura politica es una parte importante del ambiente y que éste, a
su vez, impacta en la cultura politica. También plantea que ésta
se constituye por un conjunto de variables que intervienen en el
pensamiento de la ciudadania y en el destino de las instituciones
democraticas, y que es actualmente la variable mas importante
en el desarrollo de las democracias en el mundo, desde cualquier
punto de vista.

Por lo anterior, se consideraron 10 temas que permitiran iden-
tificar los principales rasgos de la cultura politica en el tema de
democracia y participacion: 1) sen qué afio fue la tltima eleccién
en la que participé en Baja California?, 2) ;qué es ser ciudadana
o ciudadano?, 3) ;ha escuchado qué es la democracia?, 4) ;qué es
la democracia para la ciudadania?, 5) ;cudl es el mejor sistema



PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2020—-2021

para gobernar un pais?, 6) ;cudl es su grado de satisfaccion con el
sistema democratico?,7) ;qué institucién la o lo representa mejor?,
8) ¢qué conocimiento tiene de sus gobernantes?, 9) jcudles son
los motivos para no votar de la ciudadania abstencionista?, y 10)
;qué opina sobre la abstencion de las demas personas?

De la informaciéon obtenida sobre las personas abstencionistas
en el Proceso Electoral 2021-2022 (59.1%), resalta que el 38.9%
nunca ha votado, y este porcentaje sumado al que representa a
quienes no recuerdan cuando fue la dltima vez que votaron alcan-
za un total del 75%, con lo que se percibe a una ciudadania alejada
completamente de las urnas. Sin embargo, dentro de este mismo
grupo de personas, cerca de un 10% si particip6 en la eleccién
presidencial de 2018. Este dltimo aspecto se analiza desde dos
puntos de vista: el primero, como lo marca la teoria, aduce que
las elecciones federales motivan mds la asistencia a las urnas, y
el segundo, que las personas abstencionistas se identifican mds
con los procesos federales que con los locales (como se refirié en
el capitulo 1 de este reporte).

Para hacer el contraste con la ciudadania que sivoté en la elec-
cién de 2021(40.9%), el 32.3% menciona no recordar cuando fue la
ultimavez que voté (anteriormente a los comicios de ese afio). Hay
que destacar que, en los resultados de la encuesta, la participacién
electoral de estas personas fue muy baja en la eleccién de 2018
(3%). Quiza estemos frente a una ciudadania con mayor interés
local que federal, principal diferencia con el grupo de personas
abstencionistas.

En el marco de nuestra democracia y la cultura democrdtica
de las y los ciudadanos, es fundamental saber qué caracteristicas
identifican a la ciudadania. En el electorado encuestado que reside
en Baja California, de manera general, destacan tres caracteristi-
cas: en primer lugar, se encuentra el tener derechos, seguido de
contar con responsabilidades y, en tercer sitio, poder votar. Las
dos primeras categorias, que refieren a una perspectiva constitu-
cional juridica (derechos y obligaciones), estan mas presentes en
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la ciudadania que voté en la eleccién de 2021 (61.9%), mientras
que poder votar presenta un porcentaje del 9.6%. Para la perspec-
tiva de la ciudadania abstencionista en la eleccion de ese afio, las
dos primeras categorias suman mds del 65%, mientras que poder
votar alcanza sélo el 7.2%. Esto puede significar que el electorado
bajacaliforniano esta mds consciente de sus derechos que de sus
obligaciones y del ejercicio del sufragio. Continuando con el gru-
po de las personas abstencionistas y la categoria referida a tener
derechos, la juventud masculina tiene mas presente este aspecto
que las mujeres jovenes; los resultados para los grupos de edad de
mads de 30 afios son muy semejantes en ambos sexos.

La palabra democracia estd presente de manera cotidiana en la
mayoria de los medios de comunicacién y en diversos noticiarios,
por lo que es muy importante preguntar a la ciudadania si ha es-
cuchado qué es la democracia, de manera general, como un primer
acercamiento. Los resultados de la encuesta sefialan que 6 de cada
10 personas entrevistadas han escuchado qué es la democracia,
y en mayor medida los hombres. En la particularidad de los dos
grupos de andlisis, el 62.3% de las personas abstencionistas en la
eleccion de 2021reporta haber escuchado el término, en tanto que
lo ha hecho el 60.8 % de quienes sivotaron, lo cual representa una
diferencia de 1.5%.

La juventud abstencionista sefiala haber escuchado qué es la
democracia: el 12.3% de las mujeres y el 9.4% de los hombres;
mientras que, entre la juventud que sivoto en la eleccion de 2021,
lo hizo el 6.1% de las mujeres y el 7.1% de los hombres. Esto nos
lleva a considerar que la juventud abstencionista ha escuchado
mas sobre el concepto de democracia.

Como parte del seguimiento de este tema, se pregunto a la ciu-
dadania por el significado de la democracia, con respuesta abierta.
En general, las respuestas se concentran en la libertad de expre-
sién, de decisién y de pensamiento, seguida de la definicién de
igualdad de derechos. La libertad, como se ha mencionado, es uno
de los valores democraticos significativos, y la definiciéon juridica
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de contar con derechos también es fundamental en un sistema
democratico. En conjunto, estas dos respuestas en las personas
abstencionistas suman el 43%, y la ciudadania que si vot6 alcanza
el 47.5%. Como tercera respuesta se encuentra ejercer libremen-
te el voto, con el 13.6% de las personas abstencionistas y el 14.9%
de las que si votaron.

Con mas detalle, respecto a quienes mencionaron no saber el
significado de democracia, el grupo de las personas abstencionistas
alcanzo un 8.9%; este desconocimiento se concentré mas en los
hombres de 30-49 afios de edad que en las mujeres, que cono-
cieron mejor el significado. Por otro lado, en el grupo de personas
que si votaron, el desconocimiento del término alcanzé el 6.9%y
se concentré mas en hombres de 50 afios en adelante.

Enrelacion con el tema del conocimiento y el apoyo de lasylos
ciudadanos para continuar con el régimen democratico, la teoria
marca que éste no puede sobrevivir mucho tiempo si la ciudadania
no es capaz de crear y mantener una cultura politica de apoyo al
sistema que sustente sus practicas e ideales. Con esto en mente, se
pregunto qué sistema es preferible para gobernar un pais: un sistema
democratico frente a un régimen no democratico. Los resultados
de la encuesta nos dicen que 5 de cada 10 personas entrevistadas
apoyan el sistema democratico; sin embargo, se presentan peque-
fias diferencias entre la ciudadania que voto y la abstencionista
en la eleccién de 2021. El apoyo al sistema democratico por parte
de las personas que votaron alcanza el 55.3% y el de las personas
abstencionistas, el 51%, una diferencia de 4.3%. Esta diferencia se
ve reflejada muy probablemente en el porcentaje de la opinién
sobre que da lo mismo un régimen democrdtico que uno no demo-
crdtico, postura que es mas frecuente en la ciudadania absten-
cionista que entre la que si voto6 (19.3 y 15.4%, respectivamente).
En particular, en esta ultima categoria de da lo mismo un régimen
democrdtico que otro, esta de acuerdo un mayor porcentaje de la
juventud abstencionista masculina que de la femenina (12.9y7.7%
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respectivamente). Esta opinion es mds frecuente en hombresy mu-
jeres abstencionistas de 30 a 49 afios de edad.

Eltema de la satisfaccién con la democracia se planteé en los dos
principales niveles de laadministracién publica: laadministracién
federal y el gobierno estatal. En cuanto a la percepcién de la ad-
ministracion federal, las respuestas de muy y algo satisfecho de las
personas abstencionistas en la eleccién de 2021 suman un 55.7%,
mientras que de poco y nada satisfecho, un 40.3%. En cuanto a la
opinién sobre el gobierno estatal, disminuye la percepcién al 48.1%
en muyy algo satisfecho, y para poco y nada satisfecho, al 47.5%. En
estas ultimas categorias las mujeres abstencionistas son las que
se sienten menos satisfechas con la democracia que los hombres,
principalmente las de mayor edad. De igual manera, en este grupo
de personas abstencionistas se presenta un porcentaje importante
que no dio respuesta, que asciende al 4.5%.

En cuanto a la opinién de la ciudadania que voté en 2021, res-
pecto ala administracion federal, el 59.3% sefiala que estd muyy algo
satisfecha con la democracia, frente al 37.4% que no lo estd; sobre el
gobierno estatal, el 45.8% opina que estd muyy algo satisfecho; poco
y nada, el 51.3%. Esta satisfaccion se concentra en mayor medida
en los hombres de 30 afios y mds, y la juventud votante no llega a
porcentajes altos (2.3% y 5.2%). Se puede decir que las personas
abstencionistas estan mds satisfechas con el gobierno federal que
con el gobierno local.

Otro de los temas prioritarios en el sistema democratico y que
impacta de manera sustantiva en el sentir de la y el ciudadano es
la representacion politica, debido a que es el elemento nuclearenla
organizacion institucional. En este sentido, los diferentes actores
politicos tienen la responsabilidad de representar a la ciudadania
en sus diversos interesesy necesidades. La percepcién de la ciuda-
dania bajacaliforniana entrevistada es que actualmente se sienten
mejor representados por el Presidente de la Republica: el 25.4%
de la poblacién abstencionista y el 28.9% de las y los votantes, y,
en segundo término, por ninguna otra autoridad: el 27.5% de las
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y los abstencionistas y el 26.6% del electorado votante. Un grupo
de personas entrevistadas sefiala todos los anteriores —es decir,
las y los diputados y funcionarios del gobierno municipal y la go-
bernadora—: el 18% de la ciudadania abstencionistay el 17.5% de
quienes si votaron en 2021.

Ademas de sentirse representada, un tema importante para la
ciudadania es conocer a sus representantes. Esto refleja, por un
lado, su interés por identificar a las diferentes autoridadesy, por
el otro, que las y los representantes se den a conocer y mantengan
algtin acercamiento con ella mas alld de las campafias electorales.
En relacién con este tema, se pregunt6 a la ciudadania si sabe
quién es la gobernadora, la o el presidente municipal, las y los
diputadas y regidores.

En general, se detecta que las personas abstencionistas identi-
fican menos a sus representantes que quienes si votaron en 2021.
Por ejemplo, sélo el 78% de las personas abstencionistas sabe
quién es la gobernadora, frente al 85.1% de los que si votaron, lo
que representa una diferencia del 7.1%. En cuanto a quién es la
presidenta o presidente municipal, hay un margen del 12.3% entre
las personas que votaron y las abstencionistas (72.1y 58.9%, res-
pectivamente); en relacién con las diputaciones, la distancia es del
3.3% en esta misma relacién (20.4y 17.1%), y, finalmente, sobre el
conocimiento de las y los regidores, la diferencia es del 3.1% (18.8
y 15.7%). Al comparar estos datos, se observa que las personas
abstencionistas conocen menos a sus representantes en los dife-
rentes cargos y niveles de la administracion publica, frente a las
personas que si votaron en 2021. Asimismo, también se identifica
que en el conjunto de las personas entrevistadas va disminuyendo
el conocimiento de sus representantes y gobernantes en la misma
medida en que disminuye la jerarquia de los cargos de éstos.

Un avance sustancial en nuestra democracia electoral, y que ha
permitido brindar a la ciudadania seguridad y transparencia en los
procesos electorales, ha sido, sin lugar a dudas, la credencial para
votar con fotografia. Este es un documento de reciente historia,
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pero que ha tenido un impacto importante en la vida cotidiana
de la ciudadania. Es decir, su utilidad ha trascendido el ejercicio
del sufragio y se ha convertido en una identificacién oficial. Una
notaimportante en este tema la refiere el antiguo Instituto Federal
Electoral:

[...] en convenio con algunas instituciones, acordé una es-
trategia para garantizar el mayor nimero posible de em-
padronados, la cual consistié en solicitar la credencial para
votar con fotografia como instrumento de identificacion en
la mayoria de las instituciones publicas y privadas que tra-
tan asuntos respecto a las personas mayores de 18 afios.
Aparentemente el procedimiento resulté exitoso en cuanto
al nimero de ciudadanos que la poseen; pero no tanto si
se considera su objetivo original, es decir, la de ser instru-
mento electoral, que parece haber sido desplazado en el uso
cotidiano de los ciudadanos como documento de identidad

(2003, p. 46).

Lo anterior ha causado que la ciudadania olvide cual es la ra-
z6n por la que se cred la credencial: votar: identificarse para elegir
representantes y gobernantes.

Los resultados de la encuesta, en este tema, indican que 5 de
cada 10 personas entrevistadas identifican la credencial para vo-
tar como un documento de identidad o documento oficial, y, si le
sumamos la utilidad que tiene para realizar algin tramite, este
porcentaje se incrementa al 68.7% en las personas abstencionistas,
y al 62.5% en las votantes en el Proceso Electoral 2020-2021. De
la ciudadania abstencionista, son las mujeres mayores de 30 afios
quienes opinan que la credencial es para realizar algin tramite;
este punto devista lo comparten en un porcentaje similar los hom-
bres abstencionistas en la eleccién de 2021 . Por otra parte, sélo
3 de cada 10 personas entrevistadas identifican que la credencial
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sirve para ejercer el sufragio, y de éstas son mas los hombres que
las mujeres.

En cuanto al uso de la credencial para ejercer el derecho al
voto se preguntd sobre la frecuencia con que han votado desde que
cumplieron 18 afios, y los resultados arrojaron un importante 31.4%
de personas abstencionistas que casi y nunca han votado, mientras
que el porcentaje de quienes alguna vez han votado asciende a
62.4%. Respecto a la juventud abstencionista, en la categoria de
nunca ha votado sobresalen las mujeres, con un 34.3%, seguidas
de los hombres, con un 25.5%. En la categoria de algunas veces,
destacan las mujeres de los grupos etarios de 30 a 49 y de 50 afios
y mds, junto con los hombres de 30 a 49 afios. En el grupo de las
personas votantes en 2021 que afirman que siempre han votado,
predominan las mujeres y los hombres de 60 afios y mas, y la par-
ticipacién constante es muy baja. En cuanto a quienes casi siempre
votan, sobresalen las mujeres de 30 a49 afios, yen quienes algunas
veces votan, las mujeres mayores de 50 afos.

Una dimensién fundamental es la percepcién que rodea los
procesos electorales, la cual forma la opinién de la ciudadania y
muy probablemente actiia como un detonante para generar
confianza e impulsar una mayor participacion electoral. Con el fin
de identificar la percepcion que tiene la ciudadania sobre el pro-
ceso electoral, se han considerado tres diferentes ambitos: 1) ins-
titucional, 2) agentes politicos (partidos politicos) y 3) agentes
sociales o gubernamentales.

En el tema institucional, el 40.9% de las personas abstencionis-
tasenlaeleccién de 2021 0pina que de manera muyy algo frecuente
los votos se cuentan limpiamente, frente a un 35.2% que sefiala que
es poco frecuente, nada frecuente y nunca; adicionalmente a estos
porcentajes, el 23.9% no sabe. Percibir si el voto es secreto resulta
fundamental para generar confianza institucional, en este tema
el 73.9% de estas personas percibe que es muy y algo frecuente.
Asimismo, se pregunto si se puede descubrir por quién ha votado,
lo que el 54.3% considera que poco, nada y nunca se descubre, frente
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al 30.8% que sefiala que es muyy algo frecuente; esto fortalece a los
institutos: conocer que mds de la mitad de las y los entrevistados
percibe que suvoto es secreto, como lo marcalaley. En cuantoala
existencia de amenazas a los votantes en las casillas, ésta se percibe
en el 22.7% como muy y algo frecuente, en contraparte con poco,
nada y nunca sucede, con 58.7%. Finalmente, que las autoridades
sean justas es considerada como muy y algo frecuente en el 36.8%
de los casos, y poco, nada y nunca en un 49.2%. En este sentido, es
fundamental trabajar mas en el tema de transparencia en la toma
de decisiones por parte de los institutos y cambiar la percepcién
ciudadana.

Desde la actividad de las agencias politicas, respecto a la pro-
hibicién para competir a candidaturas de oposicion, el 35.5% de las
personas abstencionistas seflala que es nada frecuente y nunca
sucede, frente al 34.8% que dice que es muy, algo y poco frecuen-
te; el resto no sabe (29.7%). Un dato sustantivo en los procesos
electorales es la existencia de la compra de votos, esta practica no
democratica es identificada por el 45.4% de esta ciudadania como
muyy algo frecuente, mientras que el 22.7% no sabe. Esta percepcion
empana los procesos electorales, y cambiarla estd en manos de las
agencias politicas.

En relacién con el ambito social o gubernamental, la compra
de las elecciones por personas con bastantes recursos econémicos
es percibida por el 48.3% de las personas abstencionistas como
muyy algo frecuente; el desconocimiento de este tema asciende al
25.7%. En cuanto a la utilizacién de recursos ptiblicos para favorecer
a sus partidos politicos, el 52.6% opina que es muyy algo frecuente,
y el 21.4% percibe la existencia de esta categoria como poco, nada
y nunca sucede. En el tema de la violencia politica por razén de gé-
nero durante las elecciones, el 32.6% opina que sucede muyy algo
frecuente, frente al 52.3% que indica que ocurre poco, nada y nunca.

Uno de los aspectos prioritarios en esta investigacion se re-
laciona con las causas de la abstencién ciudadana. En primera
instancia, se cuestioné el motivo con una pregunta abierta para
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permitir que la persona entrevistada expusiera la razén de su falta
de asistencia a las urnas. Las respuestas se organizaron en dos
categorias: voluntarias e involuntarias, y esta ultima, a su vez, en
involuntarias administrativas e involuntarias individuales. De
esta manera, la abstencién involuntaria administrativa ascendié al
18.8%: la pérdida o vencimiento de la credencial fue del 13.7%,; el
desconocimiento de la fecha de la eleccién, del 1.7%, y el descono-
cimiento de la ubicacion de la casilla, del 3.4%. Dentro de la absten-
cion involuntaria individual se encontraron las razones laborales,
que registraron un 13.9%; pero las que mas destacaron fueron las
agrupadas como abstencién voluntaria pasiva, con un 67.3%: la falta
de tiempo alcanzé el 20.3%; no le gusta votar, el 17.8%; no creer en
las elecciones, el 14.5%; la apatia-flojera, el 13.4%, y nunca ha votado,
el 1.2%.

En el grupo de hombres abstencionistas de 20 a 29 yde 30 a
49 anos destaca como causa la falta de tiempo, mientras que a los
hombres mayores de 50 afios no les interesa. Respecto a las mu-
jeres abstencionistas, a las jovenes de 20 a 29 afios no les interesa
y las mujeres de 30 a 50 afios y mas sefialan que la causa de su
abstencion es la falta de tiempo.

Unavez que se obtuvo la perspectiva general de las causas que
externaron las personas abstencionistas entrevistadas, a éstas se
les proporcion6 una bateria de respuestas mas precisas sobre su
alejamiento de las urnas en la eleccién de 2021; como se recordara,
esa eleccion se dio en medio de la pandemia de coviD-19. Como
resultado, se observé que la abstencién voluntaria activa llegé al
35.1%, dentro de la cual destacé que no les gusta votar (15.1%); las
involuntarias individuales alcanzaron el 27.8%, cuyo mayor argu-
mento fue el estar trabajando (16%); las involuntarias administra-
tivas dieron un 18.5%, donde trascendio la pérdida de la credencial
para votar (8.5%); las voluntarias pasivas indicaron un 17.8%, cuya
causa principal fue estar fuera de la ciudad (15.2%), y, finalmente,
las involuntarias sociales marcaron un 0.8%, donde las personas
mencionaron como motivos el narcotrafico o el clima, ademas de
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que si consideraron el temor a la discriminacién y el sentido de
pertenencia. En la siguiente lista se detallan las principales causas
delaabstencién en la elecciéon de 2021ylos porcentajes obtenidos.

Voluntarias activas: 35.1%

-> No le gusta votar: 15.1%

- No creo en las elecciones: 8.9%

- Esfraude: 4.7%

- No tiene beneficios a través del voto: 3.6%
- La utilidad del voto: 2.8%

Involuntarias individuales: 27.9%

Estaba trabajando y no pudo ir a votar: 16%

Estaba enfermo y no pudo ir a votar: 4.6%

No supo que habia elecciones, no tenia la informacién: 3.7%
Cambi6 de domicilio y no pudo ir a votar a donde vivia antes:
1.6%

No conocia a los candidatos: 1%

No quiso ir a votar por temor a contagiarse de COVID-19: 1%

NN

NN

Involuntarias administrativas: 18.5%

- Perdi6 la credencial de elector y no alcanzé a reponerla para las
elecciones: 8.5%

- Credencial no vigente: 4.5%

- Tuvo problemas para ubicar su casilla: 3.1%

-> No vot6 porque considera que el proceso es complicado: 1.5%

- La casilla le quedaba lejos y no tenia forma de ir a votar: 8%

- No hubo suficientes boletas en la casilla: 0.02%
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Voluntarias pasivas: 17.8%

- Estaba fuera de la ciudad: 15.2%
- No tenia tiempo para ir a votar: 2.6%

Involuntarias sociales: 0.8%

- Violencia/narcotrafico: 0.2%

- El clima (estaba haciendo calor): 0.2%
- Temor a ser discriminado: 0.2%

- Sentido de pertenencia: 0.2%

Desde una tercera perspectiva, se les pregunté a las personas
abstencionistas entrevistadas cudl consideraban que esla principal
causa por la que las personas no votan. En este caso, la respuesta
fue abierta para captar su primera impresion, pues, de alguna ma-
nera, asi se engloba el sentir propioyla percepcién que identificaa
sualrededor. En primer lugar, el 29.9% de las respuestas menciona
la falta de confianza en el gobierno; el 14.1% indica que no cree
en las elecciones; el 10.7% sefiala que no cree en la politica ni en los
partidos politicos; el 10.3% considera que la principal razén es que
todo seguird igual, que no habrd un cambio, y el 11% menciona no
conocer la causa. El resto de las causas varié mucho.

Finalmente, describimos las principales caracteristicas socio-
economicas de las personas abstencionistas entrevistadas. En el
grupo de los hombres destacan los jévenes, y en el grupo de muje-
res sobresalen las mayores de 50 afios. En general, el 23.2% de las
y los abstencionistas cuenta con secundaria terminada; el 19.2%,
con preparatoria; el 13%, con primaria, y el 8.9% tiene licenciatura.
Asimismo, el 57% de las personas abstencionistas trabaja, seguido
del grupo que se dedica al hogar: 19.6%, algunas personas son ju-
biladas: 7.2%, y muy pocos, estudiantes: 2.6%. En relacién con su
estado civil, el 31.6% de ellas esta casada, y el 25%, en unién li-
bre; en igual porcentaje se encuentran lasy los solteros. Entre las
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personas casadas hay mds mujeres: 30 a 49 afios, y entre las per-
sonas solteras hay mds hombres jévenes: 20 a 29 afios. Un impor-
tante nimero de la ciudadania abstencionista, el 53.9%, naci6 en
estados como Sinaloa: 17.7%; Sonora: 10.9%; Michoacan: 9.6%; Ja-
lisco: 8.9%, y México 6.8%;las demads entidades federativas tienen
porcentajes del 1% o menos. Entre las personas abstencionistas
entrevistadas, el 39.3% se considera indigena, en mayor medida los
hombres mayores de 50 afios. Por otro lado, sélo el 2.4% no sabe
leer un recado y son mayores de 50 afios. Respecto a sus ingresos
econémicos, se concentran entre los $3,000 y los $5,000 al mes.
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Participacion politico-
electoral de la juventud
de Baja California

Introduccion

El abstencionismo electoral entre la juventud mexicana ha sido
un tema de creciente debate en México. En los ultimos afios, la
participacion de votantes entre 18 y 30 afios de edad ha ido en de-
clive, alcanzando niveles preocupantes en algunas entidades del
pais. Este fenémeno es especialmente notorio en el estado de Baja
California, donde las tltimas elecciones mostraron que menos de
una de cada tres personas jévenes ejercieron su derecho al voto,
de acuerdo con datos del Instituto Nacional Electoral. Este com-
portamiento representa un gran reto para la salud democrdtica de
las instituciones politicas en la entidad.

En este capitulo se analizan las posibles causas del alto absten-
cionismo electoral juvenil en Baja California y se exploran solu-
ciones que podrian fomentar una mayor participacién de este im-
portante sector de la poblacién en el futuro. El propésito principal
es identificar las razones que explican su decision de no ejercer el
derecho al voto a través del estudio de la participacion politica y
electoral de la juventud en Baja California. Para lograrlo, se reali-
zaron 48 entrevistas a profundidad a personas entre 20y 29 afios
en ambos sexos, en seis municipios de Baja California: Mexicali,
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Ensenada, Playas de Rosarito, Tijuana, Tecate y San Quintin.* Con
el fin de guiar la aplicacién de estas entrevistas, se emple6 un
guion tematico que contempl6 tres dimensiones analiticas (véase
Anexo metodolégico):

- La participacion politica, el voto y la decision de votar entre la
juventud

- La participacién politicay la percepcién sobre el abstencionis-
mo entre la juventud

- La percepcién sobre los derechos y el significado de la demo-
cracia para la juventud

El capitulo se divide en tres secciones. La primera aborda es-
tudios relevantes relacionados con la participacién politica y el
abstencionismo entre las ylos jévenes. La segunda seccién expone
el contexto de la abstenciéon en Baja California, centrandose en el
comportamiento de lajuventud en la entidad. Por tltimo, la tercera
seccion presenta los resultados obtenidos en las entrevistas cua-
litativas realizadas a este grupo etario en cada municipio incluido
en el estudio.

Participacion politica y abstencion
electoral en la juventud

Los analisis de la abstencién electoral juvenil han reflejado un no-
table incremento de este fenémeno a lo largo del tiempo en un
numero importante de paises, a pesar de la expansion de los dere-
chosylas oportunidades de participacién politica entre la juventud
(Sanchez, 2009; Livingstone, 2008 citados por Parés, 2014, p. 72).

El 12 de febrero de 2020, el Congreso del Estado aprobé la creacion del
municipio de San Quintin y el 27 de febrero de ese mismo afio se publicé en
el Periédico Oficial del Estado el Decreto N.° 46, mediante el cual se cred el
municipio de San Quintin.
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Tradicionalmente, al abstencionismo electoral juvenil se le ha aso-
ciado con una falta de compromiso hacia la politica y se le ha
definido como un comportamiento apatico o de desafecciéon? po-
litica (Norris, 1999; Pharry Putnam, 2000). Dicha desafeccién esta
dirigida ala politica "institucional” debido a que los jévenes mues-
tran preferencia por otros mecanismos de participacién (Norris,
2002;2003) yformas alternativas de hacer politica (Morales, 2005;
Cainzos, 2006 citado por Parés, 2014, p. 73).

Porejemplo, se ha observado que lasylos jévenes muestran una
mayor propension a votar en comparacion con el resto de la po-
blacién cuando se trata de partidos politicos recién creados o con
posturas radicales, ya sea en los extremos ideoldgicos de derecha
o izquierda (Anduiza y Bosch, 2004). Ademas, se ha identificado
que las y los jovenes pueden orientar su voto en funcién de los
contextos o causas emergentes (Soler, 2013; Parés, 2014, p. 73). Es
importante destacar que la abstencion electoral entre la juventud
no se limita al acto de votar, sino que también implica compren-
der su participacién politica en general, ya sea en organizaciones
no gubernamentales especificas, con la cercania a los lideraz-
gos politicos alternativos, en las formas de consumo de informa-
cién relacionada con lo politico y con otras formas de participacion
que van mas alld de los procesos electorales (Parés, 2014, p. 71).

La participacion electoral juvenil estd influenciada por com-
plejas realidades socioculturales, y su concepcion de la participa-
cién politica no se limita al acto de votar. En este sentido, resulta
crucial comprender como la juventud desarrolla su cultura po-
litica, qué tipo de socializacion politica han experimentado y cua-
les son sus vivencias de participacion. Si bien el analisis de su

En algunos estudios se define a la desafeccién politica como “El sentimiento
subjetivo de la ineficacia, de cinismo y de falta de confianza en el proceso
politico, los politicos y las instituciones democréticas que generan un
distanciamiento y alienacion en relacién a esto, falta de interés por la politica
y los niveles mas bajos de participacion en las principales instituciones de la
representacion politica, pero sin cuestionar el régimen democratico” (Torcal
2001, 117).
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comportamiento electoral se enfoca principalmente en el voto,
es importante considerar como influyen otras formas de parti-
cipacion politica en el comportamiento electoral (Klingemann y
Fuchs, 1995; Verba et al., 1995; Montero et al., 2006 citados por
Parés, 2014).

Para una parte de este grupo, la abstencién electoral se percibe
como una forma de protesta, mientras que otros consideran que
el voto por si solo resulta insuficiente y opta por participar en
causas especificas; algunos mas buscan trascender los limites de
la politica institucional y empoderarse a través de nuevas formas
de participacion (Dalton, 2011). Es importante tener presente que
la juventud presenta diversas formas de cultura politica, que van
desde la aparente apatia y el escapismo hasta la redefinicion de
la accién politica (Benedicto, 2012). En otras palabras, las y los
jovenes tienen diferentes maneras de practicar la politica, y su
desafeccion parece manifestarse con mayor fuerza hacia las insti-
tuciones publicas ylos partidos politicos tradicionales (Mir, 2013).

El compromiso de la juventud con nuevas formas de partici-
pacién politica no convencionales va en aumento, y entre éstas
destacan el uso de redes sociales, por ello resulta crucial incorporar
lainternet como unavariable ineludible en los estudios de partici-
pacién politica juvenil. La aparente apatia politica de la juventud
contrasta con su entusiasmo hacia las nuevas tecnologias digitales
(Montgomery, 2008), pues son espacios donde las personas, los
actores sociales y los politicos se relacionan e interconectan, y
también son mecanismos de movilizacién hacia la participacion
politica y la decisién de votar o no votar (Cortés, 2011; Monterde,
2012; Freixa y Nofre, 2013; Iwilade, 2013 citados por Parés, 2014).

También en América Latina se observa el incremento del abs-
tencionismo electoral juvenil, como se evidencia en la baja ins-
cripcién de registros electorales y en la escasa participacién en
los comicios (Parker, 2003). Sin embargo, es importante destacar
que lafalta de interés o desafeccion de la juventud no es un fenéme-
no uniforme en la regién al existir diferencias socioeconémicas,
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educativas y laborales aunado a las deficiencias de los sistemas
politicos representativos de cada pais.

Segun el informe “Living politics: 1a participacién politica juve-
nil en América Latina”, editado porla Fundacién Konrad Adenauer
(Zuasnabar y Fynn, 2018), los jévenes han encontrado diversas
formas de participacion politica que se alejan de las tradicionales
El andlisis de cémo este sector experimenta y se acerca a la poli-
tica estd estrechamente vinculado a su contexto social y cultural.
No obstante, en el estudio mencionado se logré identificar cuatro
tipos de participacion politica en las juventudes: las militancias
tradicionales, las militancias alternativas, los intereses no parti-
cipantes y las personas no interesadas.

En algunos estudios sobre el abstencionismo juvenil en México
se ha profundizado en los temas de las actitudes politicas, de la
participacién en la politica formal y de la democracia representa-
tiva. Se destaca que el interés de la juventud en la politica puede
ser un factor importante para explicar la intencién de voto, pero
éste no tiene un impacto significativo en su participacion politica
convencional. Por lo tanto, es necesario comprender la participa-
cién politica de la juventud y su contribucién en la construccién
de la democracia (Martinez, Saldierna y Maraiién, 2021).

Varias investigaciones coinciden con los planteamientos teori-
cos clasicos sobre la participacion electoral al identificar, entre las
principales causas de abstencién en México, la falta de interés en
la politica, la falta de confianza en los partidos politicos y la escasa
informacién sobre los candidatos y sus propuestas. Estos factores,
se subraya, representan importantes consecuencias para la de-
mocracia y la representatividad politica (Lobo y Barragan, 2021).
También se enfatiza cémo el ejercicio del voto se ve obstaculizado
entre los estratos de mayor vulnerabilidad social, incluyendo a
aquellas personas con baja escolaridad, paternidad o maternidad
temprana, bajos ingresos, origen étnico y orientacién sexual.

Igualmente se sefialan altos niveles de discriminacién en
México en contextos econémicos, politicos y sociales adversos,
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lo que se refleja en una baja participacién politica y en un alto
abstencionismo electoral (Jiménez, 2015). Otros estudios identi-
fican contradicciones en la relacién entre el grado de educacién
y los niveles de confianza en las instituciones politicas, pues en-
cuentran una asociacién entre un alto nivel educativo y una alta
abstencion como una forma de castigo hacia el desempefio de las
instituciones y la clase politica (Salazar y Temkin, 2007).

En esta breve resefia se pueden identificar algunos de los prin-
cipales argumentos que han intentado explicar el fenémeno del
abstencionismo electoral entre las personas jovenes. Destaca la
importancia de comprender las dindmicas generacionales, las in-
fluencias de las transformaciones socioculturales y econémicas,
asi como la relevancia de los contextos sociales especificos. El
estudio del abstencionismo electoral abarca multiples dimen-
siones, poniendo énfasis en la diversidad que existe dentro del
grupo demografico juvenil en términos de edad, género, nivel so-
cioeconémico, ubicacion geografica, etnia y cultura. Ademas, es
necesario considerar las motivaciones y barreras especificas que
influyen en su participacion electoral y en su decisién de no ejer-
cer el voto. En definitiva, comprender el abstencionismo electoral
de las personas jévenes requiere analizar detalladamente todos
estos factores para obtener una vision mas completay precisa de es-
ta realidad.

Es relevante reconocer que la participacién politica juvenil
se manifiesta en diferentes formas, como el activismo, el trabajo
comunitario o la protesta social. Estas acciones reflejan su com-
promiso con el cambio social y su deseo de influir en la toma de
decisiones politicas. Por lo tanto, comprender como las personas
jovenes perciben su participacién politica resulta fundamental
para diseiiar politicas efectivas que promuevan su involucramien-
to en los procesos electorales en México.

Para lograrlo, es necesario abordar las diversas dindmicas y ex-
periencias de la juventud, asi como los desafios y oportunidades
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presentes en su entorno. Esto implica enfrentar las desigualdades
sociales y econdémicas, al igual que superar barreras como la falta
de informacién, la desconfianza en las instituciones politicasy los
obstaculos estructurales. Al comprenderyabordar estas dindmicas
multidimensionales, se pueden desarrollar politicas inclusivas y
empoderadoras que fomenten la participacion electoral activa de
las personas jévenes en México y, de esta manera, fortalezcan la
democracia en general.

El comportamiento abstencionista
de la juventud en Baja California

El patrén histérico del abstencionismo en el estado es especialmen-
te preocupante entre la juventud, que forma parte de la ciudadania
con derecho al sufragio segtin lo establecido en la Constitucién de
nuestro pais. De acuerdo con datos del INE, las y los jévenes de 18
a 29 afios acuden en menor medida a las urnas en comparacién
con las personas adultas de 30 a 59 afios y las de la tercera edad
(Coutigno y Gonzalez, 2020, p. 25). En el afio 2021, el INE reporté
que sélo el 27.7% del grupo de 20 a 24 afios habia votado, mien-
tras que el 72.3% no lo hizo. En el grupo de 25 a 29 afios, s6lo el 25%
votd, en contraste con el 74.1% que no lo hizo. Estos porcentajes
representan las tasas mas altas de abstencionismo en el pais para
estos grupos de edad.

El comportamiento abstencionista puede variar segin el grupo
de edad y los municipios del estado. Tradicionalmente, los grupos
mayores de 50 afios suelen ser mas participativos en contraste con
los grupos mas jovenes (18 a 29 afios), quienes presentan altos
porcentajes de abstencionismo. En las elecciones concurrentes
de 2021 en Baja California, las personas de 18 a 29 afios tuvieron
una tasa de abstencién del 64.1%, lo que significa que mas de dos
tercios de las personas jovenes con derecho a voto en el estado
decidieron no acudir a las urnas (INE, 2021a).
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Al analizar los porcentajes de la poblaciéon que no voto, de
acuerdo con lalista nominal, en las elecciones para las gubernatu-
ras del estado en 2021, se observé que el grupo etario con el mayor
indice de abstencién fue nuevamente el de 18 a 25 afios, distribui-
do en los municipios de Ensenada, Mexicali, Playas de Rosarito,
Tecate y Tijuana. La juventud del municipio de Ensenada —que
incluia a la poblacién de San Quintin hasta antes del 27 de febrero
de 2020— presenté los porcentajes mas altos de abstencién: el
74% para los hombres y el 68% para las mujeres. En contraste,
las y los jévenes de Tecate tuvieron los porcentajes mas bajos de
renuncia al voto, con un 65% para los hombres y un 59% para las
mujeres. En general, los grupos mayores de 56 afios mostraron un
bajo abstencionismo, con la excepcién de Playas de Rosarito. El
grupo de 25 a 35 afios, especialmente en el municipio de Ensenada,
presentd porcentajes similares de poblacién que no voto.

Diversos estudios académicos han abordado el fenémeno del
abstencionismo electoral en el estado de Baja California, desta-
cando laimportancia de considerar las particularidades de su ubi-
cacion fronteriza, el tiempo de residencia de los ciudadanos en la
entidad ylas caracteristicas de su cultura politica. Estos elementos
han sido identificados como factores clave para comprender el
significado del voto y la alta abstencién en el estado, asi como su
impacto en la democracia electoral yla conformacién de la cultura
politica, influenciada por un abstencionismo histérico (Coutigno,
2018).

En el contexto de la participacion politica juvenil y sus motivos
para no ejercer su derecho al voto, se ha argumentado en algunos
estudios que la abstencién electoral entre este grupo representa
una forma de protesta frente a los aspectos politicos que perciben
como inadecuados. Asimismo, refleja una profunda decepcién con
relacién al acontecer politico y social, lo cual ha llevado a que el
abstencionismo electoral se arraigue en la poblacién y se con-
vierta en un rasgo distintivo de la cultura politica predominante
en el estado (Torres, 2020). Especialmente entre la juventud de



4.3.

PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2020—-2021

Ensenada, se ha identificado una falta de credibilidad y recono-
cimiento hacia las instituciones gubernamentales y los partidos
politicos, lo cual influye en su decisién de negarse a participar
en el proceso electoral. No obstante, es significativo sefialar que
las y los jévenes participan en grupos sociales que implican una
ciudadania activa, y esto sugiere una complejidad en su relacién
con la esfera politica (Torres, 2020).

En resumen, el abstencionismo electoral en Baja California,
especialmente el de la juventud, constituye un fenémeno de gran
relevancia que requiere un andlisis detallado desde una perspec-
tiva académica e institucional. El entendimiento de las particu-
laridades regionales, las motivaciones individuales y colectivas,
asi como los factores histérico-politicos que influyen en este
fenémeno resulta fundamental para promover una participacién
ciudadana activay fortalecer la democracia en el estado, lo mismo
que los valores civicos de las y los jévenes de la regién.

La participacién politico-electoral de la juventud.
Acercamiento al comportamiento abstencionista en
seis municipios de Baja California

Como se analizé en el capitulo 1, en las elecciones de 2020y
2021en México se llevé a cabo un proceso electoral concurrente en
el que se eligieron gubernaturas, municipios y diputaciones a nivel
federal y local. Especificamente en Baja California, las elecciones
de 2021 para la gubernatura se caracterizaron por registrar un pre-
ocupante indice de abstencién, que alcanzé el 61%. Es importante
destacar que este porcentaje de abstencionismo fue precedido por
un70% en las elecciones de 2019 para el mismo cargo (INE, 2021a).
Ademas, estos datos revelaron que mas de la mitad de las perso-
nas con derecho al voto optaron por no ejercerlo, siendo las y los
jovenes el grupo que present6 el mayor nivel de abstencionismo.

167



168

ANALISIS DEL FENOMENO DEL ABSTENCIONISMO EN BAJA CALIFORNIA

Este comportamiento constituye unllamado de atencién sobre
lanecesidad de analizar las razones por las cuales las personas j6-
venes deciden no ejercer su derecho al voto, asi como de identificar
posibles soluciones que puedan mejorar su futura participacién
electoral. Es primordial abordar esta situacién para garantizar una
representacién inclusiva y fortalecer la participacién ciudadana
en el sistema democrdtico. Para ello se analiz6 la participacién
de la juventud en Baja California a través de sus percepciones y
motivaciones en torno al votoyala abstencion, la pregunta central
que oriento al estudio fue: ;Cudles son los motivos que influyen
en la decision de la juventud del estado de Baja California de par-
ticipar o abstenerse de votar durante los procesos electorales? Las
entrevistas en profundidad fueron una herramienta valiosa para
comprender la complejidad y los matices de las siguientes dimen-
siones que permitieron construir las preguntas del cuestionario
(véase cuadro 4.1):

1. Lajuventud y su participacién electoral: la decisién y la moti-
vacion para votar y la importancia del comportamiento gene-
racional.

2. Lapercepcion de lajuventud sobre el abstencionismoylas cau-
sas atribuidas a dicho comportamiento.

3. Lajuventud, sus problemadticas y la opcién del voto, el signifi-
cado de la democracia y su horizonte de futuro.



PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2020—-2021

Cuadro 4.1

Dimensiones, preguntas y campos tematicos

DIMENSIONES

PREGUNTA
CUESTIONARIO

CAMPOS TEMATICOS
DESPUES
DE ENTREVISTA

Participacion
politica, voto y
decision de votar

Juventud,
percepcion de
participacion
politica,
abstencionismo

- sHas votado en alguna eleccion?
+ ;Cudndo y dénde ocurrio?

+ sPuedes explicarme por qué
decidiste votar o no en las ultimas

elecciones (2020)?

- ;Recuerdas si tuviste algun
inconveniente para votar el dia de las

elecciones en julio de 2020?

+ ;Tus padres acostumbran o

acostumbraban votar?

- ;Qué opinas de las y los jovenes que

deciden no votar?

- ;Crees que el voto es la Unica forma
de participacion politica? sPor qué?
+ sHas participado en algin tipo de
organizacion? ;De qué tipo y por

qué?

- Razones para contar con

credencial de elector

- Experiencia de votacion

en procesos electorales

- Motivos para votar
- Obstaculos para votar
- Elvoto y formas de

participacion politica

+ Familia y voto
- Comportamiento

generacional del voto

- Voto y mecanismos de

democracia directa

- Formas de participacion

alternativas

- Evaluacion de la

participacion politico
electoral

- Opinidn sobre abstencion
- Derechos
+ Percepcién sobre politicos

e instituciones

- Razones de la abstencion
« Instituciones

- El no voto

- Confianza en partidos

politicos e instituciones

Continua...

169



170 ANALISIS DEL FENOMENO DEL ABSTENCIONISMO EN BAJA CALIFORNIA

CAMPOS TEMATICOS
DIMENSIONES CUPEzﬁ'?(;jl\T;:IO DESPUES
DE ENTREVISTA
Juventud, - sQué es ser joven en Baja California? | - Percepcion sobre ser

problematicas,
motivacion al
voto, significado
de democracia,
participacion
en futuras
elecciones

;Consideras que las personas
jovenes tienen los mismos derechos
y oportunidades que el resto de la
poblacion?

- ;Cuales son los principales

problemas que tienen lasy los
jovenes de tu ciudad o de tu
comunidad?

- ;Crees que tu voto podria cambiar

los problemas actuales de la
juventud? sPor qué?

- ;Consideras que las/os politicos

y las instituciones politicas de
Baja California toman en cuenta
los intereses de las y los jovenes?
;Por ejemplo, el Instituto Estatal
Electoral?

- ;Crees que la falta de confianza en

los partidos politicos o en las figuras
politicas es una razén suficiente para
no votar?

- ;Qué te motivaria para votar en

las proximas elecciones en Baja
California?

- Enunaescaladel 1al10, ,qué

tan probable es que votes en las
proximas elecciones?, si uno es la
probabilidad menory 10 la mayor

- En tu opinién, ;qué instituciones

podrian motivar a las y los jovenes
a participar en las elecciones en tu
ciudad o comunidad? ;Por qué?

+ ;Cuales son los intereses politicos de

las y los jovenes de hoy, por ejemplo,
los tuyos?

- Para ti squé es la democracia?
- JA cargo de quién debe estar la

democracia?

- ;Deseas abordar alglin tema que sea

relevante para ti?

Fuente: Elaboracion propia.

joven

- Problematicas
+ Derechos, condiciones y

medios que impulsarian
el voto joven

- Propuestas para

aumentar la participacion
electoral de las y los
jovenes

+ Definicién de democracia
- Campos problematicos

de las personas jovenes
sobre el derecho al voto

- Percepcién sobre el

futuro
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El estudio que se realizé tuvo una orientacion cualitativa y recu-
1rid a entrevistas en profundidad utilizando un guion temadtico, que
orientd el sentido de las preguntas (Creswell, 2003). Cabe sefialar
que la investigacion cualitativa con entrevistas en profundidad
se enmarca en un enfoque metodolégico que busca comprender
y explorar fenémenos sociales desde la interpretacién propia de
las personas, con base en sus experiencias, perspectivas y signi-
ficados sobre un tema particular. Las entrevistas en profundidad
suelen seguir un formato semiestructurado, lo que implica que se
establecen temas o preguntas guia, pero también se permite que
la conversacién fluya de manera libre y flexible, y esto propicia la
aparicién de temas relevantes en la conversacién. Este enfoque
de investigacion es ampliamente utilizado en disciplinas como la
sociologia, la antropologia y la ciencia politica.

La muestra se conformé por el grupo etario de 20 a 29 afios,
que concentra los mayores indices de abstencién electoral en la
entidad, segun el Instituto Nacional Electoral (INE, 2021a). En este
sentido, se traté de una muestra intencional,? sin representacién
estadistica, que incluy6 tanto a hombres como a mujeres. El cri-
terio de seleccién de las personas para las entrevistas se baso6 en
que tuvieran su residencia habitual en la entidad, que contaran con
credencial para votar vigente del INE con domicilio en el estado
y que hubieran votado o no en las tltimas elecciones; esto con el

Una muestra intencional o muestra selectiva es un enfoque de seleccién de
participantes basado en criterios establecidos por quien realiza la investigacién.
A diferencia de los métodos de muestreo aleatorio o representativo, en la
muestra intencional no se selecciona al azar, sino que se eligen a personas
participantes pertinentes para los objetivos de la investigacion. Esta estrategia
de muestreo no busca la representatividad estadistica, por lo que es
ampliamente utilizada en estudios cualitativos, donde la calidad y profundidad
de la informacién son prioritarias sobre la generalizacion de la poblacion.

Es importante tener en cuenta que la muestra intencional puede limitar la
generalidad de los resultados a una poblacién mas amplia debido a su falta de
aleatoriedad, pero se obtienen conocimientos mas profundos que permiten
generar hipdtesis o teorias iniciales y proporcionar una sélida base para futuras
investigaciones.
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fin de entender no sélo el comportamiento activo electoral, sino
también el abstencionista de las personas jévenes.

Se incluyo en la selecciéon a mujeres y hombres de los munici-
pios de Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali, Tijuana, Tecatey
San Quintin, lo que permitié identificar matices en las experien-
cias de participacion electoral segtin sus propios contextos. Se lo-
gré un total de 48 entrevistas con una significativa heterogeneidad
de perfiles (personas obreras, jornaleras, empleadas, estudiantes,
profesionistasy docentes) y fueron transcritas en su totalidad, cla-
sificadasy codificadas con apoyo del software Atlas.ti,* que permi-
tié construir categorias y subcategorias analiticas. Se traté de un
ejercicio basicamente descriptivo debido al tamafio de la muestra
de poblacién seleccionada (véase Anexo metodolégico).

Sibien la participacion electoral de la juventud resulta clave en
la construccién de la democracia, lo son también las instituciones
que intervienen, el sistema de partidos y sus lideres, asi como las
condiciones y problemadticas especificas de los votantes. En tér-
minos llanos, la participacién electoral puede entenderse como la
actividad de la ciudadania que busca intervenir en la politica y en
sus resultados y cuya expresién formal es el sufragio individual.
En tal sentido, primeramente, se analiza la participacion electo-
ral de la juventud a través de su decision y motivacién para votar
y se subraya la importancia del voto como un comportamiento

Atlas.ti es un software de analisis cualitativo ampliamente utilizado en
investigaciones de ciencias sociales. Su objetivo principal es facilitar la
organizacion, exploracion y analisis de datos en diversos formatos, como texto,
audio, video y multimedia. Esta herramienta proporciona funcionalidades

que permiten llevar a cabo codificaciones, identificar patrones y relaciones,
realizar comparaciones y generar visualizaciones de datos. En el contexto de

las entrevistas en profundidad, Atlas.ti se destaca por su utilidad al posibilitar
la transcripcion, codificacion y andlisis de los datos obtenidos. Ademas,

permite realizar anotaciones, etiquetar segmentos relevantes, identificar temas
emergentes y llevar a cabo analisis tematicos y discursivos de las entrevistas. En
conclusién, Atlas.ti es un programa relevante en el analisis de datos cualitativos
que brinda un sélido respaldo metodolégico y técnico, particularmente en el
analisis de entrevistas en profundidad.
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generacional; en segundo lugar, se abordan las percepciones so-
bre el abstencionismo y sus posibles causas, y, en tercer lugar, se
profundiza sobre la autopercepcion de las personas jovenes, sus
derechosy el significado que atribuyen a la democracia.

La participacion electoral de la juventud:
decision y motivacion del voto y la importancia de la familia

La experiencia de voto juvenil se analiz6 a través de sus motivosy
percepcionesy mediante la evaluacién del voto. En conjunto, estos
elementos permitieron identificar problematicas que a futuro po-
drian inhibir el sufragio de las personas jévenes. Se identificaron
tres tipos de votantes: votantes civicas/civicos, votantes desin-
formadas/desinformados y votantes criticas/criticosos. El primer
tipo emitié su voto apoyandose en una cultura politica de valores
que se relaciona con las obligaciones de la ciudadania. Entre mds
joven era la persona votante, mds dependia de la formacioén e in-
formacion que recibieron en sus hogaresyen las escuelas; ademas
de que este hecho representaba el inicio de una practica politica
positiva entre quienes habian votado por primera vez e incluso
remitia a sentimientos de orgullo.

Estaba nervioso porque uno llega a los 18 afios y piensa: “Es
mi primera vez para votar, mevan a poner el sello en el dedo”.
O sea, si estaba nervioso. Llegué y voté y ahi andaba con el
dedo, ensefiandolo; mi primer votacion.

Las personas entrevistadas con mas edad, asimismo, mostraron
una cultura civica dirigida a conservar la democracia, aunque per-
cibian el derecho al voto como una obligacion.

Pues porque al final de cuentas es una obligacién que tie-
nen los ciudadanos, porque es parte de nuestra democracia
y nada pierdes, jno?, en hacerlo y en tratar de poner ahi tu
participacion.
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Algunas razones que aludieron para votar fueron informarse
antes de ejercer su voto e involucrarse en el proceso electoral;
por ejemplo, parte de los votantes ya habian sido representantes
de casilla o habian participado en la capacitacién, escrutinio u
observacion electoral de organizaciones no gubernamentales. La
asociacién del voto como un derecho y como una obligacién fue
continua en sus narrativas. Este tipo de votantes mantiene una
posicién activa y constante con respecto al voto, es decir, desde la
primera vez que vota se mantiene haciéndolo porque le interesa
mejorar al pais.

Quienes votaron de manera critica, por otro lado, estaban mds
informados y mantenian una posicién politica clara; conocian las
candidaturas involucradas en el proceso electoral y habian deci-
dido votar gracias a la informacién con la que contaban.

Pues creo que, mas que nada, como todos, queremos un cam-
bio; elegimos, miramos y analizamos todas las propuestas
que traian, pues ya sean candidatos para presidente, dipu-
tados...

Simplemente me gustaria decir que yo creo que si es bueno
votar, que me gustaria incentivar a las personas a que voten,
tanto porque no les cuesta nada: estd a la vuelta de la esqui-
na, y si te lo piden pues hazlo. Ya si no creen o ven que no,
que los politicos no avanzan, pues ya es de ellos, pero si te
lo piden pues vota. Que, a lo mejor, por esto hay tanta gente
que no vota y no gana una persona que deberia de ganar; a
lo mejor por eso estamos asi, con tantas personas que no vo-
tan; a lo mejor, si todos votaran, quizds, habria un cambio en
realidad; alo mejor el problema somos nosotros. Quién sabe.

Este tipo de votantes también conocia las propuestas de las can-
didaturasyse identificaba con quienes se mostraban competentes
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hacia las problematicas de la juventud y sus comunidades, espe-
cialmente las rurales y con presencia indigena, como en el caso
de San Quintin. En cambio, para otras personas era importante
votar porque temian “el robo de su voto”, a causa de experiencias
pasadas, de rumores, de hechos reales o por temer que no contara
su opinion.

La propuesta que mas tengo en mi cabeza mencionaba algo
acercade empezarainvertir en seguridad del Estado ponien-
do camaras, lo que mas me hizo ruido. Bueno, mi voto fue
dirigido en castigo a Hank Rhon, no por estar... estar ideolé-
gicamente alineado o creer que Morena, en este caso Marina
del Pilar, cubria mis intereses personales. Pero si me hizo
mas ruido, por ejemplo, su propuesta de poner camaras en
muchos lugares, cuando, por ejemplo, en mi calle, mi colonia,
ni siquiera tenemos un alumbrado publico suficiente, tiene
baches.

Por el contrario, quienes votaron de manera desinformada ha-
bian ejercido su voto por influencia de su familia o por acarreo
politico. Varias personas expresaron que no sabian cémo votar
ni para qué servia su voto: carecian de informacién sobre el pro-
ceso electoral, las candidaturas y las consecuencias de no votar;
lo consideraban un tema para personas adultas y adultas mayo-
res. Cuando buscaron informacion, lo hicieron por internet, pero
no obtuvieron algo que orientara su decisién de votar. También
dudaban de la informacién encontrada porque podia ser falsa;
ademads, ésta no logré captar su interés juvenil. Por otro lado, las
personas jovenes de comunidades rurales o semirrurales decla-
raron no saber nada de politica y que sus fuentes de informacién
eran terceras personas; esto argumentaron sobre todo las mujeres
jefas de familia que vivian en condiciones de marginacién, sin
acceso a servicios, a luz eléctrica ni, por lo tanto, a internet, radio
o televisién.
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A otras personas de este grupo las convencieron de votar sus
jefes, las autoridades locales o los partidos politicos, quienes les
solicitaron sus firmas y copias de sus credenciales para votar alu-
diendo a diferentes razones: entrega de despensas, amenaza de
perder sus empleos o afinidad con algtin integrante de su familia
que pertenecia a determinado partido que requeria del voto fa-
miliar; incluso entregaron sus credenciales por desinformacién
de qué implicaba votar.

No, no, porque hay veces que nos vienen y nos ofrecen mu-
chas cosas. Hay veces que caemos mucho que por una des-
pensa o por una cobija o que poralguna, algiin otro elemento,
y ya entregamos la credencial y ya con eso ya sabemos.

... no sabia siirme por uno o irme por otro y tiré un volado: el
que cayd, cayo, y pues cayé Morena; asi voté en las de 2020.

La motivacién que orienté a las personas jovenes a votar se
relaciona con tres dimensiones: 1) la expectativa de participary
lograr soluciones a sus demandas sociales y politicas, 2) la garan-
tia de continuidad de los programas sociales y 3) la percepcion
de que el voto individual no era suficiente para la resolucién de
las problematicas colectivas de sus comunidades, ni tampoco el
compromiso de los partidos y las y los politicos.

Yo creo que los jévenes no tienen ninguno interés porque di-
cen que todo el tiempo es lo mismo a como vamos creciendo:
desde chiquitos que hemos visto la politica siempre ha sido
igual. Siempre, siempre, siempre, siempre hasido igual. Nun-
ca hemos visto un cambio, porque se cambian los politicos, se
cambian de partido, digamos legalmente, como si cambiaran
de calzones. Porque antes de, simplemente eran dos parti-
dos, nada mas. EL PAN y el... y el PRI eran los Unicos; ahorita
ya hay mas, mas partidos, pero de todos no se hace ninguno.
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Pues si el PRI no hizo nada, pues vamonos con el PAN: no
hizo nada. Pues ya veremos en cual, a cudl nos consta. Pero
no, ahorita hay muchisimos partidos, se hacen demasiados, y
de todos, pues, nomds no. Porque son los mismos y la gente
no le tiene confianza. Porque, practicamente, los mismos
politicos que ya perdieron en el otro partido anterior, pues,
agarran y empiezan a crear uno nuevo. O se hacen indepen-
dientes y es lo mismo. Entre menos partidos, dicen por ahi,
el que mucho aprieta poco abarca.

Enla primera dimension, las personas jévenes tenian la expec-
tativa de que al participar encontrarian respuesta a sus demandas
socialesy politicas, pues percibian al voto como un mecanismo de
participacién ciudadana para la eleccién de candidaturas a cargos
durante el proceso electoral. Entre los y las jovenes destacaba la
percepcion de que, al votar y elegir una candidatura, quedaba im-
plicito un compromiso y que, de no cumplirse, podian exigir re-
sultados mediante la via democratica.

También habia empatia hacia candidatas o candidatos con
preparacion, experienciay preocupacién por las problematicas de
la juventud. El conjunto de estas percepciones implica practicas
de transparencia y rendicién de cuentas de los gobiernos que la
juventud resumia en una frase: “Que nos cumplan”. Por el contra-
rio, un factor desalentador para votar era identificar candidaturas
que no tuvieran ni capacidad ni estudios y que estuvieran fuera
de la esfera politica, a lo que se sumé la desconfianza hacia los
gobiernosylos sistemas de transparenciay de evaluacion electoral.

El uso del voto con la perspectiva de lograr cambios politicos
y de encontrar una candidatura afin a los intereses juveniles se
mantiene como una expectativa en una parte de las personas en-
trevistadas, que mostré un conocimiento profundo del escenario
politico estatal. En tanto, para otro sector, la via electoral represen-
tabauna oportunidad de evaluacién y de critica ideoldgica a través
de suvoto —con el que podia castigar— o mediante la abstencion.
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El evaluar a los gobiernos anteriores y vigentes, la preocupacion
por la corrupcioén, el lavado de dinero, el narcotrafico y una agenda
poco sensible por parte de las y los politicos al tema de los dere-
chos humanos y de los animales destacaban en las opiniones de
algunas personas entrevistadas.

En la segunda dimensién, que se refiere al logro de las de-
mandas sociales yla continuidad de los programas encaminados
amejorar la calidad de vida de la poblacién, se valoré al voto como
una garantia para las demandas juveniles al evaluar las condicio-
nes de sus comunidades antes y después de las elecciones. Asi-
mismo, una motivacién mads para votar fue la recepcién de estos
programas sociales, ya sea para las personas adultas mayores o
paralajuventud misma. La importancia de este tipo de programas
se vincula a las condiciones de precariedad laboral y salarial que
viven muchas personas jovenes, quienes temen no tener acceso a
la vivienda, a no poder hacerle frente a un accidente laboral, a no
teneracceso a instituciones de salud o a no gozar de una condicién
financiera que les permita independencia.

Porque a mi, en mi caso, a mi si me preocupa qué va ser de
mis hijos, si es que llegé a tener, cuando les toque estar en
mi situacién. Tener que escoger entre la escuela y el traba-
jo, tener que escoger entre... Tener que estar con el miedo de
tener que salir de casa y quizas no regresen por el tema de la
inseguridad y que se sientan con el temor de que si el dia
de mafiana me pueda pasar algo a mi y se queden desam-
parados si yo era su sustento. Y, pues, mas que nada eso.
Los jévenes a veces caemos, y yo también me incluyo, en la
ingenuidad de querer mejorar el pais, querer mejorarlo, y
muchas veces no se puede, y por una u otra razén, ya sea por
la corrupcioén, los negocios que se puedan manejar entre el
narcoy el gobierno, todas esas oportunidades de que quizas
existian, o potenciales oportunidades de si cambiar para bien
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el pais o la situacion de la ciudad y el estado por lo menos,
se terminan convirtiendo en suefios de alguien.

Igualmente, en el tercer eje, referente a la percepcién de que
el voto individual no es suficiente para la resolucién de las pro-
blematicas colectivas, las personas entrevistadas plantearon que la
participacion politica puede ir mads alld del voto directo, lo que
significa involucrarse en problematicas emergentes y buscar los
medios pararesolverlasindependientemente de los tiempos elec-
torales; destacan la inseguridad, la violencia y la educacién. Para
las y los j6venes, la protesta pacifica y la exigencia de sus dere-
chos en sus comunidades es muy importante, ya sea en el aspecto
ciudadano, estudiantil o laboral. Se enfatizé la valoracion hacia
los movimientos feministas, ecologistas y de legalizacién de la
mariguana como estrategias para ver cumplidas sus demandas
mads alld del voto.

La buisqueda de caminos alternativos al voto se vincula con
la decepcion de no ver mejoras en sus comunidades a pesar de la
participacién en procesos electorales, pues mencionaron que ter-
minan convirtiéndose en sélo suefios. Para gran parte de quienes
participaron, cada vez es mas lejano un cambio significativo en la
sociedad, aunque algunos plantearon el camino de las artes para
lograr una mejor sociedad.

Al evaluar si las y los jévenes consideraban que se les habia
incluido en la dindmica de los procesos electorales, se identificd
a dos grupos: 1) quienes percibian que no se les tomé en cuenta o
que, si se les considerd, fue por fines especificos y 2) quienes pen-
saban que sise les incluy6 plenamente en los procesos de votacidn.

Los sujetos del primer grupo atribuyeron su percepcién a que
se dio mds importancia a las personas de la tercera edad y a la
poblacién que representaba una ventaja especifica, como el sector
empresarial que cuenta con recursos econémicos. Los y las jove-
nes sentian que no aparecian en las plataformas politicas ni en la
propaganda electoral; en su opinién, debia haber una difusién mds
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eficiente para captar su interés sobre la importancia del voto, un
planteamiento mas acorde a su perspectiva: consideraban que los
mecanismos actuales no eran suficientes para promover, aprender
einvolucrarse en los procesos electorales. Ademads, estimaron que
talvez se les haya incluido en un conjunto de la poblacién al que se
le ha estigmatizado como apolitico, por tener una cultura colectiva
critica ante las practicas coercitivas e insistentes de los partidos
politicos. Por ultimo, pensaban que, en especial, se debia haber
considerado a nifios y nifias a través de un tipo de propaganda
mas activa e interesante con métodos especificos.

Por otro lado, el conjunto de jéovenes que consideraba que si se
lesincluyé enlos procesos electorales afirmé haber participado en
grupos, programas y consultas dirigidos a la formacién electoral
de nifias, nifios yadolescentes. Ademads, percibieron la presencia de
numerosas personas jévenes en las camparfias con relacién a las
personas adultas, aunque consideraron que fue resultado de una
exigencia continda de la ciudadania. Por otro lado, mencionaron
al “Cabildo juvenil”, que organizo el Instituto Estatal Electoral de
Baja California, el cual consistié en la simulacién de un cabildo
instaurado por jévenes, quienes organizaron el proceso de cabil-
deoyelaboraron propuestas para llevarlas al pleno. También atri-
buyeron, como resultado de su voto, algunos cambios positivos
en sus colonias, como el permiso para grafitis y la construcciéon
de canchas de futbol. Un elemento digno de destacar fue el pa-
pel de la familia en la formacién civica de sus hijas e hijos sobre
la importancia del voto: varias personas entrevistadas aludieron
haber recibido de sus progenitores informacién y valores acerca
de la responsabilidad de ejercer el voto.

Mis padres si acostumbran a votar, de hecho, ellos fueron
los que me inculcaron esta responsabilidad de votar desde
muy joven; entonces, en cuanto tuve la oportunidad, voté.



PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2020—-2021

La influencia de la familia en la participacién politica y la de-
cisién de voto de las personas jovenes es un tema relevante que
destacé en las entrevistas. La familia actiia como un agente de
socializacién que transmite valores, actitudes y creencias politi-
cas que pueden influir en el acto de votar y en las preferencias
electorales de la juventud. Se identific6 que la participacion en el
proceso electoral puede ser vista como una tradiciéon familiar, un
deber civico o una forma de mantener la cohesién familiar, pero
también puede ser un motivo de no participacién a causa de la
ausencia de la practica del voto.

Ya sea para incentivar o disuadir el voto, la familia acttia como
una correa de transmisién de valores y de creencias politicas para
la juventud. Por ello es necesario comprender esta influencia en
los procesos de formacién de ciudadania y de la participacion po-
litica de las nuevas generaciones. Se pudo identificar dos tipos de
influencia familiar para el voto: 1) quienes mantienen la tradicién
de votar generacionalmente y 2) jévenes que eran agentes pro-
motores del voto en sus propias familias pero en cuyo hogar no
acostumbran a votar.

Las familias de jovenes que dan significado al voto como una
tradicién y una costumbre narran la importancia de esta practi-
ca mediante anécdotas, discusiones sobre las candidaturas y los
beneficios de votar. Buena parte de las y los jovenes, siendo in-
fantes acomparfiaron a sus progenitores a las urnas, hecho que les
motivé a querer votar en cuanto les fue posible. En otros casos, se
responde a la presion de sus familias para ir a votar, especialmen-
te cuando fue la primera vez. Otras personas mas provenian de
familias con actividad politica reconocidas con prdcticas publicas
de esta indole como el voto.

Para muchos de sus padres y madres, el voto tenia una priori-
dad muy grande a pesar de tener opiniones politicas encontradas
entre si. La influencia de la familia en el voto era generacional,
puesto que se identificé la practica de éste desde las y los abuelos,
los padres, las madres y, finalmente, los y las hijas. Se afirmé que
en ninguna circunstancia dejarian de votar. Ademds de tener un
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voto activo, estas familias estaban informadas de la situacién po-
litica actual a través de diversos medios de comunicacidn, incluso
electrénicos, como los videoblogs de YouTube, entre otros. Una
imagen que evoca el tema del voto como una tradicién familiar es:

Siempre voy con mi familia, porque ahi en la casilla que voy
es mi mamay yo; y en la otra casilla de al lado es mi papay
mi hermano; y en otra casilla es mi hermana sola.

Un nimero considerable de madres y padres explicaron a sus
hijas e hijos desde muy temprana edad por qué se debia votar, lo
que ahorainterpretan lasylos jévenes como la primera formacién
politica que recibieron y que les permiti6 tener mas conciencia de
laimportancia del voto, ademas de la informacién que obtuvieron
posteriormente sobre las candidaturas, por qué y cuando se pos-
tulan éstas para inclinarse hacia quien los convenciera.

Por otro lado, estan las personas jovenes que eran promotoras
del voto en sus propias familias e informaban y presionaban a
sus integrantes para votar. Incluso para los padres o madres de
algunas fue la primera vez que votaron ya que solian pensar que
no habia cambios y, por lo tanto, no valia la pena votar; les daba
flojera, preferian trabajar o, en algunos casos, pertenecian a una
iglesia que no contemplaba el voto entre sus principios. Algunasy
algunos jovenes reconocieron que sus progenitores no acostum-
braban a votar y que nunca los habian visto ejercer su voto.

No recuerdo qué fue lo que hice en ese dia, pero pues si
recuerdo tener mucho interés en querer votar y estar a cada
rato presionando a mi familia, porque fue idea mia ir a ejer-
cer el voto. Entonces fue como de estarles diciendo a mis
hermanos o a mi mama de que teniamos que ir a votar y,
a pesar de que ellos no querian, hacerlo; terminé conven-
ciéndolos. Entonces si fuimos, fuimos ya en la tarde, ya casi
no habia gente. Y pues se me hizo como muy padre, porque
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la gente muy amable, y muy tranquilo, nos dieron nuestra
boleta, todo stper privado. Y fue un proceso stper rapido.
Y pues estaban muy lleno ahi las cajas, las urnas y mucha
gente fueron a votar.

Como se observa, el concepto de participacion politica y elec-
toral no puede asociarse inicamente con el voto directo, sino tam-
bién con los motivos paravotar, la percepcion sobre la utilidad del
voto y su reconocimiento como parte de un mecanismo propio
de la democracia. Entre estas personas destaca como motivacién
principal para votar la garantia de mejores oportunidades, sobre
todo laborales, ademas de cambios que contribuyan al bien co-
mun mediante una mejoria econémica, de infraestructura urbana
y educativa. La mayoria de las y los jévenes afirmé que volverian
avotar en las siguientes elecciones si las condiciones para ejercer
su derecho no les significaran problemas o riesgos.

La percepcion de la juventud sobre el abstencionismo

La abstencién electoral entre la juventud es un fenémeno de gran
relevancia debido a que su participacion es crucial para el fun-
cionamiento democratico, representativo y legitimo del gobierno.
Las personas jovenes perciben la utilidad de su voto como algo
distante o irrelevante para sus vidas, lo cual puede deberse a la
falta de conexién con la oferta politica existente o porque perciben
que sus voces no son escuchadas por los liderazgos politicos y el
gobierno. Ademads, la desconfianza hacia las instituciones politicas
y los partidos tradicionales influyen en la abstencién electoral, ya
que las personas jévenes pueden sentirse desilusionadas con el
sistema politico existente.

Parte del grupo de estudio carece de conocimientos sobre los
procesos electorales, los partidos politicos y las propuestas de
las candidaturas; este hecho, aunado a las barreras estructurales,
como las dificultades para ejercer su voto, influyé en el tipo de
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participacion electoral, y es posible que tales barreras sigan influ-
yendo en los préximos comicios, como es el caso de la violencia.
A ello se suman otro tipo de obstaculos socioeconémicos y cultu-
rales que influyeron en la participacion electoral juvenil: quienes
provenian de entornos desfavorecidos enfrentaron impedimentos
adicionales, por mencionar algunos, la falta de transporte paraira
las casillas electorales, no haber reportado el cambio de domicilio,
tener una jornada intensa de trabajo, no tener el permiso de la
parte empleadora para ir a votar o carecer de ayuda para el cuida-
do de las infancias, en el caso de las jévenes madres solteras. En
definitiva, la abstencién juvenil podria perpetuar la desigualdad
politica y social, ya que quienes tienen mayor participacién elec-
toral tienden a ser las personas beneficiarias de politicas ptblicas
y los grupos de interés mas influyentes.

Pues yo creo que apoyar a las mujeres para que puedan ir a
votar, eso seria. Si pueden cuidar a mis hijos, con gusto voto.

Del conjunto de jévenes participantes en las entrevistas, tanto
quienes votaron como quienes no lo hicieron habian elaborado
una opinion sobre el abstencionismo y las posibles razones de
éste. Destacaron cuatro tipos de percepcion: 1) quienes pensaban
que el abstencionismo era una decisién individual y privada, 2)
quienes pensaban que la falta de informacién propiciaba el abs-
tencionismo, 3) quienes desconfiaban de los partidos politicos, de
las figuras politicas y de las instituciones y 4) quienes enfrentaron
barreras que imposibilitan el ejercicio de suvoto. Lasylos jovenes
argumentaron que respetaban la decisién de no votar de algunas
personas, pero consideraban que era importante que lo hicieran;
no obstante, destacaron el valor del respeto hacia la libre expresion
de otras personas y su derecho de no votar.

En cuanto a la explicacién sobre el comportamiento absten-
cionista de la juventud y la falta de informacion, se subrayo la im-
portancia de que la ciudadania se informara y votara, incluyendo
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a las personas jovenes, quienes debian hacer valer sus voces me-
diante la eleccion de las candidaturas de su interés. Se interpret6
al abstencionismo como una omisién sobre un derecho gratuitoy
como una obligacién no cumplida por “flojera”. En todo momento
se aludié a laresponsabilidad que tiene la ciudadania, incluyendo
la juvenil, se mencioné que llegar a la adultez al cumplir 18 afios
y no votar es una expresion de falta de responsabilidad y empatia
con la sociedad. Varios individuos entrevistados confundieron el
comportamiento abstencionista con la practica del voto nulo y
sus consecuencias en los escrutinios al finalizar la votacién.

Algunas personas jévenes se nutrian de noticias que conside-
raban amarillistas, ya fuera en redes sociales o a través de terceros,
lo que habia influido en su decisién de no votar; la percepcién de
que toda eleccion es corrupta, de que los votos no cuentan, la poca
fe hacia los partidos politicosy no querer “desperdiciar” su tiempo
en la politica fueron razones que influyeron en la decisién de no
votar de varias personas entrevistadas. La desconfianza y la falta
de transparencia en los procesos electorales fueron fundamentales
en su decisién de abstenerse.

Las y los jévenes que explicaron su abstencionismo debido a
barreras que les impidieron votar destacan también que la infor-
macion sobre la localizacién de la casilla fue insuficiente, que
tuvieron problemas para trasladarse al lugar de votacion, que la
credencial no estaba actualizada o que no habian realizado el cam-
bio de domicilio a tiempo. Sobre todo, se aludi6 a las largas filas
para votar y el tiempo de espera en condiciones climaticas ad-
versas como otros elementos que frustraron la intencién de voto,
especialmente en las madres con hijas o hijos pequeiios.

Varias personas entrevistadas decidieron no votar debido a la
inseguridad en ciertas zonas caracterizadas por los robos y los
conflictos, porque, a pesar de que las votaciones se realizaron en
escuelas, consideraron que el entorno no era seguro a causa de
la ausencia de policias o militares que vigilaran. Para otra parte
del grupo, se trataba de un abstencionismo permanente, ya que
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nunca habian votado sus padres o madres y tampoco deseaban
votar en un futuro.

No [voté]. Pues practicamente nunca. No me dio por votar
por tanta inseguridad que hay en esos lugares, seh? En cada
uno de ellos siempre hay conflictos y siempre hay robos, tam-
bién discusiones entre mucha multitud y siempre hay perso-
nas lesionadas; no son lugares seguros, porque normalmente
siempre se hacen en escuelas primarias, etcétera, pero nunca
estan bajo control, sva?, sea la ley, que viene siendo la segu-
ridad, no la policia, etcétera, etcétera. Otra razén por la que
nunca me ha gustado votar es que simplemente... siempre es
lo mismo, pase lo que pase. Lo que pasa con el voto, lo que tu
hagas, sea por el partido, siempre van a ganar los favoritos.
Por lo que simplemente podria aprovechar mitiempo, apro-
vechdndolo para mi,que yendo a, pues, a esos lugares, estando
unas horas ahi bajo el sol, con extrafias personas, etcétera,
etcétera. Pues desde ese dia decidi no hacerlo porque, en
fin, siempre ganaba el partido favorito de la gente y, pues,
siguen gobernando.

La percepcién sobre el abstencionismo electoral de la juven-
tud se identific6 como un acto de libre albedrio de la ciudadania,
pero también como un acto reflejo de la desconfianza y del de-
sencanto en las instituciones y la posibilidad de cambio; mientras
que quienes votaron criticaron la falta de responsabilidad de las
personas jovenes. La abstencion entre la juventud es un fenémeno
complejo que se debe analizar desde multiples perspectivas. La
falta de interés politico, la desconfianza hacia las instituciones,
la falta de informacién y de educacion civica, las barreras estructu-
ralesylas desigualdades socioeconémicasy culturales son algunos
factores que contribuyen a la baja participacion electoral de estas
personas. Abordar estos desafios requiere de politicasy estrategias
que fomenten el interés politico, promuevan la educacién civica,
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eliminen las barreras estructurales y aseguren una representacién
inclusiva de la juventud en el sistema politico.

PERCEPCIONES DE LA JUVENTUD SOBRE EL ABSTENCIONISMO

4.33.

Derecho a opinar diferente

Desinformacién

Falta de interés y desvalorizacion de voto

Desconfianza hacia figuras politicas, corrupcién y sobornos en
el proceso electoral

Manifestacién en contra del sistema politico
Posicionamiento ideolégico

Falta de sentimiento de representacién

Temor a violencia e inseguridad

VRN

VRN

Autopercepcion de la juventud, problematicas y el
significado que atribuyen a la democracia

En este apartado se describe la autopercepcién juvenil en relacién
con sus derechos y el significado que atribuyen a la democracia.
En primer lugar, se analiza cémo la juventud se define a si mis-
ma, ademas de los problemas que les causan inquietud y si sus
condiciones actuales de vida les permiten hablar de derechos
y plena democracia.

La autopercepcion de la juventud con relacién a sus derechos
y el significado que atribuyen a la democracia juegan un papel
fundamental en su participacion politica y, particularmente, en
su comprensién de la abstencion electoral. La manera en que la
juventud se percibe a si misma, como integrantes de la ciudadania
con derechos y responsabilidades, influye en su motivacién para
involucrarse en el proceso de construccién de la democracia a
través del voto. Si las y los jévenes se sienten con poder y valor,
como parte activa de la sociedad, es mds probable que ejerzan sus
derechos politicos, incluido el voto.
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La autopercepcion juvenil puede ser influenciada por diver-
sos factores, como la educacion civica, la socializacién politica, la
participacién en movimientos sociales y la experiencia personal,
elementos antes expuestos. Cuando a la juventud se le ensefia la
importancia de los derechos de la ciudadania y se le proporciona
una comprension sélida sobre la democraciay su funcionamiento,
es mas viable que desarrollen una autopercepcion positiva como
agentes de cambio y de participacion politica.

Sin embargo, la autopercepcién de los y las jévenes también
puede verse afectada por la desconfianza hacia las instituciones
politicas, la apreciacién de falta de representatividad yla sensacién
de que sus voces no son escuchadas en un contexto socioecono-
mico adverso. Estos factores pueden llevar, en tltima instancia,
a la abstencidn electoral. Si las personas jévenes consideran que
su participacién en el proceso democratico no tiene un impacto
significativo en sus vidas o no se sienten conectadas con las can-
didaturas y sus propuestas politicas, es mas probable que opten
por no ejercer su derecho al voto.

Es importante abordar estos desafios para fomentar que las
personas jovenes se transformen en agentes activos, lo que im-
plica fortalecer la educacion civica, promover la transparenciayla
rendicion de cuentas de las instituciones politicas, asi como crear
espacios en donde lasylos jovenes puedan expresar sus opiniones
y sean escuchados realmente. Ademas, es necesario trabajar en la
construccion de puentes entre la juventud y las agendas politicas
del Estado y de los partidos politicos, para que perciba que su
participacién es valorada y que puede haber consecuencias sig-
nificativas en sus demandas.

Cuando las personas entrevistadas definieron qué era serjoven
en Baja California, se identificaron dos dimensiones: por un lado,
quienes se adscriben en una edad biolégica, misma que asocian
con una idea de porvenir mediante la madurez y las posibilidades
de futuro; por otro lado, quienes viven en la precariedad, lo que
pone en tela de juicio el ejercicio de sus derechos y su horizonte
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de futuro en el dia a dia. En esta disyuntiva, el significado del voto
representa una promesa de vida democratica con derechos iguales
que no siempre es lograda.

Por una parte, esta la juventud que percibe esta etapa de suvida
como una oportunidad para avanzar, con posibilidades de mejo-
ra mediante la educacién, aunque aceptan que no existe mucha
informacién sobre la oferta educativa y cultural en sus ciudades,
ademas de que las diferencias pueden ser abismales entre una
ciudad a otra, por ejemplo, entre la oferta educativa y cultural en
Mexicali y la que existe en San Quintin. No obstante, se agradece
la diversidad de personas que provienen de varios estados hacia la
entidad, lo que interpretan como un ejemplo de riqueza cultural.
Para tal grupo de jévenes, esta etapa de vida representa el futuro
como el tiempo para tomar decisiones importantes que contribu-
yan a la transformacién de la sociedad en la que viven.

Por otra parte, estd la juventud en la que predomina una sen-
sacion de temor, inseguridad y desproteccién hacia, paradéjica-
mente, las autoridades, e igualmente hacia la parte patronal y en
ocasiones hacia sus propias familias. La posibilidad de una vida
digna cada vez es mas lejana, los salarios insuficientes, la falta de
trabajo y de lugares para vivir aparecen como las preocupacio-
nes centrales de estas personas entrevistadas. La posibilidad de
desarrollo profesional es cara y escasa, por lo que se reducen sus
posibilidades y se ven obligados a aceptar un empleo precario y
mal remunerado.

Ademads, si se comparan con sus padresy madres, observan que
tienen ain menos posibilidades de las que tuvieron sus progeni-
tores, quienes accedieron a empleos estables y con prestaciones,
en tanto que las personas jovenes viven al dia a pesar de tener una
mayor escolaridad. Hay quienes afirmaron que ser joven en Baja
California es ser precario. También consideraron que ser joven es
vivir con el pendiente de saber si mafiana seguiran vivos, debido a
lainseguridad yalaviolencia. Tienen miedo de no poder terminar
sus carreras, de no encontrar empleo y de no tener para comer;
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entonces, ser joven es vivir al dia, lo que afecta su salud emocio-
nal. La inseguridad y la violencia, asimismo, son un parteaguas
en la vida de estas personas, situacion que se exacerba entre las
mujeres.

Que es muy dificil [vivir] de... una forma apropiada, porque de
que se puede, se puede: puedes trabajar y estudiar, puedes
salir a las dos de la madrugada del trabajo y a las siete de la
mafana a la escuela, pero no es lo mas viable, no es lo mas
6ptimo; sales cansadisimo alfinal. Entonces, siento que al final
lo mas complicado es encontrar un equilibrio entre la escuela
y el trabajo, porque si no trabajas no puedes ir a la escuela.

Ser joven en el estado de Baja California es equivalente a no
tener juventud, porque si no trabajan no tienen nada; esto se pro-
fundiza en las y los jovenes de San Quintin, quienes carecen de
servicios urbanos, de salud y no tienen suficientes ofertas edu-
cativas de calidad, ademds de que tienen que trabajar en campos
agricolas en condiciones extremas con bajos salarios. A pesar de
ello, las personas jévenes entrevistadas se sienten actores del cam-
bio y desean tomar sus propios caminos para contribuir al futuro
de México. La juventud de Baja California es heterogénea y basa
sus iniciativas y percepciones sobre sus derechos consideran-
do sus carencias y necesidades.

Las condiciones precarias de vida inciden en la valoracién de
los derechos y las posibilidades de una vida igualitaria y demo-
cratica. Las personas jévenes consideran que tienen necesidades
diferentes, porlo que sus obligacionesy derechos se ven afectados.
Piensan que todas las personas deben de tener claros sus derechos,
pero cubiertas sus necesidades basicas; al hablar de éstos, lasy los
jovenes hacen referencia a la libertad y a su derecho de protes-
tar. Y, si bien tienen los mismos derechos que toda la poblacién
mexicana, no los tienen garantizados, como ocurre con el derecho
a una vida digna.
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También predomina una sensacién de hartazgo con respecto a
las promesas de las figuras politicas, los partidos y el gobierno; un
ejemplo seria el programa “Jévenes emprendiendo el futuro”, que
fue una alternativa temporal para que quienes no contaban con
trabajo o no habian podido ingresar a las universidades pudieran
capacitarse en algun sector, sin embargo, como expresaron los
participantes, al terminar no cambié nada.

Varias personas entrevistadas pensaban que no hay igualdad
de condiciones entre ellas y que si existe una brecha importante
entre si mismas, sobre todo econémica; entonces, se preguntaban
para qué tenian el derecho de voto si no tenian oportunidades de
acceder a un empleo. Igualmente mencionaron: “tengo muchos
derechos, pero no los puedo hacer valer porque las autoridades
no los respetan”.

De los sujetos de estudio, quienes son especialmente vulne-
rables con respecto al ejercicio de sus derechos son los grupos
indigenas que habitan el estado, que en algin sentido se han or-
ganizado politicamente, gracias a lo cual obtuvieron beneficios
laborales para sus comunidades. No obstante, las condiciones en
las que viven les obligan a realizar tramites estatales complejosy a
mantener sus demandas por el derecho a tener agua, luz, salud y
trabajo. Asi pues, cuando requieren solicitar identificaciones como
la credencial del INE, se les piden documentos que son imposibles
de conseguir para una poblacién mévil y asentada ocasionalmente
en terrenos irregulares: no tienen recibo de luz porque no cuen-
tan con ese servicio, y tampoco pueden acceder a una identidad
administrativa porque carecen de esta documentacion. Ademds
enfrentan problemas de embarazos adolescentes, adicciones y
violencia, por lo que el ejercicio de su voto queda en lo mds bajo
de sus prioridades.

Otro aspecto relacionado con las barreras estructurales es la
desigualdad socioeconémica: varias personas jovenes del estudio
provienen de entornos desfavorecidos y enfrentan dificultades
adicionales para participar en el proceso electoral. La falta
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de recursos econémicos, la limitada educacion civica y la falta de
acceso a la informacién politica dificultan su capacidad para ejer-
cer su derecho al voto de manera informada, ademas de generar
una sensacion de exclusién y marginalizacién, lo que deviene
en una menor participacién electoral.

En cuanto al valor relativo del voto, es importante considerar
que la juventud puede cuestionar la eficacia y el impacto real de
su participacién electoral, ya que percibe que las diferencias entre
los partidos politicos son minimas o que las promesas electora-
les no se cumplen una vez que las personas candidatas llegan al
poder. Esto puede resultar en una percepcion de que el voto indi-
vidual tiene un valor limitado en el panorama politico mds amplio,
lo que a su vez desalienta la participacién electoral.

En si, las barreras estructurales, como la precariedad laboral y
la desigualdad socioecondmica, asi como la percepcion del valor
relativo del voto, desempefian un papel importante en la absten-
cion electoral juvenil. Para abordar estas barreras es fundamental
promover la igualdad de oportunidades, garantizar la estabilidad
laboral y mejorar la educacién civica. Asimismo, es necesario fo-
mentar la transparencia y la rendicién de cuentas de las institu-
ciones politicas, para generar confianza y demostrar a la juventud
que su participacién es valiosa y puede tener un impacto real en
la toma de decisiones politicas.

PROBLEMATICAS DE LA JUVENTUD QUE PODRIAN INCIDIR EN SU
PARTICIPACION ELECTORAL

- Desigualdad social

-> Desigualdad de género

-> Precariedad laboral

- Inseguridad, violencia y delincuencia

-> Escaso o nulo acceso a servicios publicos de salud, transporte
y vivienda

- Adicciones y embarazo temprano

- Problemas de salud mental
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CAPITULO 5
Recapitulacion y
recomendaciones

5.1. Recapitulacion general

Lo analizado en los capitulos anteriores nos permite contar con
una vision del fenémeno de la abstencién electoral en el estado
de Baja California desde diferentes perspectivas de andlisis: la
cuantitativa y la cualitativa. Ello permitira ir avanzando poco a
poco en el conocimiento de la realidad electoral en la entidad,
aspecto que es de suma importancia para el sistema democratico
de nuestro pais, para la entidad y para la preocupacion de los ins-
titutos electorales en el estado. Por lo cual se realiza este esfuerzo
por captar, con las herramientas que nos da el método cientifico,
los datos estadisticos electorales, los datos del Censo de Poblaciéon
y Vivienda 2021, la opinién general de la ciudadania que reside en
el estado de Baja California y el acercamiento a la juventud de 20
a 29 afios que reside en la entidad federativa.

Los resultados de la estadistica electoral dan cuenta de dos
aspectos del fenémeno del abstencionismo en Baja California. El
primero es que la abstencion es una realidad local y nacional sin
lugar a duda, el segundo es que se habia mantenido de manera
constante hasta la eleccién 2021, cuando se logré disminuir casi
un 10% en los municipios de Ensenaday Tijuana, un 6.81% en San
Quintin, alrededor de un 6% en Mexicali y Tecate y un 4.86% en
Playas de Rosarito.
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En especial se han analizado las secciones con mayor nivel de
abstencién, entre el 70 y 80%, en donde sobresalen los munici-
pios de Tijuana y Mexicali y algunas zonas de San Quintin. Los
primeros resultados de este andlisis indican que las caracteristicas
sociodemograficas de sus residentes son muy diferentes entre si,
derivado, muy probablemente, de que son municipios con dina-
micas sociales y econémicas diversas, por ejemplo, la poblacién
de Mexicali, que es mas estable, en contraste con la de Tijuana,
que tiene una migracién con mayor movimiento. Por ende era
necesario reorganizar el andlisis por municipio; a pesar de ello,
las variables sociodemograficas que se seleccionaron para regio-
nes mds estables de alguna manera también estaban presentes
en las secciones con alta abstencién, como es el caso del estado
civil, la poblacién econémicamente activayla educacién superior.

Desde los resultados de la “Encuesta de cultura politica” de los
residentes en la entidad, un aspecto fundamental fue identificar
las principales causas de la abstencién en el proceso electoral de
2021, las cuales se han organizado en voluntarias e involuntarias.
Entre ellas sobresale estar trabajando y no poder ir a votar con un
16%,; en este sentido, recordemos que en el estado de Baja Ca-
lifornia tenemos mucha actividad en el sector terciario y en el
primario. Muy cercano a éste se encuentra el de la causa de estar
fuera de la ciudad, con un 15.2%, aspecto que puede estar asociado
a la dindamica de la vida fronteriza. Por otro lado, a un 15.1% no les
gusta ir a votar, seguido de haber perdido la credencial, con un 15%.

Las entrevistas a la juventud han brindado un enfoque explo-
ratorio que ha permitido identificar los motivos para votar, la per-
cepcion del abstencionismo y los problemas especificos de las
personas jévenes, al igual que la manera en que éstos afectan su
decision de votar. En conjunto, estos elementos han dado lugar a
propuestas que los jévenes consideran de interés para promover
el voto desde su propia perspectiva. Es importante destacar que
los problemas socioeconémicos que afectan a la juventud tienen
un impacto significativo en su capacidad e intencién de ejercer su
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derecho al voto. La precariedad laboral, la falta de oportunidades
educativas, laviolenciaylainseguridad han generado descontento
y desconfianza hacia el sistema politico.

Lajuventud enfrenta profundas dificultades para satisfacer sus
necesidades bdsicas y, a causa de esto, perciben que la participa-
cién electoral es una preocupacién secundaria en comparacién
con la complejidad de sus vidas (ver el esquema 5.1).

Esquema 5.1
Problemas que comprometen el voto de las personas
jovenes

[ Insatisfaccion sobre el funcionamiento de las instituciones ]

[ Desconfianza hacia los partidos, la clase politica y las instancias
| del gobierno

Alejamiento de las formas convencionales de hacer politica
y cercania a las causas concretas e inmediatas que afecten
_su entorno

Valoracién critica de la efectividad del voto para mejorar
oportunidades laborales, educativas, etcétera, y la calidad de
vida de la juventud

Fuente: Elaboracion propia.

Estas condiciones precarias pueden tener consecuencias du-
raderas en su participacién electoral futura ya que experimentan
desaliento y marginacién de los procesos politicos, lo que condu-
ce a la disminucién de su compromiso a largo plazo. Por lo tanto,
resulta imperativo que las propuestas destinadas a impulsar el
voto de la juventud se articulen de manera precisa y coherente con
sus necesidades. Es esencial abordar de manera integral los pro-
blemas socioeconémicos que enfrentan, alinedndose con las razo-
nes que podrian explicar la importancia de su voto.
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Estas propuestas podrian complementarse con estrategias de
concientizacion y de educacion civica disefiadas especificamen-
te para la juventud, enfatizando como su participacién electoral
puede incidir en la transformacién de sus condiciones socio-
econdémicas. Al abordar integralmente estas problematicas y ali-
near las propuestas con sus necesidades, se podria fomentar una
participacion politica activa y significativa, lo cual permitiria que
su voz sea escuchada, ademds de que se les brindaria la posi-
bilidad de convertirse eventualmente en agentes de cambio en
sus comunidades. Se pueden identificar tres vias de transmisién
del aprendizaje y concientizacion sobre el voto entre jévenes: la
escuela, la familia y las comunidades especificas juveniles (véase
el esquema 5.2).

Esquema 5.2
Aprendizaje y concientizacion del voto

El aprendizaje sobre los derechos y las obligaciones del voto se da a través de la socializacién
en tres ambitos: la escuela, la familia y entre la propia juventud.

En las escuelas se ensefian conceptos como ciudadania y participacion electoral desde los
primeros grados de manera continua.

En las familias se transmiten actitudes y valores sobre lo politico.

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien las personas jovenes valoran positivamente el voto
como un derecho universal basado en el principio de decidir li-
bremente, se han identificado experienciasy percepciones criticas
en relacién con el acto de votar. En el caso del comportamiento
abstencionista de lajuventud, éste no se debe tinicamente a la falta
de interés en ejercer suvoto: por un lado, intervienen percepciones
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asociadas a un pensamiento critico sobre el funcionamiento de
la politica; varios participantes en el estudio expresaron abierta-
mente su desacuerdo con la esfera politica, la corrupcién y la po-
sibilidad de fraude electoral. Por otra parte, se mencionan razones
ideolégicas y una mayor identificacién con agendas alternativasy
emergentes relacionadas con problemas locales, como la defensa
del medio ambiente o los derechos de las personas. La juventud
constantemente evalta si el voto es el inico medio para influir
en la transformacion de su entorno. Otras personas jovenes care-
cen de informacién y orientacién que les permitan comprender
la importancia del voto, las consecuencias de este acto civico en
sus condiciones de vida y el significado de la amplia oferta politi-
cay partidista que a menudo no representa sus intereses, lo cual
también afecta su deseo de votar.

La abstencion entre las personas jovenes no implica una falta
de interés en la politica o en los procesos electorales, sino que pa-
rece una percepcion mas relacionada con la decepcién y una pos-
tura critica hacia el funcionamiento del sistema politico y de los
partidos; especialmente, cuestionan si se respetan sus derechos y
si el voto es realmente un instrumento de cambio generacional
que pueda marcar una diferencia en los resultados electorales.
Por lo tanto, es necesario fortalecer la educacién civica y politica,
y promover la participacién de las personas jéovenes en organiza-
ciones juveniles y en actividades que contribuyan a mejorar sus
comunidades.

La educacién civica desempefia un papel critico en la formacién
y concientizacién de las personas jévenes acerca de laimportancia
del voto. Estas personas tienen una vision critica de la politica
yde los partidos politicos, y muestran preferencia por participar en
organizaciones independientes; sin embargo, se enfrentan a una
informacioén electoral y politica inadecuada e insuficiente, y los
medios de comunicacién convencionales no les resultan relevan-
tes, al igual que las formas en que las figuras politicas y los gobier-
nos se comunican con ellas, lo que contribuye a la desinformacién
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yalafaltadeinterés. Para estimular una mayor participacién elec-
toral de las personas jévenes, es necesario promover iniciativas
que surjan de su propio entorno y se enfoquen en institucionesy
comunidades afines a ellos. Estas acciones pueden desempefiar
un papel importante en la concientizacién de las personas jévenes
sobre el ejercicio de sus derechos y la importancia de su partici-
pacion en los procesos electorales.

Hasta este punto, se ha realizado un acercamiento a las opi-
niones de la juventud con respecto al voto y se ha reflexionado
sobre cémo consideran que su participacién puede ser estimulada
para ejercer sus derechos mediante el sufragio. El desafio consiste
en fomentar la participacién civica de las personas jévenes y au-
mentar su interés en ejercer este derecho teniendo en cuenta sus
opiniones, obstaculos y propuestas. Para ello se han considerado
las razones que expresé la juventud para votar y no votar, las pro-
blematicas que la afectan y las propuestas que hicieron después de
reflexionar sobre los temas mencionados. Como se explico, la
abstencién, la participaciéon y los derechos estan relacionados y
ofrecen una dimensién compleja de los desafios que enfrentan las
personas jovenes en su participacién como ciudadania.

Como se observa en el cuadro 5.1, las razones por las que las y
los jévenes podrian participar en lasvotaciones estan influidas por
una percepcién de desconfianza hacia los partidosy los gobiernos
yaun alejamiento de sus intereses como grupo joven. Ademas, la
falta de espaciosy de oportunidades de participacién como juven-
tud ciudadana es otro factor que influye en la decision de votar,
por lo que es necesario considerar cémo este grupo percibe a la
sociedad en un contexto de precariedad y de deficiencias del siste-
ma politico, con el fin de identificar las necesidades de formacién
civico-politica que incidan en una mayor participacién electoral
de las personas jovenes.
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Cuadro 5.1

Razones por las que las personas jovenes podrian
participar o no en las votaciones

RAZONES PARA
VOTAR

RAZONES PARA
NO VOTAR

PROBLEMATICAS DE LA
JUVENTUD

+ Intereses personales

- Me senti representada/o

+ Me apoyé mi familia

- Es una obligacion
ciudadana

+ Para un futuro mejor

- Para que no gane unaoun
mal politico

- Me convencieron las
propuestas

- Para que se cumplan las
promesas

- Porque me dieron dinero,
despensa o por acarreo

Fuente: Elaboracién propia.

5.2.

- Corrupcion

- Falta de informacién

« Temor a fraude electoral

- Influencia de los medios

- Control del voto (sindicato,

partidos)

- La familia no vota
+ Complejidad de

mecanismos electorales

- Se tenian otras prioridades
- Sobornos y compra de

votos

- Violencia y atentados

durante la votacion

- Voto nulo
- No contd con permiso

laboral

- No habia quien cuidara a

sus hijas e hijos, personas
enfermas, personas
ancianas

- Problema con la casilla
- Inseguridad y violencia
- No habia transporte para

llegar a la casilla

Recomendaciones

- Adicciones
- Aislamiento, depresion,

ansiedad

+ Necesidad de mejorar sin

oportunidades

- Delincuencia, violencia e

inseguridad

- Desigualdad social, de

género y étnica

+ Precariedad laboral
- Desinformacion politica
- Sin acceso a educacion,

salud y vivienda

- Falta de infraestructura

urbana

+ Miedo social
- Sin trabajo
- Centros juveniles

insuficientes

Debido a los resultados de esta investigacion, que surgieron tanto
de la encuesta sobre cultura politica —representativa para el es-
tado de Baja California— como de las 48 entrevistas a profundidad
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5.2.1.

realizadas a hombres y mujeres de entre 20 y 29 afios en los seis
municipios del estado, y como el tipo de acercamiento metodo-
légico fue diferente para la encuesta y para las entrevistas, las
sugerencias aqui expuestas tendrdn dos disefios diferentes: las re-
comendaciones surgidas de la encuesta estaran divididas en
agentes institucionales electorales y agentes politicos, y las pro-
venientes de las entrevistas estaran bajo la opinién de la juventud.

De la encuesta

AGENTES INSTITUCIONALES ELECTORALES

1. Campaiias de informacion en redes sociales para reivindicar el

valor de la credencial para votar: Los resultados de la “Encuesta
de cultura politica” permiten identificar que la ciudadania uti-
liza la credencial para votar, en mayor medida, como medio de
identificacién al realizar tramites administrativos, y muy pocas
personas la perciben como un instrumento para elegir a sus
representantes.

Acciones puntuales: En las camparfias de credencializacion es
necesario informaralas personas usuarias que la principal fun-
cién de la credencial es el sufragio, y buscar la relacién entre la
credencial electoral, el sistema democratico y el voto.

Didlogo y formacion democrdtica de la juventud: Se identificé en
los resultados de la encuesta que las y los jévenes son el factor
de cambio, pues, en la pregunta sobre si su participacién influye
para cambiar la situacién de su ciudad, tan sélo la mitad del
grupo asi lo percibi6. Este tema estd inmerso en la educacion
civica y en los valores democraticos y han sido uno de los as-
pectos que se han dejado de realizar de manera sistematica los
agentes politicos y las instituciones electorales.
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Acciones puntuales: Se sugiere que se programen talleres y
didlogos con la juventud de 15 afios en adelante para que la
totalidad de las y los jovenes puedan cambiar su percepcién.

Segmentacion del electorado en las campaiias de difusion de nue-
vos procesos electorales: A partir de los resultados de la “Encues-
ta de cultura politica”, se observé que, en general, las causas de
la abstencién involuntaria administrativa ascienden al 18.5%,
pero se identifica que algunas razones varian de acuerdo con el
municipio que se analice o al grupo etario al que se refiera; por
otro lado, las razones de la abstencion involuntaria individual
llegan al 27.8%. Un punto importante en la percepcién de la
ciudadania es la justicia electoral, que asciende sélo al 36.8%
como algo muyy algo frecuente.

Acciones puntuales: a) Identificar grupos especificos de la po-
blacién que histéricamente han tenido bajas tasas de partici-
pacionyadaptar los mensajes para abordar sus preocupaciones
ynecesidades particulares; por ejemplo, dirigir mensajes hacia
la juventud que votard por primera vez, hacia las comunidades
rurales que pueden sentirse menos conectadas con el proceso
politico o hacia zonas urbanas que histéricamente han sido
abstencionistas e identificar sus caracteristicas sociales. b) Uti-
lizar redes sociales para movilizar a los electores y para incenti-
varlos a actualizar el domicilio de su credencial, recorddndoles
la fecha de las elecciones, proporcionando informacién sobre
las candidaturas y difundiendo la importancia de ejercer su
derecho al voto. c) Promover en la camparia de difusion de los
institutos el tema de la justicia electoral y el de las acciones
que se realizan con respecto a la transparencia en la toma de
decisiones.

. Promover la educacion civica: A partir de los resultados de las
causas de la abstencién es necesario buscar rutas y camparfias
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que permitan que, el dia de las elecciones, las personas resi-
dentes con credencial para votar permanezcan en la ciudad. Y,
en este mismo sentido, buscar estrategias con las personas pro-
pietarias de los establecimientos donde labora la ciudadania
para que se les dé el tiempo para ejercer el derecho al sufragio.

AGENTES POLITICOS
Partidos politicos

5. Campanas electorales en municipios con alta y constante absten-

cion: De acuerdo con el analisis estadistico electoral, se identi-
ficé que en la eleccién de 2021 disminuy6 la abstencién en los
seis municipios estudiados; sin embargo, esta reducciéon no
fue generalizada en todas las secciones, como se concluyé en
el primer capitulo, donde se detalla qué porcentaje obtuvo cada
municipio y en cuyos anexos se identifican las secciones en
particular.

Acciones puntuales: Se sugiere que los candidatos realicen
recorridos por las secciones que se han identificado con alta
abstencién electoral y se identifiquen las principales caracte-
risticas de la ciudadania que ahi reside para llevar informacion
clarasobre las diferentes propuestas partidistas. Es importante
que la ciudadania cuente con la informacién suficiente que les
permita distinguir entre las diferentes candidaturas y, sobre
todo, que sean informados de los proyectos de los diferentes
candidatos y candidatas de forma clara y sencilla.

. Interaccion con las personas candidatasy posteriormente con per-

sonas funcionarias publicas: Los resultados que la encuesta dio
sobre la percepciéon del voto y la representacion politica abarca
temas que estan en manos de las figuras politicas, pues 4 de
cada 6 personas entrevistadas percibieron la compra del voto,
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una practica no democratica que afecta de manera sustantiva
el proceso electoral; en cuanto a la representacién, se observo
que va disminuyendo el conocimiento y la representatividad
asi como van bajando la jerarquia de las candidaturas repre-
sentadas (Presidencia, gubernatura, senadurias, diputaciones,
regidurias).

Accién puntual: a) Mantener un didlogo constante entre la
sociedad y la administracién publica a través de capsulas en
informes de actividades y logros. b) Promover la interacciéon
directa entre la ciudadania y las personas candidatas a través
de plataformas de redes sociales: ello permite hacer preguntas
y obtener respuestas en tiempo real e identificar las mejores
propuestas.

De las entrevistas

Las y los jovenes identificaron problemadticas especificas que in-
fluyeron al momento de emitir o no su voto, y también propusie-
ron formas para incentivar el sufragio (véase el esquema 5.3). A
partir de ese conjunto de propuestas se pudieron identificar tres
estrategias a desarrollar: las de formacién civica, las de fomento
ala confianzay eficiencia del sistema y las de incorporacién de la
juventud ala dindmica de valoresy de ponderacién de necesidades
(véase el cuadro 5.2).
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Esquema 5.3
Formas para impulsar el voto juvenil

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 5.2
Propuestas y mecanismos para incentivar el voto juvenil

FORMACION CiviCA

« Impulsar un programa educativo que fortalezca la educacion civica y los valores
democréticos desde edades tempranas, lo que creard conciencia ciudadana desde una
edad formativa.

- Difundir informacién por redes sociales y facilitar la comunicacion de la juventud con
organismos y partidos.

- Comprometer a las familias a participar en la formacién de los valores civicos.

« Promover la presencia de liderazgos comunitarios y organizaciones comunitarias para
fomentar los valores civicos.
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MEJORAR LA CONFIANZA HACIA EL SISTEMA

- Informar clara, verazmente y con un lenguaje orientado hacia las y los jévenes por parte
de instituciones y partidos.

- Proporcionar accesibilidad y seguridad para ejercer el voto. Controlar seguridad y hechos
de violencia.

- Fomentar mecanismos desde el INE para incentivar la participacion.

- Modificar las plataformas de partidos y organismos para que sean incluyentes.

- Establecer rendicion de cuentas y transparencia obligatorias.

+ Realizar campanas en coordinacién con influencers juveniles para motivar el voto a

través de mensajes que conecten con las preocupaciones de la poblacion joven.

Asegurar el servicio de estancias infantiles para cuidado de menores mientras los padres

esperan ejercer su voto.

- Extender los horarios de votacion, proporcionar camionetas que lleven a votar a
comunidades con problemas de transporte, promover el voto electrénico.

INCORPORACION DE JOVENES

- Identificar problematicas emergentes y de interés para las y los jovenes: cuidado del

ambiente, derechos de la mujer, derecho al trabajo y calidad de vida.

Impulsar actividades culturales, sociales, artisticas y deportivas que promuevan la

participacion de las y los jovenes y generen espacios para ellas y ellos.

- Solucionar problemas urgentes para la juventud mediante incentivos, programas y
apoyos para su formacion civica y como lideres de sus comunidades.

Fuente: Elaboracién propia
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