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Presentacion

Esta obra constituye un ejercicio de reflexion en torno a los logros
alcanzados en la participacion politica de las mujeres, pero también
sobre las barreras, obstaculos y desafios que todavia persisten.

Pretende ser una herramienta para todas aquellas personas que,
desde la sociedad civil, la academia, partidos politicos y hasta el
funcionariado electoral, buscan entender los efectos nocivos genera-
dores de las conductas que violentan a las mujeres participantes en
la vida politica y profundizar sobre los mecanismos con los que se
cuenta para prevenirla, atenderla, combatirla y hasta erradicarla en
el ambito electoral.

El enfoque de derechos humanos y de interseccionalidad con el que
se aborda el fendmeno social de la violencia politica y la aplicacion de
la perspectiva de género en la atencion de los casos que se presentan
ante la autoridad electoral distingue esta obra de otras similares.

Cada trabajo proporciona bases conceptuales y teoricas para enten-
der las diferencias en el trato y las oportunidades que se generan
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desde la construccion simbadlica y social del género y no desde las
caracteristicas bioldgicas como lo es el sexo de una persona. ldentifica
y precisa las diferencias conceptuales que normalmente pasan de-
sapercibidas para la mayoria de las personas. Explica lo que debe
entenderse por sexo, género, orientacion sexual y temas de mayor
profundidad como la identidad, expresion y perspectiva de género.

Ese analisis transversal, cualitativo y cuantitativo de las causas y
efectos de la violencia politica contra las mujeres por razon de gé-
nero nos lleva a una comprension integral de este fendmeno, en-
tendiendo las consecuencias que puede tener sobre personas que
se encuentran en los grupos en situacion de vulnerabilidad, como
mujeres con discapacidad, indigenas, afrodescendientes o personas
de la diversidad sexual.

Esta obra tiene la virtud que, desde la voz de personas expertas,
se esboza la forma en que las autoridades electorales han fijado el
alcance y contenido de la aplicacion de la perspectiva de género
en los mecanismos que emplean para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género.

No me queda mas que celebrar este esfuerzo conjunto del Instituto
Nacional Electoral y la Asociacion Mexicana de Juzgadoras, AC,
esperando que sea el primero de muchos dialogos para hablar so-
bre la participacion politica de las mujeres. Una democracia no
esta completa sin la participacion de todos los grupos sociales que
la conforman; por tanto, se debe seguir luchando por que esta sea
una democracia paritaria e incluyente.

Norma Irene De la Cruz Magana
Consejera Presidenta de la Comision de Igualdad
de Género y No Discriminacion del INE



Prologo

Breve evolucidn histérica de los derechos
de las mujeres en la vida politica de México

JuLiA MARIA DEL CARMEN GARCIA GONZALEZ

Un esfuerzo democratico de largo aliento debe incluir necesariamente
a todas las personas, haciendo los ajustes razonables para que, si
historica y sistematicamente han vivido algun escenario de exclu-
sion o discriminacion, sean escuchadas y se les permita intervenir
de manera activa en la construccion de la cosa publica a través del
sufragio.

El caso de las mujeres sirve de ejemplo paradigmatico para evidenciar
como los procedimientos que internamente desarrolla el organismo
ciudadano encargado de organizar los procesos electorales en México,
asi como los criterios del tribunal especializado en esa materia, han
sido factores cruciales que a lo largo de las ultimas décadas han co-
adyuvado en los avances indispensables para permitir una nutrida
participacion de las mujeres, a través del fomento a la paridad de
género y bajo un marco juridico que garantiza el acceso de las mu-
jeres a una vida libre de violencia en el ambito politico.

La participacion politica de las mujeres, al amparo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en 1917 ha
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sido lenta, por no decir casi nula en su expedicion' como lo revela
la siguiente informacion:

Cronologia de hechos relevantes de las mujeres
enlavida politica de México

DATOS GENERALES

Elvia Carrillo Puerto fue la primera candidata electa al Congreso
de Yucatan, cargo que desempend por dos anos, pero se vio
obligada a abandonarlo por recibir amenazas de muerte.

En San Luis Potosi, el entonces gobernador Rafael Nieto aprobd
la ley que permitia a las mujeres leer y escribir con el fin de
participar en los procesos electorales municipales de 1924 y
en los estatales de 1925.

El Presidente de la Republica, Miguel Aleman, aprobd la inicia-
tiva que otorgd a las mujeres (en igualdad con los hombres) la
facultad para votary servotadas en las elecciones municipales.

EnAguascalientes, Maria del Carmen Martin del Campo se con-
virtio en la primera presidenta municipal de esa ciudad.

ORDEN | TEMPORALIDAD
1 1922-1924
2 1924-1925
3 1946-1947
4 1953

Se emitio el decreto, por iniciativa del entonces Presidente de
la Republica, Adolfo Ruiz Cortines, para reformar el articulo 34
dela Constitucion Federal, en donde se reconocio laigualdad de
derechos de la mujer frente al hombre, lo que quedd conso-
lidado el 17 de octubre en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
pues se publico el nuevo texto del articulo 34 constitucional
en los términos siguientes: “Son ciudadanos de la Republica
los varones y las mujeres...”

1

Continua...

Instituto Nacional Electoral, “Evolucién normativa en México. Paridad’, disponible en https://igualdad.

ine.mx/paridad/evolucion-normativa-de-la-paridad-de-genero/ (fecha de consulta: 21 de junio de

2022).

Diario Oficial de la Federacidn, disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod-
nota=4633970&fecha=17/10/1953&cod_diario=199329 (fecha de consulta: 21 de junio de 2022).


https://igualdad.ine.mx/paridad/evolucion-normativa-de-la-paridad-de-genero/
https://igualdad.ine.mx/paridad/evolucion-normativa-de-la-paridad-de-genero/
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4633970&fecha=17/10/1953&cod_diario=199329
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4633970&fecha=17/10/1953&cod_diario=199329

ORDEN | TEMPORALIDAD DATOS GENERALES

5 1954 Aurora Jiménez de Palacios se convirtié en la primera diputada
federal por el Distrito | del estado de Baja California, como
resultado de las elecciones extraordinarias verificadas el 4 de
julio de 1954 en esa entidad.

6 1955 El 3 de julio tuvieron lugar las primeras elecciones donde las
mujeres emitieron su voto para elegir diputaciones federa-
les de la XLII Legislatura (1955-1958)2 Resultaron electas:
Remedios Albertina Ezeta (Estado de México), Margarita
Garcia Flores (Nuevo Leon), Guadalupe Ursta Flores (Jalisco) y
Marcelina Galindo Arce (Chiapas).

7 1958 Macrina Rabadan se convirtio en la primera diputada pro-
pietaria opositora por el Partido Popular Socialista en la XLIV
Legislatura (1958-1961). En su férmula logré posicionar a otra
mujer como suplente.

8 1967 Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle Urbina se convirtieron en
las primeras senadoras de México, representando a Sonora y
Campeche en las Legislaturas XLVI (1964-1967) y XLVII (1967-
1970), respectivamente. Lavalle Urbina fue presidenta del
Senado.

9 1979 Griselda Alvarez Ponce de Ledn se convirtio en la primera mujer
gobernadora de la Republica mexicana y ocupd la gubernatura
de Colima de 1979 a 1985.

10 1982 Rosario Ibarra de Piedra fue la primera candidata presidencial
en la historia de México, postulada por el desaparecido Partido
Revolucionario de los Trabajadores. En 1988 fue propuesta por
segunda ocasion por el mismo partido.

I 1988 Ifigenia Martinez Hernandez se convirtio en la primera sena-
dora de oposicion en la LIV Legislatura (1988-1991). Junto a
Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo fundd el Partido
de la Revolucion Democratica en 1989.

Continua...

3 Voces Feministas, “El 3 de julio de 1955 en México las mujeres votan por primera vez durante las
elecciones federales’, 2019, disponible en https:/vocesfeministas.mx/3-de-julio-de-1955-en-mexico-
las-mujeres-votan-por-primera-vez-durante-las-elecciones-federales/ (fecha de consulta: 21de junio
de 2022).
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ORDEN

TEMPORALIDAD

DATOS GENERALES

12

1993

En marzo de 1993 la Camara de Diputados aprobd la refor-
ma al articulo 115 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), en la que se conminaba
a los partidos politicos a promover una mayor participacion
politica de las mujeres.

13

1996

En la adicion y la reforma al COFIPE, publicadas en el DOF
el 24 de septiembre de 1993 y el 22 de noviembre de 1996,
en el articulo 175, numeral 3, se establecio que “3. Los parti-
dos politicos promoveran, en los términos que determinen
sus documentos internos, una mayor participacion de las mu-
jeresenla vida politica del pais, a través de su postulacion a car-
gos de eleccion popular” y en el transitorio vigésimo segundo
se dispuso que “Los partidos politicos nacionales consideraran
en sus estatutos que las candidaturas por ambos principios
a diputados y senadores no excedan del 70% para un mismo
género. Asimismo promoveran la mayor participacion politica
de las mujeres”.

14

2002

Las nuevas reformas al COFIPE obligan a los partidos politicos
a inscribir por lo menos el 30% de las candidaturas femeni-
nas en las listas a puestos de eleccion popular en calidad de
propietarias, ademas de asegurar en las listas plurinominales
una mujer por cada tres hombres.

2014

EI31de enero de 2014 se promulgo la reforma politico-electoral
del articulo 41 de la Constitucion, que eleva a rango constitu-
cional el derecho de la paridad entre mujeres y hombres en
las candidaturas a la Camara de Diputados, el Senado y los
congresos estatales.

16

2015

(laudia Artemiza Pavlovich Arellano se convirtio en la primera
gobernadora de Sonora, entidad federativa que despuntaba
en los primeros lugares en violencia contra las mujeres, en el
periodo 2015-2021.

2016

En las elecciones de 2016, las mujeres ocuparon 49.6% de las
candidaturas en las diputaciones, y 45.6% de las personas
electas por mayoria relativa, esto constituyd un avance en
la agenda de género en el Poder Legislativo a nivel nacional.

Continua...



ORDEN | TEMPORALIDAD DATOS GENERALES

18 2018 Enlajornada electoral del1° de julio de 2018, resultaron electas
por primera vez dos mujeres para gobernar la Ciudad de México
y Puebla, para el periodo de 2018-2024: Claudia Sheinbaum
Pardo y Martha Erika Alonso Hidalgo, respectivamente.

LaLXIV Legislatura del Congreso de la Union, que fue integrada
en el Proceso Electoral 2017-2018, resulto ser la mas parita-
ria de la historia politica mexicana. La (dmara de diputados
y diputadas estuvo representada por 49.2% de mujeres y 50.8%
de hombres. El Senado de la Republica, en tanto, tuvo una
composicion de 51% de mujeres y 49% hombres.

Los ejemplos aqui expuestos son Utiles para mostrar como han te-
nido que transcurrir décadas para que, sorteando multiples y muy
variadas resistencias, se advirtiera la imperiosa necesidad de contar
con un sistema de cuotas que garantizara realmente una mayor par-
ticipacion de las mujeres en los espacios de decision. Este proceso
culmind con la consagracion, en sede constitucional, del principio
de la paridad de género, mediante la reforma publicada en DOF el
6 de junio de 20197 instituyéndose como uno de los ejes rectores
a partir de los cuales ha de conformarse, en su integracion,
el poder publico.

Garantizar la activa participacion no es un quehacer menor, antes
bien, ha supuesto una ardua labor, ya que por anos no se contaba
con un marco juridico sélido y eficiente que permitiera identificar,

4 Se reformaron los articulos 2 (fraccién VIl del apartado A); 4 (parrafo primero); 35 (parrafo primero,
fraccion II); 41 (parrafos primero y segundo de la fraccion I); 52; 53 (parrafos primero y segundo); 56
(parrafos primero y segundo); 94 (tercer parrafo); 115 (parrafo primero de la fraccion I). Al articulo 41
sele adiciond un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes; y al articulo 94 un parrafo octavo,
recorriéndose los subsecuentes. Diario Oficial de la Federacidn, disponible en https://www.dof gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0 (fecha de consulta: 21de junio
de 2022).

13
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sancionar y tratar de erradicar las multiples expresiones de la vio-
lencia politica de género.

Con la conciencia de que era indispensable proporcionar un conjun-
to de disposiciones legales que abordaran estos fendomenos, surgio
entonces la reforma, difundida en el DOF el 13 de abril de 2020?
mediante la cual se elabor¢ el decreto por el que se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, 1a Ley General de Partidos Po-
liticos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federaciony la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, entre otras. Esta trascendente reforma conceptualiza
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, dispone
como puede expresarse dicha violencia, otorga facultades al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), al Instituto
Nacional Electoral (INE), a los Organismos Publicos Locales (OPL) y
a los Organos Jurisdiccionales Electorales Locales para solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de las medidas cautelares;
la distribucion de competencias en materia de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, y el otor-
gamiento a las victimas de medidas de reparacion, aunado a que no
solo contempla la posibilidad de sancionar administrativamente a
quienes generen este tipo de violencia, sino que ademas se tipifican
como delitos algunas conductas vinculadas.

En suma, se envia un contundente mensaje: es indispensable garan-
tizar el acceso de las mujeres a los espacios politicos, libres de vio-
lencia, antes, durante y después de los procesos electorales y, para
ello, se pone especial énfasis en las tareas de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de esas expresiones de violencia.

5 Diario Oficial de la Federacion, disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=
5591565&fecha=13/04/20201gsc tab=0 (fecha de consulta: 21 de junio de 2022).



A la par, el Proceso Electoral Federal 2020-2021 supuso una tarea
mayuscula y sin precedentes para el organo electoral, puesto que
hasta ahora han sido las elecciones mas grandes y complejas en
la historia nacional: el 6 de junio de 2021 se renovaron 21,300 cargos
de eleccion popular en practicamente todo el pais (15 gubernaturas,
congresos locales, ayuntamientos, alcaldias, entre otros)® Esto
es, las 32 entidades federativas tuvieron elecciones locales concurren-
tes con la federal/ ademas de que hubo un crecimiento significativo
en cuanto al numero de personas votantes.

Otro elemento que no debe soslayarse es que estos procesos se lleva-
ron a cabo en tiempos inéditos, cuando en todo el orbe la pandemia
por el virus SARS-CoV-2 (que provoca la enfermedad de COVID-19)
obligd a tomar medidas sanitarias de urgencia, pero considerando los
derechos politicos como esenciales, lo que exigio realizar las labores
cotidianas (en este caso, de capacitacion) en espacios virtuales, con
las facilidades, pero también con los inconvenientes que ello supuso
(la posibilidad del trabajo remoto, en ocasiones con conectividad
reducida, con cortes en la energia eléctrica en los espacios domeésti-
cos, donde ademas habia que realizar labores de crianza y cuidado).

Como es facil imaginar, el INE tenia frente a si un desafio titanico:
por una parte, debia sacar adelante un proceso electoral de esas
dimensiones y, al mismo tiempo, debia hacerlo respetando las me-
didas sanitarias fijadas por las autoridades competentes, aplicando
una reforma legal de gran calado en la proteccion de los derechos
politicos de las mujeres donde, por primera vez, desde la ley, se

6 AnaMaria Lopez Ayala y Karla Mora Laveaga, “México. Proceso electoral federal 2020-2021: elementos
clave” enInstitute for Democracy and Electoral Assistance, publicado el 4 de junio de 2021, disponible
en https://www.idea.int/es/news-media/news/es/mexico-proceso-electoral-federal-2020-2021-
elementos-clave (fecha de consulta: 21 de junio de 2022).

7 Instituto Nacional Electoral, “;Sabias que las elecciones de 2021 seran las mas grandes en [a historia
del pais?” 2020, disponible en https://centralelectoral.ine.mx/2020/09/08/sabias-las-elecciones-2021-
seran-las-mas-grandes-la-historia-del-pais/ (fecha de consulta: 22 de junio de 2022).
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previeron procedimientos con el objeto de reconocer y garantizar
sus derechos y de erradicar cualquier tipo de violencia en su contra,
incluida la politica.

En este contexto el INE y la Asociacion Mexicana de Juzgadoras,
AC, gracias al apoyo decidido del entonces Consejero Presidente,
doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y a la colaboracion de la maestra
Flor Sugey Lopez Gamboa y del licenciado Ezequiel Bonilla Fuentes,
por parte del organismo ciudadano; de la doctora Fabiola Martinez
Ramirez, académica del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Autonoma de México, y de las socias juz-
gadoras de la asociacion, y especialmente del empeno de la magis-
trada Mdnica Alejandra Soto Bueno, nos dimos a la tarea de planear
y de llevar a cabo el primer curso en linea sobre “La perspectiva de
género y la violencia politica contra las mujeres en razon de género.”

El punto de encuentro para este esfuerzo colectivo gird en tor-
no, precisamente, a la perspectiva de género, entendida como “una
herramienta para la transformacion y deconstruccion, a partir de la
cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de significado,
colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente existente"®

Desde un inicio se buscé que quienes apoyaran en estas labores
de difusion y capacitacion tuvieran los perfiles profesionales que
abonaran, desde distintos enfoques, a alcanzar las metas traza-
das; por ello, fueron invitadas personas ampliamente reconocidas
en la actividad jurisdiccional y académica, como la ahora Consejera
de la Judicatura Federal, Lilia Monica Lopez Benitez, las magistra-
das Monica Alejandra Soto Bueno, Gabriela Nieto Castillo, Norma
Angeélica Sandoval Sanchez e Irina Graciela Cervantes Bravo, la jueza
Gabriela Elizeth Almazan Hernandez, las doctoras Fabiola Martinez
Ramirez, Irene Spigno, Maria José Bernal Ballesteros, y los doctores

8  Marcela Lagarde, Género y feminismo. Desarrollo humano y democracia, México, Siglo XXI, 1997
p. 16.



Juan Rivera Hernandez, Saul Pérez Trinidad y Jaime Arturo Verdin
Pérez, asi como la suscrita.

Todo ello permitio que, a lo largo de 40 horas, se abordaran cuatro
grandes ejes tematicos: I. Derechos humanos y género; II. Perspectiva
de género; Ill. Democracia incluyente; y IV. Violencia politica contra
las mujeres en razén de género, cada uno con subtemas que se in-
cluyen de manera pormenorizada en la introduccion de esta obra.

Ademas de la capacitacion recibida por el funcionariado del INE, con
una participacion entusiasta y nutrida, y de la valiosa retroalimen-
tacion que obtuvimos las personas académicas y juzgadoras, en un
enriquecedor intercambio de experiencias surge este documento
digital como un testimonio que da cuenta de este proyecto conjunto,
donde ahora compartimos los contenidos del curso en linea.

Sirvan estos trabajos para seguir contribuyendo a la construccion de
una democracia que noignore a poco mas de la mitad de la poblacion
en este pais, que somos las mujeres; que atienda a las necesidades
especificas de proteccion y salvaguarda de nuestros derechos en la
politica y que, a final de cuentas, nos permita transformar la rea-
lidad social para incorporarnos como sujetos valiosos y dignos de
todos los espacios, en especial, de aquellos en donde se toman las
decisiones, en donde se incide y se impacta de manera positiva en
beneficio de la ciudadania.
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Introduccion

El Instituto Nacional Electoral y la Asociacion Mexicana de Juzgadoras,
A.C.realizaron el primer curso en linea sobre “La perspectiva de género
y la violencia politica contra las mujeres en razon de género” con el
objetivo de fortalecer las capacidades técnico-juridicas del funcio-
nariado del Instituto Nacional Electoral, para visibilizar el fendmeno
de la violencia politica, transversalizar la perspectiva de género en las
actividades cotidianas y dar cumplimiento al mandato contemplado
en el articulo 1° de la Constitucion y a las obligaciones generales del
Estado mexicano, contenidas en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Este curso fue realizado del 24 de agosto al 14
de octubre de 2020 y tuvo una duracion de 40 horas.

En este contexto se considerd importante que las ponentes y expertas
en la materia integraran el libro electronico: Dialogos sobre la iqual-
dad sustantiva y la violencia politica contra las mujeres en razon de
género y suimpacto en la democracia, con dos objetivos especificos:
el primero referente a analizar los desafios actuales que existen en
derechos humanos e igualdad de género para los operadores admi-
nistrativos, electorales y judiciales en la aplicacion de la perspectiva
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de género y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres;
el segundo alusivo a identificar los principales obstaculos para el
cumplimiento de las obligaciones generales y deberes especificos
en torno a los derechos humanos de las mujeres.

Por lo anterior, este libro electrénico integra diversos textos que tra-
tan los avances de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres,
en especial en los espacios politicos, partiendo desde las conceptua-
lizaciones basicas e inherentes en la materia, tales como derechos
humanos, género y perspectiva de género para, a partir de ellos,
analizar las tematicas correspondientes a la democracia incluyente,
la participacion de las mujeres en los espacios politicos y la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, principalmente.
Asimismo, dentro de estos textos se abordan algunas situaciones
del contexto mexicano para comprender los desafios a los que se
enfrentan las mujeres en la participacion politica.

En este sentido, el libro integra 12 textos clasificados en cuatro te-
maticas principales: 1) Derechos humanos y género, 2) Perspectiva
de género, 3) Democracia incluyente, y 4) Violencia politica contra
las mujeres en razon de género.



Relacion de articulos
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AUTOR 0 AUTORA

DERECHOS HUMANOS Y GENERO

Derechos humanos y género

Maria de la Concepcion
Vallarta Vazquez
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3 | Algunos elementos tedricos basicos Dr. Sadl Pérez Trinidad

‘
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PERSPECTIVA DE GENER

4 | La perspectiva de género como Jueza Gabriela Elizeth
herramienta de interpretacion Almazan Hernandez

5 | Hacia una metodologia de imparticion Dr. Juan Rivera Hernandez
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6 |La perspectiva de género y el acceso Dra. Fabiola Martinez
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ciamiento adecuado para mujeres en México

Bravo
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MARIA DE LA CONCEPCION VALLARTA VAZQUEZ

La desigualdad de género sigue siendo una realidad mundial a nivel
formal, sustantivo y estructural, y esto es un problema que afecta
a mas de la mitad de la poblacion (entre mujeres y géneros diver-
sos), por lo que se vuelve urgente la necesidad de eliminar nues-
tros estereotipos y cumplir con las obligaciones que tenemos como
funcionariado publico, personas e integrantes de una sociedad que
merece ser igualitaria.

Incluir la perspectiva de género en nuestra labor diaria permite vi-
sibilizar las asimetrias de poder y tener una mayor capacidad para
combatirlas. Ademas, como autoridades tenemos obligaciones na-
cionales, regionales e internacionales especificas de:

1. Promover, respetar, protegery garantizar los derechos huma-
nos (entre los que se incluye laigualdad de género), asi como
prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones!

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1° parrafo 3, disponible en http:/
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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2. Establecer un plan de accion nacional para poner fin a la
discriminacion contra las mujeres?

3. Capacitar, de manera sistematica y obligatoria, al funcio-
nariado federal, estatal y local acerca de los derechos de
las mujeres y la igualdad de género para poner fin al trato
discriminatorio del que son objeto?

La razon por la cual buscamos a través de leyes, programas y politicas
publicas laigualdad de género se basa en una realidad devastadora
que se refleja en numeros:

N 4 de cada 10 mexicanas estan en el mercado laboral.

N El salario es menor entre 16-20%.

N\ 2 de cada 100 mexicanas ocupan un puesto de direccion o
son empresarias.

N 90% de las personas trabajadoras del hogar en México son
mujeres.

N 43 horas a la semana dedican las mujeres a trabajos no re-
munerados, mientras que los hombres dedican solo 17 horas.

N 80 anos se necesitarian para eliminar la brecha salarial al
ritmo actual?

2 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
articulo 2, disponible en https:/www.o0as.org/dil/esp/Convencion_sobre_todas_las_formas_de_
Discriminacion_contra_la_ Mujer.pdf

3 CEDAW, Observaciones finales, 2018, parrafos 14 y 20, consultado en https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/398069/0bservaciones_finales_90_Informe_M_xico_ante_la_CEDAW.pdf

4 David Kaplan y Claudia Piras en “Brechas de género en el mercado laboral mexicano: comparaciones
internacionales y recomendaciones de politica publica’, nim. 4, 2019, disponible en http:/www.
economia.unam.mx/assets/pdfs/econmex/04/04DavidKaplan-Claudia%20Piras.pdf
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Las desigualdades en el ambito laboral también se traducen a otras
areas de la vida de las mujeres, incluyendo sus posibilidades de
ejercer el derecho al libre desarrollo de la personalidad y a ejercer
sus derechos sexuales y reproductivos.

Nos referimos en este caso a la mujer-objeto de consumo que se
demuestra con los siguientes datos:

N 64% de mujeres utiliza anticonceptivos, a comparacion de
10% de hombres.

N 75% de mujeres en América Latina abortan clandestinamente.

N 43% de hombres considera moralmente aceptable |la por-
nografia, y solo 25% de mujeres opina lo mismo.

N 71% de victimas de trata son mujeres y ninas.

N 200 millones de mujeres han sido sometidas a la mutilacion
genital.

N 86% de las intervenciones plasticas se realizan a mujeres?

En ambitos tradicionalmente masculinos como el deporte también
podemos notar la desigualdad:

N En 1930 fue la primera Copa Mundial masculina de futbol
de la FIFA, mientras que hasta 1991 fue la primera Copa
Mundial femenina.

N Dos millones de dodlares recibieron las campeonas del
Mundial 2015, contra 35 millones de ddlares que recibieron
los campeones del Mundial 2014.

5 Joni Seager, La mujer en el mundo. Atlas de la geografia feminista, Penguin Random House Grupo
Editorial, Barcelona, 2018.
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N Solo 40% de los equipos femeninos en Estados Unidos tiene

una entrenadora mujer.

N En los Juegos Olimpicos de 2012 las mujeres compitieron

por primera vez en todos los deportes®

La desigualdad entre mujeres y hombres se refleja de igual manera
en el ambito de la salud:

6

Idem.

N Debido a las actividades asignadas en el hogar, la tasa

de mortalidad por malaria es mas alta en mujeres que en
hombres.

La tasa de mortalidad global por uso de agua contaminada,
saneamiento inseguro y falta de higiene es 1.06% mas alta
en mujeres.

58% de nuevas infecciones de VIH en personas jovenes de
15 a 24 anos corresponde a mujeres.

90% de las personas que sufren trastornos alimenticios
como la anorexia o la bulimia son mujeres.

16 millones de horas diarias emplean las mujeres del Africa
subsahariana enir a buscar agua, mientras que los hombres
solo 6 millones.

Una de cada 41 mujeres muere por causas relacionadas con
la maternidad en paises de bajos ingresos.

Las mujeres estan mas expuestas a la contaminacion ge-
nerada por combustibles solidos.




N 2019 fue el primer ano en que la OMS desagrego sus
Estadisticas Sanitarias Mundiales por sexo.

Respecto a la desigualdad en la economia, estos son los datos:

N 217 anos son necesarios para cerrar la brecha de género en

»

las oportunidades y en la participacion economica entre
hombres y mujeres.

14% de productores agricolas en México, responsables del
manejo y toma de decisiones de la unidad de produccion,
son mujeres.

77% de la legislacion mundial habla de la igualdad de dere-
chos para poseer, utilizar y controlar las tierras, pero con
tradiciones y costumbres estos se anulan.

De las 10 personas mas ricas del mundo, ninguna es mujer.

46% de las mujeres en América Latina no tiene ingresos
propios, a comparacion de los hombres, que suman 25%.

20% de los titulos de derechos parcelarios entre los ejida-
tarios en México pertenece a mujeres.

10 billones de dodlares aportan las mujeres en cuidados no
remunerados.

El director general de una de las 5 marcas de moda mas
grandes a nivel mundial gana en 4 dias lo que una obrera
textil gana en toda su vida.

DERECHOS HUMANOS Y GENERO
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Desigualdad en educacion y tecnologia:

N 76% de las mujeres en México afirman que el miedo al
acoso de desconocidos es un impedimento para tener o
usar el celular.

N 8% de las mujeres en México elige estudiar una carrera rela-
cionada con ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas,

en contraste con 27% de hombres.

N Entre 3y 5% menos mujeres indigenas asisten a la escuela,
a comparacion de los hombres.

N A nivel mundial en los colegios ingresan menos ninas que
ninos vy, si se tiene que elegir dejar al hijo o a la hija en la
escuela, se prefiere al hombre.

Desigualdad politica:

N 21de 195 lideres estatales (presidentas o primeras ministras)
del mundo son mujeres.

N En 40 anos ha habido solo 10 presidentas en América Latina.

N De 31 gubernaturas en México, solo 2 estan ocupadas por
mujeres.

N En 2018 por primera vez hubo paridad de género en el
Congreso de la Union.

N 23% media mundial de mujeres representantes en gobiernos
nacionales (2017).

N 19 de 73 Consejeros y Consejeras del INE han sido mujeres.

Con los datos enumerados en este apartado, tomados de diversas
fuentes nacionales e internacionales, vemos que por mas que haya



avanzado sustancialmente la igualdad en leyes y convenciones,
hace falta mucho para alcanzar la igualdad sustantiva.

El tema de la desigualdad y la discriminacion es que trae consecuen-
cias, en ocasiones graves para quien las sufre. La discriminacion es
la negacion del ejercicio de un derecho, pero puede derivar también
en violenciay, en palabras de Rita Segato: “La violencia de género es
la primera escuela de todas las otras formas de violencia"’

Como respuesta a la desigualdad y la violencia se han forjado dis-
tintos movimientos feministas, todos en favor de la libertad vy el
ejercicio de los derechos de las mujeres.

La primera reivindicacion de estos derechos probablemente fue
el acceso a la educacion, al conocimiento. Algunas mujeres de la
Antigledad, como Cleopatra, Hipatia de Alejandria o la poeta Safo
han llegado hasta nuestros dias precisamente porque fueron mujeres
excepcionales que tuvieron acceso a la educacion.

Enla primera ola del feminismo lo que se buscaba eralaigualdad con
el hombre. En ese contexto, en 1791 la francesa Olympe de Gouges
se atrevio a escribir la Declaracion de los Derechos de la Mujer y la
Ciudadanaen respuesta a la famosa Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano que surgié con la Revolucion francesa y
seria un antecedente importante de lo que ahora conocemos como
derechos humanos.

De Gouges afirmaba que “si la mujer puede subir al cadalso, también
debe poder subir a la tribuna”® sin embargo, se estaba adelantando

7 (ita tomada de https:/ladiaria.com.uy/feminismos/articulo/2019/7/rita-segato-la-violencia-de-
genero-es-la-primera-escuela-de-todas-las-otras-formas-de-violencia/#:~:text=La%20violencia%20
