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| Presentacion

Uuc-kib Espadas Ancona

El interés académico por lo electoral, en mucho paralelo a
la atencion social prestada a estos procesos, ha tenido una
trayectoria irregular desde la segunda mitad del siglo XX. Si
en los momentos de elecciones casi invariablemente pre-
decibles, en el pindculo de la estabilidad del régimen de
partido de Estado, lo electoral se reportaba principalmente
en estudios mas amplios sobre el sistema politico mexicano,
a partir de la Reforma politica de 1977 y durante el siguien-
te cuarto de siglo, la investigacion y anélisis en la materia
se multiplico, diversificd y profundizé. Este desarrollo se
dio en una relacién heterogénea con las preocupaciones
y perspectivas sociales del largo proceso democratizador
gue concluyé con la alternancia partidista en la Presidencia
de la Republica y el contradictorio proceso de transicion
politica que se derivd de ésta. Por su relevancia general,
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este periodo de cambio en su conjunto se constituyd en
un objeto de estudio especifico y pertinente, bien que sin
excluir del todo sus antecedentes histéricos.

En este contexto, la Historia que el Dr. Javier Garciadiego
nos pone en las manos tiene, en primera instancia, la virtud
de ofrecer una visién de conjunto de la transformacién de
lo electoral desde la Revolucidén mexicana -cuyo primer re-
clamo, nos recuerda, fue el de elecciones auténticas- hasta
el limite de lo historiable, a principios del siglo XXI. Con esta
perspectiva temporal, el autor resefia condiciones estruc-
turales cuya transformacién maduré a lo largo de todo el
siglo, sin dejar de integrar las diversas y algidas crisis elec-
torales del periodo (1929, 1940, 1952 y 1988) en un andlisis
coherente. La historia electoral, refiere, no se define por los
acontecimientos de finales del siglo XX, pues estos son el
resultado de un mas largo proceso de desarrollo. Es en este
enfoque temporal justamente donde reside la mayor capa-
cidad explicativa del estudio.

Al revisar estas décadas de transformacién de lo electoral,
el autor nos remite, puntualmente, a los procesos de cam-
bio social sufridos por el pais, en los que encuentra el sus-
trato basico del cambio politico. Las condiciones concretas
de las disputas electorales y su prolongado proceso de ins-
titucionalizacién nos revelan, bajo esta dptica, sus causas
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funcionales, més alla de las heterogéneas coyunturas y cri-
sis de la ininterrumpida sucesién de comicios.

En este recorrido, el cambiante estado de las fuerzas politicas
e instituciones electorales, incluyendo el crucial proceso de
partidizacion de la competencia misma, ve trazado su hori-
zonte por las condiciones politicas y sociales generales del
pais, inmersas a su vez en una dindmica de transformacién
de variable intensidad y profundidad. El anélisis histérico en-
cuentra asi grandes etapas del desarrollo electoral mexica-
no en el siglo XX, antes de alcanzar la aln terra ignota que
para la Historia es, por definicién, la contemporaneidad.

El autor traza de esta forma una irregular linea de continui-
dad que va de las elecciones resultantes de la agitacién
de los afos revolucionarios, marcadas por la violencia,
hasta los procesos de intensa competencia partidista con
los que cerrd el siglo XX mexicano. Su pluma nos describe
sucesivos momentos de adecuacion e institucionalizacion
de las elecciones a una dindmica social que, por si misma,
tendid, primero, a la estabilidad y, posteriormente, a una
pluralidad de variables condiciones. Vemos asf una historia
en la que, gradualmente, la violencia electoral y pre-elec-
toral va dando paso a procesos, primero, dominados por un
aparato institucional que llega a alcanzar la capacidad de
regular e imponer las dindmicas sucesorias del Estado en
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su conjunto y, después, por una intensa competencia par-
tidista que, eventualmente, desembocara en alternancias
recurrentes en todos los cargos electivos, destacadamente
la Presidencia de la Republica.

La dptica de Garciadiego nos permite distinguir, més allé de
las diversas crisis electorales del periodo estudiado, y de los
recurrentes actos violentos y represivos del Estado en un
sistema de partido dominante, una dindmica de continuo
desarrollo electoral en la que juegan un papel critico los
partidos politicos estables, desde el nacimiento del Partido
Nacional Revolucionario, hasta la normalizacién de la di-
versidad partidista en las competencias electorales, y los
cambios orgénicos de otros elementos del Estado mexica-
no, muy particularmente de la representacién nacional en
el Congreso de la Unién y su pluralizacion.

En pocas decenas de pdginas, La Historia minima de las
elecciones en México nos ofrece pues una visién integradora
de un siglo de transformacién democrética de nuestro pafs,
lejos de simplificaciones, y con una pulcritud metodolégica
mas que notable, no sin dejar de abrir nuevas interrogan-
tes y perspectivas analiticas. Se trata, a no dudar, de una
lectura intelectualmente estimulante.



A Roberto Campa,
politico visionario,
impecable funcionario,
gran concufio,

mejor amigo.






Agradezco la colaboracién de
mi asistente Omar Urbina Pineda.






Las elecciones de
la Revolucion

La historia electoral del siglo XX en México es un tema que
polariza a toda la poblacién del pais, pero que habia sido
estudiado con desinterés hasta hace muy poco. Incluso se
le despreciaba. Para muchos era un asunto vergonzante.
Permitaseme iniciar con una remembranza autobiogréfica,
gue no acepto se reduzca al nivel de una simple anécdota
personal. Estudiaba yo en la Facultad de Ciencias Politicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México a princi-
pios de los afos setenta —~hace apenas 50 afios-, y practica-
mente no se ofrecian cursos de temas electorales ni sobre
los regimenes de partidos; tampoco de opinién publica. En
rigor, no habia cursos sobre estos asuntos porque no exis-
tfan en la realidad concreta; en todo caso, eran como mucho
marginales. Los resultados electorales eran puntualmente
previsibles, pero esto no se debia a que padeciéramos una
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severa dictadura. La explicacién era otra: el pais tenia un
débil régimen de partidos porque llevaba décadas de buen
desempefio econdmico, socialmente no se padecian graves
antagonismos y en términos politicos se tenia una clase go-
bernante eficiente y unos partidos de oposicién pequefos
y débiles, carentes de politicos profesionales! La falta de
competencia provoco la falta de interés académico? y, peor
aun, la despolitizacién de la sociedad.

En consecuencia, se estudiaba el presidencialismo, el cor-
porativismo, las grandes centrales obreras y campesinas,
al Partido Revolucionario Institucional (PRI), el caciquis-
mo, y poco mas. En términos internacionales interesaban
Cuba, las guerrillas, los dictadores latinoamericanos y el
imperialismo norteamericano. No habia interés, porque no
eran asuntos relevantes todavia, en el narcotréfico o en la
violencia organizada; tampoco en los temas migratorios o
en los relacionados con los derechos humanos. Ni siquiera
nos interesaba el andlisis de los medios de comunicacién,

1 Habiatambién una explicacion histérica: nuestra tradicién monopartidista. Triunfante
el Partido Liberal a mediados del siglo XIX, se proscribio al Partido Conservador;
después de la Revolucion se dificultd la organizacion de cualquier movimiento
ajeno o contrario a ésta.

2 Consultese una muestra muy precisa de la produccién historiogréfica anterior, en
Verdnica Vazquez Mantecon, “Seleccion bibliografica sobre los principales partidos
politicos mexicanos, 1906-1970", en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 39, nim. 2,
abril-junio de 1977.
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aun muy limitados. Sin embargo, las agendas de investiga-
cion y los debates en los medios comenzaron a cambiar
en el Ultimo tercio del siglo XX, cuando las recurrentes cri-
sis econdmicas impactaron el dmbito politico y la estruc-
tura social del pafs.

Fue entonces, y sdlo a partir de entonces, cuando se mo-
dificé radicalmente nuestro sistema electoral: se pasé de
uno de partido hegemdnico a uno de partido dominante,
y en muy poco tiempo se tuvo un sistema de competen-
cia electoral plena, con una ciudadania que estaba cam-
biando rdpidamente su cultura politica. Fueron necesarias
grandes creaciones institucionales y numerosos cambios
normativos, y el resultado no puede dejar de encomiar-
se. Los andlisis y estudios electorales comenzaron a pro-
liferar? Para los politicos de casi todas las tendencias, y
para la mayoria de las y los analistas y estudiosos, México
comenzd entonces su “transicion a la democracia”. Ob-
viamente, no considero que alternancias partidistas y de-
mocracia sean sindnimos, pero es evidente que la sana
competencia electoral es condicién sine qua non para que

3 Alamisma conclusion llegd Georgette José Valenzuela, coordinadora del libro més
completo sobre la historia de nuestros procesos electorales: Candidatos, camparias
y elecciones presidenciales en México, de la Repuiblica Restaurada al México de la
alternancia, 1867-2006, México, UNAM, 2012. Segun la doctora José, estos estudios
“comenzaron a adquirir mayor interés y relevancia[...] a partir de 1985, p. 13.
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se desarrolle y consolide la democracia. Tampoco preten-
do aqui entrar al debate de si ha concluido ya el periodo de
la “transicién a la democracia’; aunque si puedo -y debo-
asegurar que como historiador estoy absolutamente
convencido de que ha sido un proceso muy positivo para
el pais, a pesar de algunas fallas y retrocesos y de te-
ner todavia por delante muchos retos y deficiencias.

Con todo, como historiador también puedo asegurar que
nuestra historia electoral no se define ni divide por ese par-
teaguas de finales del siglo XXy principios del XXI. Como
en todo hecho histdrico, su periodo de antecedentes y de-
sarrollo es siempre més prolongado y complejo, pero tam-
bién mas significativo y aleccionador de lo que a primera
vista parece. ;Dénde comienza entonces nuestra historia
electoral? Como en tantos otros elementos de nuestra his-
toria moderna y contemporanea, la Revolucién puede ser
vista como un inicio valido. Los tiempos histéricos y los
tiempos cronoldgicos casi nunca coinciden: nuestro siglo
XX comenzd en 1910.

De hecho, la Revolucién tuvo como su primera causa y
bandera, aunque pronto surgieron otras, un reclamo elec-
toral: "sufragio efectivo, no reeleccién”. No es cierto que el
inexperto Madero creyera ingenuamente que todos los pro-
blemas del pafs se solucionarian con la salida del longevo
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presidente. Su propuesta era doble, y comenzaba, ilus-
trativamente, con el reclamo y el compromiso del “sufra-
gio efectivo”. En efecto, Madero consideraba que no era
aceptable nuestro decimondnico régimen de votaciones
“indirectas”, a dos vueltas, una para designar a los “elec-
tores" y otra para que éstos eligieran a los candidatos ven-
cedores. Madero estaba convencido de que este sistema
desalentaba la participaciéon en los asuntos publicos de
la mayor parte de la poblacién, pues limitaba dicha par-
ticipacion a los “notables” de cada distrito, por lo general
funcionarios publicos o empresarios locales. Sin duda era
un modelo restrictivo, excluyente.

Las aportaciones de Madero no se limitaron a tan atinado
diagndstico. Hombre mds practico que analitico, el hacen-
dado coahuilense tenia muy claro que para toda contienda
electoral se requerian partidos politicos que promovieran
gue se votara por sus candidatos. Entendié también que
dichos partidos debian organizar giras y fundar sus pro-
pios periédicos para que la poblacién conociera a sus
candidatos y sus mensajes. Para lograr su objetivo cada
partido debia contar con estructuras estatales y locales,
lo que implicaba un inmenso esfuerzo organizativo. Fue
asi como Madero cred el primer partido politico moderno
en México, y fue también el protagonista de las primeras
giras electorales, hechas en buena medida gracias a los
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ferrocarriles y telégrafos porfiristas. Pero cuidémonos de
personalizar el tema. Hubo otra protagonista: la clase media
que se movilizé en favor de tal cambio, la que habia surgido
por el crecimiento econémico alcanzado. Convengamos:
no hay transformaciones socioeconémicas que no produz-
can cambios politicos.

Aunque breve, la experiencia electoral de Madero fue in-
tensa: primero fue mecenas, no candidato, de tres procesos
electorales oposicionistas en su natal Coahuila; luego cred
el Partido Nacional Antirreeleccionista y compitié, acompa-
flado de Francisco Vazquez Gémez, contra la mancuerna
Diaz-Ramoén Corral, quienes fueron declarados vencedores.
Esta contienda fue la que dio lugar a la Revolucién, pues el
final del proceso fue muy ilustrativo del autoritarismo im-
perante: Madero, el Unico candidato opositor, pasé las elec-
ciones encarcelado. Luego del triunfo de la lucha armada
antiporfirista, Madero fue candidato, ahora con José Maria
Pino Sudrez como compaiiero y con el apoyo del nuevo
Partido Constitucional Progresista. Era el hombre del mo-
mento: su triunfo fue arrollador, pero todavia con el sistema
de elecciones indirectas.

4 Josefina Mac Gregor, “Intentos democratizadores: las campafias presidenciales de
1910y 1911” en Georgette José Valenzuela, op. cit. Véase también Felipe Avila, “Las
elecciones de 1911, un ensayo democratico”, en Estudios de Historia Moderna y
Contempordnea, nim. 23, México, UNAM-IIH, enero-junio de 2002.
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Como lo habia prometido, durante su presidencia se adop-
t6 el sistema de elecciones directas,® que ya se aplicé en
las elecciones para el Poder Legislativo federal de media-
dos de 1912, Paradéjicamente, el primer proceso electoral
presidencial con voto directo tuvo lugar en octubre de 1913,
y tenia como objetivo legitimar la toma de la presidencia
por Victoriano Huerta. De hecho, desde su llegada al poder
en febrero se habia acordado, en el Pacto de la Embajada,
gue pronto se debian organizar elecciones, buscando la
normalizacién de la vida nacional. Era evidente que el més
interesado en dichas elecciones era Félix Diaz; en cambio,
Huerta se dedicé a posponerlas y a debilitar al sobrino de
don Porfirio.®

Finalmente tuvieron lugar los comicios, pero se hicieron
en plena lucha armada, lo que dio lugar a la critica de
los diputados “renovadores” y liberales, de algunos perio-
distas y de varios representantes internacionales, quie-
nes cuestionaron que tuvieran lugar las elecciones con
tantas regiones sustraidas al control del gobierno. Fue
de tal magnitud la oposicién previa del Poder Legislativo,

5  Elcambio implicé reformar los articulos 76 y 79 de la Constitucién de 1857.

6 Lo debilité al grado de enviarlo a Japén como embajador especial, para agradecer
al emperador las atenciones que habia tenido con México durante el centenario de
la Independencia, en 1910, tres afios antes.
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que los esbirros del gobierno pretendieron amedrentar
a los diputados y senadores con el asesinato de uno de
ellos, Belisario Dominguez. El hecho resulté contraprodu-
cente, pues crecid la oposicién, al grado de que Huerta
decidié disolver el Poder Legislativo. Asi, las controverti-
das elecciones extraordinarias para presidente y vicepre-
sidente tuvieron, sin mayores preparativos, que incluir las
elecciones de un nuevo Poder Legislativo. Ademas de falta
de participacion partidista auténtica, prevalecio la absten-
cién por el miedo y la desconfianza en las consecuencias:
el resultado oficial fue la instalacién de un nuevo Congreso
y la anulacién de las elecciones del Poder Ejecutivo, pues
mds de la mitad de las casillas no pudieron instalarse.’
También se acordd una nueva fecha, el primer domingo
de julio de 1914, para otros comicios, los que no pudieron
realizarse pues ese mes Huerta huyé del pafs, vencido por
los ejércitos revolucionarios.

Como se sabe, luego de la derrota de Huerta vino la guerra
“de facciones” -o guerra “de la Convencién”-, a todo lo
largo de 1915, Los vencedores fueron los constitucionalis-
tas, encabezados por Venustiano Carranza. Una vez alcan-
zado un apreciable control del pais, en términos militares,

7 Josefina Mac Gregor, “1913: la primera eleccién presidencial a través del voto direc-
to. Pésimo augurio”, en Georgette José (coord.), op. cit.
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politicos, sociales y geogréficos, llegd el momento de volver
a la plena legalidad. Para ello se convocd a elegir un Con-
greso Constituyente, que promulgd la nueva Constitucion
nacional a principios de 1917. Dado que para el regreso al
orden constitucional se requeria tener un gobierno legal, o
seq, electo debidamente, el 6 de febrero, y con base en el
2° articulo transitorio de la nueva Constitucion, se convocd
a elecciones nacionales de presidente, diputados y sena-
dores, que tendria lugar el segundo domingo de marzo. La
mecdénica posterior era muy simple: la XXVII Legislatura de-
bia estar instalada a mediados de abril y su primera respon-
sabilidad seria “calificar” las elecciones del Poder Ejecutivo.

Aquellas elecciones de 1917 tuvieron las siguientes carac-
teristicas: hubo un candidato Unico a nivel presidencial,
Carranza, pues Alvaro Obregén y Pablo Gonzélez, hasta
entonces carentes de toda experiencia politica, pospu-
sieron sus aspiraciones para 1920. Asimismo, se adolecia
de instituciones partidistas, tanto porque el partido ma-
derista y el Partido Catdlico Nacional habian sido disuel-
tos durante el huertismo, como porque Carranza habia
decidido que mientras durara la guerra "de facciones” no
convenia organizar un partido nuevo, para no distraer
-0 molestar- a sus militares. Sin embargo, entre septiembre
y octubre de 1916, ante las elecciones para los diputados
constituyentes y la propia de Carranza, se cred el Partido
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Liberal Constitucionalista: lo integrarian tanto militares co-
mo civiles, y en términos de grupos los mas relevantes
serian los carrancistas, los obregonistas y los gonzalistas.
Ademés, se buscéd que tuviera una amplia estructura na-
cional, con base en los gobiernos estatales y locales y en
las fuerzas del Ejército Constitucionalista destacamenta-
das en cada region del pais. No hay duda: fue un partido
con mas jefes que bases.

En ausencia de contendientes, mds que una lucha elec-
toral fue un mecanismo legitimador para que Carranza pa-
sara de Primer Jefe a presidente constitucional del pais.®
Sin embargo, la presidencial no fue la Unica eleccién de
1917, pues el regreso a un régimen constitucional obligaba
a que todo el aparato gubernamental fuera debidamente
electo, por lo que tuvieron que organizarse comicios para
las gubernaturas y las presidencias municipales, asi como
para los congresos locales. Algunos de los muchos can-
didatos se ampararon en el Partido Liberal Constituciona-
lista 0 en su respectiva filial regional. Otros se apoyaron en
asociaciones, clubes, o partidos estatales, todos efimeros
y personales.

8 Véase mi ensayo “Las elecciones de 1917 o la busqueda de la legitimidad”, en
Georgette José (coord.), op. cit.
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Contra lo que habia sucedido en la soporifera eleccion
presidencial, un buen nimero de las demds elecciones se
caracterizé por la ruda competencia y el conflicto posterior.
Hubo algunos casos que derivaron en luchas y rebelio-
nes, como sucedié en Tamaulipas, Coahuila y Tabasco. En
un ndmero mayor de entidades la clase politica local se
escindié: los ganadores se identificaron con el grupo de
Carranza; los que no, engrosaron el creciente grupo obre-
gonista. El prondstico para las elecciones de 1920 se entur-
biaba dia a dia. Muchos de los triunfadores en aquellas
elecciones fueron civiles, quienes llegaron a desplazar a
militares que habian ocupado las gubernaturas y los pues-
tos de mando locales durante el periodo preconstitucional.
Si bien seria un grave error reduccionista identificar a los
civiles con Carranza y a los militares con Obregén y Pablo
Gonzélez, ® es indudable que comenzé a perfilarse una
divisién, ademas de por sus ideologias y filiaciones, entre
civilistas y militares, la que definiria los procesos electora-
les del decenio siguiente.

9 Habia otros poderosos militares independientes de ambos, que controlaron su
estado o su region mediante subalternos o politicos cercanos. Algunos ejemplos
serian Candido Aguilar en Veracruz, Salvador Alvarado en el sureste, Juan Barragan
en San Luis Potosi y Manuel Diéguez en Jalisco.






Violenciay
radicalismo

El resultado de las elecciones de 1920 fue definido por los
graves problemas que enfrent6 la presidencia de Carranza,
por un inmenso error estratégico de éste y por el crecimien-
to de la oposicién, que se agrupd alrededor del candidato
independiente Alvaro Obregén. En efecto, don Venustiano
decidié que su sucesor fuera un civil, para desilusion y
enojo de Pablo Gonzélez y para regocijo de Obregdn, quien
sabfa que el Ejército Nacional era la principal institucién
politica del pais, con abundante presupuesto, amplia pre-
sencia territorial, clara estructura organizacional, disciplina
y prestigio; sabia también que él era el lider nato de dicho
ejército, sobre todo después del asesinato de Zapata -en
abril de 1919-, en el que estuvo involucrado Gonzélez, lo
que hizo que aumentara su desprestigio y se acrecentara
la buena fama de Obregdn.

27
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Para desgracia de Carranza, eran pocas las opciones ci-
vilistas: su Secretario de Gobernacién, Manuel Aguirre
Berlanga, carecia de carisma y de fuerza politica propia;
Luis Cabrera, por su cardcter agrio y soberbio, generaria
mas rechazos que adhesiones; Félix Palavicini era exce-
sivamente proyanqui, lo que no gustaria a la opinién pu-
blica, y méas después del nacionalismo imperante durante
el decenio. De hecho, dos principios dominaban el pen-
samiento de don Venustiano: su civilismo y la soberania
nacional. Por ende, no considerd a Palavicini como suce-
sor, optando en cambio por Ignacio Bonillas, su embajador
en Washington y quien le garantizaba la continuidad de su
politica exterior.

Los personajes y grupos contendientes quedaron clara-
mente definidos. Obregdn tenia gran arraigo dentro de
la faccién constitucionalista y la opinién publica lo consi-
deraba el héroe militar de la Revolucién; ademads, era claro
que era ajeno al excluyente grupo en el poder. Sobre todo,
contaba con el respaldo de uno de los grupos mas podero-
sos dentro de la Revolucién: el del noroeste, decidido a
desplazar al grupo coahuilense, que habia ejercido el li-
derazgo del movimiento desde 1910. Tres elementos mas:
si bien contaba con el decidido apoyo de buena parte del
Ejército, también tenia el de todos los politicos civiles ajenos
al grupo carrancista. Sobre todo, era el caudillo de un amplio
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grupo de la clase media revolucionaria dispuesta a esta-
blecer pactos con los sectores populares, lo que Carranza
siempre habia rechazado. Por Ultimo, tenia carisma. En
cambio, Bonillas era un funcionario respetable® pero muy
poco conocido por la opinién publica; ademaés, carecia de
un grupo sociopolitico propio. Por su parte, el poco agra-
ciado Pablo Gonzalez siempre creydé que ante la amena-
za de Obregdn y los sonorenses Carranza abandonaria su
ideologia civilista y lo apoyaria como sucesor. Como eso no
sucedié, termind también por rebelarse contra Carranza,
quien asi perdié el mayor apoyo militar con que contaba.

La campana de Obregdén comenzé pronto y fue arrolladora
desde un principio. No sélo se le sumaban a diario distintos
contingentes, sino que el Partido Liberal Constitucionalista
y la Confederaciéon Regional Obrera Mexicana (CROM)
rompieron con Carranza y decidieron apoyarlo en forma
decidida!" En cambio, para que la campafia de Bonillas

10 Nacido en el norte de Sonora, por carencias econdmicas su familia se trasladé a
Tucson, Arizona, donde crecid e hizo sus estudios, hasta que ingresé -becado- al
Instituto de Tecnologia de Massachusetts a estudiar ingenieria. Regresé luego
a Sonora, donde tuvo cierto éxito econémico y se hizo oposicionista. Fue diputado
local al triunfo de Madero y fue clave en el rechazo del gobierno estatal a la usur-
pacion de Huerta. Con Carranza estuvo al frente de dos secretarias, de Fomento
y de Comunicaciones. Luego, a partir de 1917, fue el embajador en Washington.

11 La CROM habia nacido en 1918 al amparo del gobernador carrancista de Coahuila,
Gustavo Espinoza Mireles.
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pudiera adquirir alguna fuerza requeria del apoyo guber-
namental. Asi, la suya fue una triste campana oficialista.
Eran tales las diferencias entre Bonillas y Obregdn, que
Carranza decidié obstruir al maximo al sonorense, a quien
buscé involucrar con un rebelde™ para impedir que legal-
mente pudiera ser candidato, por lo que huyé de la capital
e inicié la rebelién. También disefidé una doble estrategia:
conseguir el apoyo de los gobernadores para Bonillas y
bloguear el inminente alzamiento militar de los sonorenses.
Fracasé en ambos intentos, pero provocé que éstos se
rebelaran contra su gobierno en la llamada Revuelta de
Agua Prieta, de abril de 1920. Ante dicha coyuntura, Pablo
Gonzélez decidié también rebelarse, confiado en que la
mayor cercania de sus numerosas fuerzas a la capital del
pais le permitiria tomarla y hacerse de la Presidencia.

Los acontecimientos posteriores son de sobra conocidos:
ante la insurreccién de los dos principales contingentes
del Ejército, Carranza decidié abandonar la Ciudad de
México y asentar su gobierno en Veracruz. Nunca pudo
llegar al puerto: obstruida la marcha del enorme convoy,

12 Me refiero a Roberto Cejudo, militar porfiriohuertista que luego luchd en Veracruz
contra el gobierno constitucionalista de Carranza a partir de 1915, alas érdenes de
Félix Diaz 0 de Manuel Peldez. Entre 1919y 1920 se rindi6 al gobierno de Carranza,
pero se aseguré que Obregdn le habia recomendado que volviera a rebelarse, todo
esto durante la contienda por la sucesion presidencial.
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se tuvo que internar en la sierra de Puebla, donde fue ase-
sinado por un oscuro rebelde. No es éste el lugar para
discutir sobre los responsables Ultimos de su muerte. Lo
importante es sefialar que se dio en el contexto de un
proceso electoral interrumpido por una rebeliéon. Mas in-
teresante es destacar que fue una lucha preelectoral, esto
es, no fue un alzamiento provocado por un inaceptable
resultado fraudulento. El motivo del encono fue la designa-
cién del sucesor. Concluyamos: en politica, las propuestas
mas plausibles, si son prematuras, resultan fallidas, y el ci-
vilismo lo era. Esto explica que el sistema politico mexicano
haya sido dominado durante varios afios por los militares
gue habian hecho la Revolucién. “No era el tiempo de los
civiles”, dijo un historiador especialista en el tema® Una
vez triunfante la Revuelta de Agua Prieta, el Congreso de-
signd a un presidente interino al que se dio la responsa-
bilidad de organizar unas elecciones extraordinarias. Los
candidatos presidenciales serian Alvaro Obregén y Alfredo
Robles Dominguez, también civil, de larga trayectoria revo-
lucionaria pero sin fuerza politica propia y poco conocido
por la opinién publica' El resultado era totalmente previsi-

13 Me refiero a Alvaro Matute, “La primera campafia electoral de Alvaro Obregén:
1919-1920", en Georgette José (coord.), op. cit., p. 284. Sobre todo, constltese del
mismo Matute, La carrera del caudillo, México, El Colegio de México, 1980.

14 Caso parecido al de Bonillas, el ingeniero guanajuatense Alfredo Robles Dominguez
fue uno de los mas importantes jefes del maderismo; luego fue operador de Carranza
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ble: Obregdn arrollé, ya no como candidato independiente
sino como caudillo victorioso.

Para la eleccién de 1924 volvié a estallar otra rebelién pre-
electoral, por el enojo de muchos aspirantes contra las
preferencias del presidente Obregdn por tener como suce-
sor a Plutarco Elias Calles. Otra vez, como en 1920, la pugna
se daria al interior del grupo revolucionario en el poder; en
concreto, al interior del llamado “grupo sonorense”. Otra
vez, como en 1920, el protagonista seria el Ejército y no un
partido politico. Los principales aspirantes a la sucesion
eran miembros del gabinete: el general Calles y Adolfo de
la Huerta, civil. Ambos tenian fuerza politica y sus respec-
tivos apoyos: la Camara de Diputados se dividié en dos
bandos y habia gobernadores callistas y delahuertistas. Se
podria pensar que en el Ejército dominarian los obregonis-
tas y callistas, pero eran tantos los destacados revolucio-
narios que se creian superiores a Calles, como Salvador
Alvarado, Jests Agustin Castro, Manuel Diéguez, Enrique
Estrada, Francisco Figueroa, Manuel Garcia Vigil, Raul
Madero, Fortunato Maycotte y Guadalupe Sanchez, que
desde un principio se supo que si Obregdn insistia en tener

en la Ciudad de México al triunfo del movimiento constitucionalista. Lo dicho: gran
trayectoria pero sin fuerza politica propia. Compitié contra Obregdn en 1920 como
candidato del Partido Nacional Republicano, de existencia casi nominal.
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a Calles como sucesor habria una rebeliéon preelectoral
como cuatro afnos antes.

Las campafas de ambos, incluso antes de ser candidatos
oficiales, fueron muy rijosas. A Calles lo apoyaban los par-
tidos Laborista y Agrarista; a De la Huerta, el Cooperatista
Nacional. Sin embargo, a finales de 1923 la contienda elec-
toral dio paso a una grave rebelién militar, que se prolongd
hasta abril de 1924. El proceso bélico fue breve y el resul-
tado contundente. Quienes lo han estudiado concluyen
que fue una rebelidn desintegrada, sin una buena estrate-
gia, carente de un lider y de un ejército comun. Méas bien
parecia la lucha de varios grupos militares regionales, sin
coordinacién alguna; cada uno encabezado por un dis-
tinguido revolucionario, de fuerte personalidad, lo que los
hizo considerablemente auténomos. Es evidente que lo
gue los unia no era su simpatia por De la Huerta sino su
rechazo al binomio Obregén-Calles, y su ambicién por la
Presidencia del pais. Si bien De la Huerta traté de impo-
ner un liderazgo, lo cierto es que todos esos altos militares
-auténticos caudillos- “querian mandar y nadie desea-
ba obedecer"® En cambio, en el bando gubernamental
eran indudables el liderazgo de Obregén y la disciplina

15 Cfr. Georgette José, “La primera campaiia presidencial posrevolucionaria exitosa:
1923-1924", en Georgette José (coord.), op cit,, p. 322.
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de los militares leales. Ademés, Obregdn dised una mejor
estrategia de lucha y conté con un buen aprovisionamien-
to de armas y municiones.

La derrota militar del delahuertismo trajo dos consecuen-
cias politicas y electorales: se fortalecid y prestigié aun
mas Obregdn, y perdieron su fuerza politica -algunos, la
vida- los méas importantes jefes politicos y militares opo-
sitores, comenzando por el propio De la Huerta. Fue tan
répida su derrota, que no hubo necesidad de posponer las
elecciones: éstas tuvieron lugar, de acuerdo a lo estipu-
lado, en julio de 1924, pero al no contarse ya con De la
Huerta ni con ninguno de los prestigiados revolucionarios
anticallistas —pienso ahora en Antonio |. Villarreal,'® uno
de los mas longevos revolucionarios-, el contendiente de
Calles termind siendo un personaje de menor relevancia,
lo que facilité el triunfo del habil sonorense.

M4ds que hacer una breve historia de la contienda elec-
toral entre Calles y el general y gobernador sinaloense

16 El"“normalista” Antonio I. Villarreal comenz6 su carrera revolucionaria como liberal
y magonista; luego fue maderista, constitucionalista, estuvo en la Convencién y
termind exiliado entre 1915y 1920. Fue secretario de Agricultura en el gabinete de
Adolfo de la Huerta, pero rompié con Obregdn. Participd en la rebelion delahuertista,
en el antirreeleccionismo de 1927 contra Obregényy en la lucha escobarista de 1929.
Al' menos en un par de ocasiones aspird a la Presidencia del pais.
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Angel Flores, de prestigio local, lo relevante es subrayar
gue la contienda electoral fue otra vez sucedénea de una
rebelidon militar. Era comprensible: como militares revo-
lucionarios estaban convencidos -tal habia sido su ex-
periencia biogréfica- de que el poder se conquistaba por
las armas. Asi, para abril de 1924 Angel Flores inici6 su
campana electoral en condiciones de clara desventaja. Fue
poca su actividad; pocas sus declaraciones -"el candidato
mudo’, se le llamd-, pero de ninguna manera puede vér-
sele como un candidato artificial: débil, si; “palero’, no!” De
hecho, anticipando un grave conflicto préximo, su campa-
fa fue apoyada por algunos circulos catdlicos agrupados
en el Partido Nacional Republicano, asi como por numero-
sos hacendados y exdelahuertistas amnistiados.

Resulta evidente que el sistema electoral mexicano estaba
aun en ciernes: no se contaba con las instituciones perti-
nentes ni con la cultura politica adecuada; en efecto, el
pais carecia de una voluntad electoral generalizada. Era
claro que se preferia contar con fuerza militar que con
una maquinaria electoral. En la “memoria histérica” nacio-
nal la rebelién delahuertista predomina sobre la campana

17 Gran conocedora del tema, Georgette José Valenzuela ha publicado: £/ relevo del
caudillo (de cémoy por qué Calles fue candidato presidencial), en 1982,y La camparia
presidencial de 1923-1924 en México, en 1998.
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electoral entre Calles y Flores de 1924, que se resolvié de
manera anodina y con resultados inobjetables por lo dis-
parejos. El proceso electoral de 1923 y 1924, con la fallida
rebelién delahuertista y el triunfo de Calles, tuvo otra se-
cuela: la consolidaciéon de Obregén como el gran caudi-
llo revolucionario. No es del todo exagerado afirmar que
durante la presidencia de Calles el pais fue gobernado por
una diarquia!® De hecho, nunca se sabréa si Obregdn tenia
la fuerza politica suficiente para modificar la normatividad
constitucional que se requeria para que se permitiera una
reeleccidon no inmediata, pero es evidente que el cambio
fue impulsado también por Calles, contemplando un futuro
dominado por la alternancia presidencial entre ambos.
Las tres posturas fueron claras: los diputados obrego-
nistas promovieron las reformas; los diputados callistas ni
las objetaron ni las congelaron, y el presidente Calles
no ejercié su capacidad de veto.

Debe subrayarse que, mds que un cambio de dos articulos
constitucionales -el 82y el 83—, lo que se estaba modifi-
cando era el principio que habia dado lugar a la Revolucién.

18 Rafael Loyola, La crisis Obregén-Calles y el Estado Mexicano, México, Siglo XXI
Editores, 1991. Sirva esta mencion para hacer un pequefio pero sincero homenaje
al querido y respetado colega, muerto por la Covid-19 a principios de este afio.
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Para ser mas preciso: se revertia el principio de la "no ree-
leccion”, y el del “sufragio efectivo” ain no se consolidaba.
¢Significaba esto que México volvia, en temas electorales, a
la situacién porfiriana? De ninguna manera: eran muchos
los avances y el sistema electoral estaba en un proceso
que, aun con sus retrocesos, equivocos y pausas, estaba
préximo a conseguir grandes mejoras. Sin embargo, re-
cuérdese siempre que la historia no procede “a brincos" y
gue los procesos histdricos son siempre complejos. De no
ser asf, la Historia careceria de fuerza propedéutica, que es
su mayor valor.

Como habia sucedido en 1920, Obregdn volvié a ser el pro-
tagonista de las elecciones, pero ahora no como candi-
dato opositor sino como el caudillo revolucionario que
disponia del respaldo gubernamental. Era evidente que la
propuesta reeleccionista fracturaba el caracter dindstico
gue tenia el proceso sucesorio en el grupo sonorense, por
lo que los jefes que se crefan siguientes en el turno se
sintieron desplazados y lanzaron sus candidaturas am-
paradas en el principio antirreeleccionista, tan caro para
la mayoria de los revolucionarios. Me refiero a Arnulfo R.
Goémezy a Francisco Serrano, ambos destacados militares
del noroeste, quienes hicieron sus campanas por separado
a pesar de que algunas veces consideraron su unificacién.
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Gdémez seria apoyado por un revivido Partido Nacional
Antirreeleccionista,® creado por Madero en 1910. Serrano
tendria el respaldo de un efimero Partido Nacional Revo-
lucionario, creado en 1926. De los dos, Arnulfo R. Gémez
fue el mas activo y el que tenia mayor fuerza politica, per-
sonal e institucionalmente; su campaia fue muy altisonan-
te, hasta vitridlica.

Como era previsible, reaparecid la violencia caracteristica
de nuestros procesos electorales de esos anos, y entre oc-
tubre y noviembre de 1927 murieron violentamente Serrano
y Gémez. El primero fue acribillado, junto con sus principa-
les colaboradores, en el paraje de Huitzilac, al ser traidos
presos de Cuernavaca a la Ciudad de México. El segun-
do fue fusilado semanas después en Teocelo, Veracruz?°

19 Lafuente clasica es Vito Alessio Robles, £/ antirreeleccionismo como afan libertario
de México, México, Editorial Porrda, 1993.

20 Pedro Castro, A la sombra de un caudillo. Vida y muerte del general Francisco R.
Serrano, México, Editorial Plaza y Janés, 2005. Arnulfo R. Gomez nacié en Navojoa
y fue veterano de la huelga de Cananea. Luchd contra Porfirio Diaz desde abril
de 1911y luego fue de los primeros en Sonora en alzarse contra Huerta, a finales de
febrero de 1913. A las drdenes de Calles, luchd contra el maytorenismo a media-
dos de 1914, y en 1915 luchd contra el villismo convencionista bajo el mando
de Angel Flores. Ya con el grado de general, entre 1916y 1918 estuvo al frente de
la 42 Division del Noroeste y en 1919 fue jefe de Operaciones Militares en las
Huastecas, donde indistintamente combatid a los rebeldes de Félix Diaz y Manuel
Peldez. Fue un destacado aguaprietista en 1920y durante la presidencia de Obregén
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Ambos fueron acusados de estar preparando una rebelién.
Dado que sus campafias antirreeleccionistas se hicieron
por separado, es de suponerse que tampoco tenfan pac-
tado un alzamiento comun. Aunque los dos murieron por
balas gubernamentales, las autoridades nunca dieron ex-
plicaciones verosimiles sobre sus planes rebeldes.

Comoquiera que haya sido, la contienda electoral de 1928
termind teniendo un solo candidato.?' La campafa solitaria
de Obregdn fue coordinada, como en 1920, por el Centro
Director Obregonista, que conté con la participacién del
Partido Nacional Agrarista, el Partido Laborista Mexicano
—dirigido por el callista Luis N. Morones-, el Partido So-
cialista Mexicano, creado en el mismo 1928, el gremio de los
ferrocarrileros y numerosas organizaciones regionales.?
Sin embargo, no duré mucho el festejo por su triunfo.

fue jefe de Operaciones en varias zonas, comandante militar de la Ciudad de Méxicoy
luchd contra el delahuertismo. Con Calles fue comisionado al extranjero. Al regresar,
pidio su retiro del Ejército para participar en la contienda electoral. Arnulfo R. Gémez
tiene la suerte de contar con un nieto muy interesado en la historia y en resca-
tar lafigura de su abuelo. Consultense varios textos suyos en el diario digital Voces.

21 Obregdén también estuvo a punto de morir por esas fechas, pues sufrié un atentado
a mediados de noviembre de 1927.

22 Javier Mac Gregor Campuzano, “Campafias electorales en México, en 1927-1928”,
en Georgette José (coord.), op. cit.
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Como es de sobra sabido, Obregdn fue victima de un mag-
nicidio tres semanas después de su victoria, a manos de
un catdlico exaltado. Es incorrecto decir que murié sien-
do “presidente electo”, pues la eleccién ain no habia sido
calificada; también es cuestionable llamarlo el candidato
ganador, pues no habia vencido a nadie. Como sea, su
muerte generd una de las mayores crisis politicas de todo
el siglo XX mexicano. Por lo mismo, obligé a buscar las so-
luciones adecuadas. El vacio de poder era gravisimo, pues
se trataba de la desaparicién del Ultimo gran caudillo de
la Revolucion,® pero Plutarco Elias Calles, el presidente
saliente, fue clave en su solucién. Si durante su presiden-
cia el pais habia vivido -ya se dijo- bajo una diarquia, la
desaparicion de Obregdn dio lugar a que Calles se con-
virtiera en el Jefe Maximo. La doble solucién propuesta
por Calles fue legal y fue politica. Hubo quienes sugirieron
que, con el control que tenia del aparato politico, reformara
la Constitucién para que se permitiera que la reeleccion,
ya autorizada, pudiera ser inmediata. Otra propuesta de
soluciéon implicaba un raudo cambio constitucional que
prolongara su mandato. De hecho, no eran propuestas
excluyentes; la segunda implicaba la primera, aunque sin

23 Pedro Castro, “La campafia presidencial de 1927-1928y el ocaso del caudillismo”,
en Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, México, UNAM-IIH,
num. 23, enero-junio de 2002.
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necesidad de campana electoral. Sin embargo, Calles en-
tendia que su permanencia en el poder lo convertiria en el
beneficiario del crimen.

Calles decidié entregar el mando oficial al término exac-
to de su mandato, pero conservando el poder de manera
informal. El Jefe Maximo daria nombre a ese periodo his-
térico: el Maximato. La solucidn legal estaba claramente
sefalada en la Constitucién: el Congreso federal debia
nombrar un presidente interino que convocara a nuevas
elecciones. Los diputados obregonistas pretendian elegir
al mas importante y decidido obregonista, pues el triunfo
electoral habia sido colectivo; sin embargo, Calles manio-
bré para que fuera alguien aceptable para los obregonistas,
pero que también le permitiera incidir en la conduccién
del pais. El designado fue Emilio Portes Gil.?*

Calles propuso también una solucién politica: pasar de la
época de los caudillos al tiempo de las instituciones. Calles
era consciente de que los conflictos de los Ultimos afios
habian sido preelectorales, no contra supuestos resul-
tados fraudulentos sino por rechazos a la designacion de

24 Rafael Loyola, “La reeleccion de Obregdny la designacion conciliatoria de Portes Gil”,
en Carlos Martinez Assad (coord.), La sucesion presidencial en México, 1928-1988,
México, Nueva Imagen, 1992. De esta obra colectiva es mejor consultar la segunda
edicion, de 1992, pues incluye varios capitulos mas que la primera, de 1981.
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los candidatos a la sucesién. También era consciente de
que los protagonistas de estos conflictos habian sido mi-
litares.?® En esos tres procesos electorales -1920, 1924 y
1928- Calles habia sido protagonista: en el primero como
jefe militar de la rebelidn; en el segundo como candidato
cuestionado, y en el tercero como presidente saliente. El
pais no podia seguir dividiéndose violentamente en cada
proceso electoral. Era muy costoso en todos sentidos.
Habia que crear una instancia que resolviera pacificamen-
te la manera de designar a los candidatos.

Dicha instancia fue el Partido Nacional Revolucionario
(PNR), creado por Calles en marzo de 1929 con la finali-
dad de agrupar al mayor nimero de veteranos -militares
y civiles- de la Revolucidn, sin importar faccién ni origen
geografico. El objetivo era muy pertinente porque en-
frentaba el mayor reto del pais: evitar que cada sucesién
presidencial escindiera al grupo en el poder,? tendencia
que, de prolongarse, seria desastrosa. Lo que se buscaba

25 Las excepciones serian Bonillas en 1920y De la Huerta en 1924, ambos vencidos.

26 Alejandra Lajous, Los origenes del partido tinico en México, México, UNAM, 1979.
Dos buenas historias de este partido, con sus transformaciones, son: Luis Javier
Garrido, El Partido de la Revolucidn Institucional (Medio siglo de poder politico en
Meéxico). La formacidn del nuevo Estado en México, 1928-1945, México, Siglo XXI
Editores, 1982; Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli (coords.), £/ Partido
de la Revolucidn. Instituciones y conflictos (1928-1999), México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2000.
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era disciplina politica, sélo posible a través de un partido
fuerte y cohesionado. “Infancia es destino”, reza el refrén: el
PNR no nacié para oponerse a un gobierno autoritario,
como habia sido el caso del Partido Nacional Antirreeleccio-
nista de Madero. Tampoco era un partido surgido “desde
abajo”, desde determinado sector social, como lo eran los
partidos Agrarista y Laborista; en efecto, no era un par-
tido "de clase”. Era, si, un partido pragmatico, creado para
conservar y administrar el poder, no para competir por él.
Rechazo el vicio del “presentismo” en el anélisis histérico,
tampoco acepto la perspectiva “biologicista’, que pretende
analizar un hecho o proceso histérico por sus supuestos
descendientes. La creacion del PNR en 1929 fue muy posi-
tiva para nuestra historia: acabé con la violencia recurren-
te en cada eleccién y dio lugar al nacimiento de nuestro
primer partido politico permanente. Fue un gran avance.
Todas las elecciones habian terminado, desde 1910, en
grandes erupciones de violencia,? y dejaron de ser el cam-
po de lucha entre los militares gracias a la creacién de un
partido, lo que implicaba fortalecer a los civiles.

El PNR fue fundado, ademés, para enfrentar un reto inme-
diato: la contienda electoral que tendria lugar ese afo. Para

comenzar, en su asamblea fundacional debia designar

27 Merefieroalasde 1910, 1920, 1924y 1928; la tnica excepcion fue la de 1917.
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a su candidato. Como en el caso de la designacién del
presidente interino el afo anterior, los obregonistas pre-
tendieron que el candidato fuera uno de ellos, Aarén
Sédenz, pero Calles prefirié que fuera un candidato con
las siguientes caracteristicas: que fuera aceptado por los
obregonistas, que no representara una provocacion para la
sociedad catdlica mexicana,® que no estuviera involucrado
en la violencia politica de los afnos recientes, que fuera un
hombre sin capital politico propio para que dependiera del
Jefe Maximo, pero que fuera conocido, con buena trayec-
toria y experiencia gubernamental. El designado respondia
a este "retrato hablado”: Pascual Ortiz Rubio.?

La eleccién presidencial de 1929 fue “extraordinaria” por
razones legales, pero también por razones histéricas. En
efecto, es un hito y un mito de nuestra historiografia poli-
tica, porque fue la primera eleccién en la que participé un
partido politico moderno concebido como una maquinaria

28 Recuérdese que el pais padecia la Guerra Cristera, y Aaron Sdenz era un reconocido
evangélico. Cfr. Pedro Salmerdn, Aardn Sdenz Garza. Militar, diplomatico, politico,
empresario, México, Miguel Angel Porrta, 2001.

29 Pedro Salmeron, “El primer candidato del partido de Estado. La ‘invencion’ de Pascual
Ortiz Rubio y la lealtad institucional de Aaron Saenz”, en Boletin del Fideicomi-
so Archivos Plutarco Elias Calles y Fernando Torreblanca, nim. 57, enero-abril
de 2008.
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electoral, y porque en la “memoria histérica” de los mexi-
canos y mexicanas ha sido definida como “el primer frau-
de" de nuestra historia posrevolucionaria. Contra este
mito, muy alejado de la verdad, puede asegurarse que
Ortiz Rubio gand claramente la famosa contienda. Los
factores de su triunfo son incluso obvios, pero siempre
es mas facil denunciar y rechazar que analizar las derro-
tas electorales.

La eleccion de 1929 fue extraordinaria también por la par-
ticipacion de José Vasconcelos como candidato oposi-
tor. De vieja trayectoria revolucionaria -fue directivo del
Partido Nacional Antirreeleccionista de Madero-, de gran
labor como secretario de Educaciéon Publica y bien reco-
nocido como intelectual,®® Vasconcelos regresé del exilio
a finales de 1928 para comenzar pronto su campana. Sin
embargo, ésta fue coordinada por el Comité Organizador
Pro-Vasconcelos, conformado por jévenes necesariamen-
te inexpertos. En cambio, Ortiz Rubio era apoyado por un

30 Sinduda el mejor conocedor de Vasconcelos es Enrique Krauze. Véase su ensayo ya
“clasico”: “Pasion y contemplacion en Vasconcelos”, en Vuelta, nims. 78 y 79, ma-
yoy junio de 1983; asimismo véase, también de Enrique Krauze, “José Vasconcelos,
lagrandeza del caudillo”, en Letras Libres, nim. 24, diciembre de 2000. Para un anali-
sis de su filosofia, ahora es necesario consultar a Guillermo Hurtado, El pensamiento
del segundo Vasconcelos, México, UNAM, 2020.
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partido politico que, aunque nuevo, habia nacido fuerte y
legitimado, con todo el apoyo fisico gubernamental, recur-
sos econémicos y completa presencia nacional. Ademas,
estaba conformado por hombres con larga experiencia
politica, con el apoyo del aparato politico-administrativo
de todo el pais.

Por si esto fuera poco, la estrategia vasconcelista fue
equivocada y su discurso, inapropiado. Para comenzar,
Vasconcelos rechazé cualquier alianza con los sectores
gubernamentales que pudieran estar resentidos por la po-
litica sucesoria de Obregdn y Calles o por la candidatura
de Ortiz Rubio, con el argumento de que todos eran miem-
bros de la misma camarilla. Asimismo, asegurd que su can-
didatura era para combatir al militarismo, siendo que Ortiz
Rubio era un ingeniero y el PNR significaba un paso hacia
el civilismo; ademas, dicha afirmacion le enajend cualquier
voto del numeroso sector castrense, parte del cual pudo
estar molesto por la tendencia civilista que empezaba a
asumir la politica nacional. Peor aun, critic abiertamente
a los lideres obreros y a los jefes de las “ligas agrarias”,
llaméndolos corruptos y caciques. Al margen de que sus
afirmaciones fueran verdaderas, no recibié voto alguno
de estos sectores sociales, los mds numerosos del pais.
Para colmo, también “rompid lanzas” con los periodistas.
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En sintesis, Vasconcelos carecié de apoyos sociales y de
aliados politicos.”

En cambio, la campaiia de Ortiz Rubio fue mesurada y
dia a dia gand adeptos, en términos sociales y geogréfi-
cos. Si bien carecia de carisma, todos los politicos del pais
—-gobernadores, presidentes municipales, legisladores y
lideres- le allegaron sin recato alguno un nimero alto de
votos. Hasta el presidente Portes Gil colabord, pues era
muy conocido entre los llamados partidos “socialistas” del
pais; de hecho, habia sido dirigente fundador del Partido
Socialista Fronterizo.*? El valor del PNR no puede minimi-
zarse: experiencia, organizacion, presencia territorial y uni-
dad. A diferencia de 1920, 1924 y 1928, lo que caracterizd
a la “clase politica” durante 1929 fue su disciplina, a pesar
de la exigua rebelién "escobarista”. En sintesis, no sélo gand
claramente Ortiz Rubio, sino que también gand, y mucho,
el sistema electoral mexicano: se contaba ya con el primer
partido politico moderno y se acabaron las rebeliones de
caracter preelectoral. La eleccién de 1929 puede ser vista

31 Véase miensayo “Vasconcelosy el mito del fraude en la campafia electoral de 1929”,
en 20/10 Memoria de las Revoluciones en México, México, Reflejo GM Medios, ntim.
10, enero-marzo de 2011.

32 Arturo Alvarado, El portesgilismo en Tamaulipas. Estudio sobre la constitucion de la
autoridad publica en el México posrevolucionario, México, El Colegio de México, 1992.
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como el enfrentamiento entre una institucién y un can-
didato personalista.®® Los siguientes afios traerfan nuevos
retos y problemas, pero la mejoria era ostensible.

En historia, continuidad y cambio son partes del mismo
proceso, y los vencedores y vencidos son igualmente pro-
tagonistas de sus tiempos. En otras palabras, la derrota
del vasconcelismo fue también positiva para nuestra his-
toria: como experiencia aleccionadora, como bandera
oposicionista y como etapa mitica de nuestra lucha por la
democracia. En tanto mas movimiento que partido, y ade-
mas abiertamente caudillista, y por sus errores, sus pro-
pdsitos y su caracter juvenilista, el vasconcelismo es parte
entrafable de nuestra historia.

33 Hugo Pineda, José Vasconcelos. Politico Mexicano, 1928-1929, México, Edutex,
1975; John Skirius, José Vasconcelos y la cruzada de 1929, México, Siglo XXI Editores,
1978; Alejandra Lajous, “La primera campafia del PNRy la oposicion vasconcelista”, en
Carlos Martinez Assad (coord.), op. cit.



El dificil camino a
la institucionalizacion

Las aportaciones histéricas de la creacién del PNR se
hicieron evidentes desde la siguiente contienda presi-
dencial, pues no hubo violencia y si mucha disciplina
partidista. Estas elecciones tuvieron lugar en 1934 y su
candidato fue Lézaro Céardenas. En ausencia de otros
partidos politicos auténticos, la suya fue una candidatura
précticamente Unica. Acaso lo mas relevante en térmi-
nos histéricos fue el proceso de seleccion del candidato
al interior del PNR, que probd las ventajas de la unidad
y la disciplina del partido gobernante, asi como la am-
plitud de las giras realizadas por Cardenas a pesar de
no enfrentar a opositor alguno, giras que sélo podian or-
ganizarse con el apoyo de un partido omnipresente. Su
aportacién a nuestra historia electoral fue inmensa y se
sintetiza en la ausencia de violencia y en el aval que
se daba a las ventajas de la institucionalizacion.

49
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Sin embargo, la ausencia de otros partidos politicos sdli-
dos era todavia una asignatura pendiente, sin fecha ni va-
ticinios de cumplimiento. En efecto, los contendientes de
Cérdenas -Adalberto Tejeda, exgobernador de Veracruz
y agrarista radical; Hernan Laborde, lider ferrocarrilero, y
Antonio I. Villarreal- fueron apoyados por asociaciones efi-
meras y personalistas que se negaron a establecer una
alianza a pesar de que todos compartian similares princi-
pios agraristas y en favor del movimiento obrero. En ausen-
cia de opositores competitivos y luego de sus exhaustivas
giras, el holgado triunfo de Cardenas era predecible.®* Sin
embargo, podria parecer sorprendente el alto porcentaje
de abstencionismo. Las explicaciones son obvias: por un
lado, la falta de competencia por la ausencia de alternati-
vas verosimiles; por otro lado, Cérdenas, aln sin una per-
sonalidad definida, era visto como un miembro més del
grupo de Calles; por ultimo, su propuesta por la educa-
cién socialista desanimé a los votantes. Para colmo, a las
mujeres no les estaba permitido votar.

El avance de nuestra historia electoral no tendria un de-
sarrollo expedito, lineal y progresivo. Habria avances en las

34 Carlos Martinez Assad, “La eleccion de Cérdenas, el nuevo rumbo”, en Carlos Martinez
Assad (coord.), op. cit; Pavel Navarro V., “Todos a la izquierda. La campafia presiden-
cial de 1934”, en Georgette José (coord.), op. cit.
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siguientes elecciones, pero también problemas serios, es-
pecialmente en las de 1940 y 1952. Los cambios en los
sistemas electorales son siempre consecuencia de trans-
formaciones en los dmbitos econdémicos, sociales, po-
liticos y culturales. En muchas ocasiones incluso estan
influidos por factores internacionales. Por lo general se
hacen dichos cambios para evitar la repeticién de proble-
mas y conflictos. El México de finales de los afos treinta
no fue la excepcidn. Para comenzar, habia desaparecido el
Jefe Maximo e iniciado la etapa del presidencialismo, con
un Poder Ejecutivo que controlaba tanto al aparato politico
como al Ejército, y que contaba con el respaldo decidi-
do de los sectores populares.

Por entonces tuvo lugar un cambio fundamental, cuan-
do en 1938 el PNR, partido de politicos profesionales, se
transformé en un partido que agrupaba y representaba
a obreros, campesinos, militares y burdcratas: el Partido
de la Revolucién Mexicana (PRM).% Otro cambio de gran
relevancia fue la creacion, en 1939, del primer partido opo-
sitor no electorero ni personalista, lo que explica su per-
manencia hasta nuestros dias: el Partido Accién Nacional

35 Arnaldo Cérdova, La politica de masas del cardenismo, México, ERA, 1974.
Consultense, ademds, los libros de Garrido y de Gonzélez Compean y Lomeli citados
en la nota 26.
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(PAN).*® Fundado por el exrector Manuel Gémez Morin,
con el apoyo de profesionistas y otros miembros de las
clases medias, la suya era una oposicién legal y pacifica a
muchos de los planteamientos de los gobiernos posrevo-
lucionarios, en especial del de Cardenas.

Las elecciones de 1940 fueron también histéricas porque
han sido las Unicas, junto con las de 2018, en las que com-
petian fuerzas politicas diferenciadas por su propuesta del
modelo de desarrollo socioeconémico para el pais, aunque
en el caso de 1940 tal confrontacién se diera al interior
del equipo gobernante y entre los diferentes grupos de
veteranos de la Revolucién. En sintesis, el dilema era man-
tener, y hasta radicalizar, el modelo cardenista, u optar
por una alternativa moderada dentro del propio régimen
posrevolucionario. Las propuestas eran sostenidas por
dos politicos muy cercanos a Cardenas: su mentor y pai-
sano Francisco J. Mugica, y su ex jefe de Estado Mayor
y luego secretario de Guerra, Manuel Avila Camacho. En
verdad no habia necesidad de discernir entre ambas po-
sibilidades. Luego de la expropiacién petrolera, de ciertas

36 Soledad Loaeza, El Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1939-1994, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1999. Sobre la trayectoria de Manuel Gémez Morin
antes de fundar el PAN, véase Enrique Krauze, Caudillos culturales en la Revolucién
Mexicana, México, Siglo XXI Editores, 1976.



Historia minima de las elecciones en México | 53

expresiones de independencia al interior del Ejército® y del
activismo de los muchos grupos de la sociedad civil afecta-
dos por las politicas de Cardenas, las posibilidades de Mu-
gica se fueron diluyendo. Para colmo, estallé la Segunda
Guerra Mundial, y Estados Unidos hizo expresiones claras
en favor de tener al sur un aliado, un vecino confiable.

El afo de 1939 fue el de las definiciones sucesorias: desde
finales de febrero los cuatro sectores del PRM expresaron
su apoyo a Avila Camacho. Sin duda fue una decisién acer-
tada, pues Mlgica tenfa numerosos elementos negativos:
no era militar ni tenfa el apoyo de la clase politica, por
sectario e intransigente; era rechazado por el empresariado
tras haber promovido en 1936 la Ley de Expropiacién;
era repudiado por la Iglesia catélica por considerarlo el
responsable de los articulos mas jacobinos de la Cons-
titucion; sufria el recelo de Estados Unidos por su invo-
lucramiento en la expropiacion petrolera; para colmo, no
contaba con las simpatias de los trabajadores afiliados a
la prosoviética Confederacién de Trabajadores de México,
por sus simpatias trotskistas. Casi podria decirse que era
un gran cardenista, pero no un miembro del cardenismo.
Al momento de publicarse la convocatoria de su partido,

37 Me refiero a la rebelion de Saturnino Cedillo y al anuncio de Almazan de que seria
candidato, con o sin el apoyo del PRM.
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Mugica renuncié a sus aspiraciones, reconociendo que no
era popular; en efecto, era un mal candidato. Avila Cama-
cho tenfa un perfil radicalmente distinto: ideolégicamente
moderado, en términos politicos era un conciliador.

A diferencia de lo sucedido en 1934, en 1940 hubo una
auténtica contienda electoral, con una oposicién unifica-
da y beligerante, ademds de experimentada. Pero no fue
una competencia entre dos personalidades distintas;
fue una lucha entre dos modelos de pais. Esto explica las
numerosas rispideces y confrontaciones habidas durante
el dia de la eleccidn, sobre todo en la capital del pais. No
obstante, los resultados, seguramente maquillados, otor-
garon a Juan Andrew Almazan, muy controvertido por sus
antecedentes huertistas y por sus intereses econémicos,
sélo 6% de los votos emitidos.® La "memoria colectiva”
que se tiene de las elecciones de 1940 dista mucho de
la realidad histdrica. Si bien son pocos los que sostienen

38 AlbertL. Michaels, “Las elecciones de 1940, en Historia Mexicana, niim. 81, El Colegio
de México, julio-septiembre de 1971; Ariel José Contreras, “Estado y sociedad civil
en el proceso electoral de 1940”, en Carlos Martinez Assad (coord.), op. cit; Silvia
Gonzélez Marin, “Candidatos y campafias: la eleccion presidencial de 1940”, en
Georgette José (coord.), op. cit. De esta autora véase también Prensa y poder politico.
La eleccion presidencial de 1940 en la prensa mexicana, México, Siglo XXI Editores,
UNAM-IIB, 2006.
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gue hubo un fraude “como el de 1929, se habla todavia de
la violencia disuasoria gubernamental y de la trascenden-
cia que tuvo para el futuro del pais que el candidato del
PRM fuera el moderado Avila Camacho. Es importante
destacar otro elemento, otra leccién: el desafiante Partido
Revolucionario de Unificacién Nacional desaparecié al tér-
mino de la jornada electoral, mientras que el Partido Accién
Nacional, que resolvié no participar en aquella contienda,
sigue vivo hasta hoy. Dado que el partido que apoyd a
Almazén se limité al triunfo de éste, su derrota lo dejé sin
objetivos ni motivaciones.

Las elecciones de 1946 fueron anodinas en comparacion
con las de 1940, pero tuvieron una enorme importan-
cia para la historia electoral del pais. Desde ya acéptese
gue la importancia de los procesos histéricos radica en
sus consecuencias y no en su grado de conflictividad.
Primero debe considerarse el contexto nacional e interna-
cional en que se dieron. Por razones bioldgicas e ideo-
l6gicas la sociedad mexicana cada dia se alejaba mas de
la Revolucién. El pais ya era méas urbano e industrial, con
mas clases medias. Sobre todo, ninguno de los aspiran-
tes a la Presidencia proponia un modelo de pais distinto al
sostenido durante el sexenio de Avila Camacho. De hecho,
la Guerra Fria nos habia colocado en la parte occidental
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del mundo y cualquier proyecto radical habia quedado
vedado para nuestro futuro cercano.

El sistema de partidos y el régimen electoral se adaptaron
a la nueva situacién. Para comenzar, a principios de 1946,
medio afo antes de las elecciones, el PRM se transfor-
mé en el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Este
conservaba los sectores obrero y campesino, pero desa-
parecia el de los militares, como prueba del creciente ci-
vilismo del aparato politico y gubernamental, y el de los
burdcratas se convirtié en el sector “popular’, como con-
secuencia de la creacién, en 1943, de la Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares, que agrupaba a
numerosas asociaciones de las clases medias: empleados,
profesionistas y pequefios y medianos empresarios. Lo
cierto es que no fue sélo un sector més: pronto tendria mas
poder que los sectores obrero y campesino si se compara
el nimero de gobernadores, diputados y senadores proce-
dentes del mismo.

Significativamente, también a principios de 1946 se pro-
mulgd una nueva ley electoral con el objetivo de centrali-
zar y profesionalizar la organizacién de las elecciones, asi
como para evitar que esta labor recayera en las autori-
dades locales y estatales, faltas de capacidad, quienes
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muchas veces reclamaban autonomia para cumplir su la-
bor, lo que daba como resultado comicios con altos grados
de desorden. También disponia la nueva ley que se creara
una Comisién Federal de Vigilancia Electoral, que aten-
deria las quejas y reclamos de los participantes. Una ultima
mejora era el compromiso de contar con un padrén elec-
toral confiable. Mds aun, los empadronados -sdélo varones
mayores de 21 afos- contarian por primera vez con una
credencial electoral infalsificable, aunque notoriamente
inGtil pues carecia de fotografia y se basaba en la huella
digital, acaso por la enorme tasa de analfabetismo, para
identificar al portador. Ademas, se ponian condiciones a
los partidos politicos que pretendieran participar: estar re-
gistrados ante la Secretaria de Gobernacidn, tener presen-
cia nacional y contar con un ndmero minimo de afiliados.*
Aungue hoy pueden verse como avances pitricos, en su
contexto implicaron un gran avance en el proceso de insti-
tucionalizacién de nuestras contiendas electorales.

Sin duda, la de 1946 puede considerarse como una elec-
cién ordenada y tranquila. Los principales contendientes
fueron Miguel Alemdn, por el PRI, y Ezequiel Padilla, por

39 Consultese el muy util libro de Antonio Garcia Orozco, La legislacidn electoral
mexicana, 1812-1977, México, Gaceta Informativa de la Comision Federal Elec-
toral, 1978.
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el Partido Democratico Mexicano. Ambos habian sido
miembros del gabinete de Avila Camacho y eran politicos
civiles de amplia trayectoria. En tanto que Ezequiel Padilla
optd por aceptar dicha postulacién al no ser apoyado por
el PRI, la suya puede ser vista como una candidatura inde-
pendiente y opositora, aunque ideoldgicamente no diferia
mucho de Alemdn; sin embargo, debe insistirse en que su
decisién no implicé una seria escisién en el PRI.“° El amplio
triunfo de Aleméan -4 a 1- se debid a que contaba con un
partido experimentado, bien organizado y con presencia
nacional, a que disponia del apoyo de la estructura gu-
bernamental y a que fue mejor candidato.*

En términos de régimen de partidos, como respuesta
a la desapariciéon del PRM cardenista se cre6 el Partido
Popular (PP) en 1948, durante el sexenio de Alemaén.
Fundado y dirigido por Vicente Lombardo Toledano, ten-
dria una duracién apreciable,*> de mas de cuatro décadas.
Si se considera que el PAN se habia ido consolidando aun
sin haber competido en las elecciones presidenciales de
1940 y 1946, se tendrd que aceptar que con la creacién

40 En rigor, Ezequiel Padilla renuncié al PRM a mediados 1945, alegando que habia
“concluido” ya su “ciclo histérico como parte del grupo gobernante”.

41 Alejandro Gonzalez Franco, “La sucesion presidencial de 1946”, en Georgette José
(coord.), op. cit.

42 Daniela Spencer, En combate. La vida de Lombardo Toledano, México, Debate, 2018.
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del Partido Popular se completé el campo ideoldgico de
nuestro régimen de partidos, y la siempre imprecisa y sim-
plona geometria politica nos diria que ya contdbamos con

nu

partidos de “derecha’, “izquierda" y “centro”.

Si bien algunos politicos y analistas pensaron que nos
dirigiamos a una rotunda modernidad politica, en las elec-
ciones de 1952 hubo un belicoso candidato independiente
que resultd mas fuerte que los candidatos de los partidos
de oposicion legales: el general Miguel Henriquez Guzmén.
Hubo dos problemas previos que seguramente sirvieron
de acicate a Henriquez Guzman: la desaparicién del sector
militar en el PRI y los escarceos reeleccionistas o prorro-
guistas en favor de Aleman, rapidamente rechazados por
el grueso de la clase politica.** Como alternativa, los alema-
nistas pensaron en lanzar de candidato a Fernando Casas
Alemaén, quien garantizaria la continuidad del grupo en el
poder. Sin embargo, principios de cultura politica bien
asentados, antirreeleccionistas y antinepotistas, impidieron
ambas posibilidades.

El PRI tuvo como candidato a Adolfo Ruiz Cortines. Dado
gue Henriquez Guzman deseaba ser postulado por éste, no

tuvo otra opcién que hacerse candidato independiente,

43 Soledad Loaeza, “;Reelegirme yo?”, en Nexos, abril de 2021.
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con el apoyo de la Federacién de Partidos del Pueblo,
que contd con apoyos disimbolos, como el cardenista Fran-
cisco J. Mdgica o el viejo zapatista Genovevo de la O. A su
vez, el recién creado Partido Popular lanzé como candida-
to a su dirigente y fundador, Vicente Lombardo Toledano.
Por dltimo, el PAN abandond su actitud abstencionista
y por primera vez tuvo un candidato, el catdlico tapatio
Efrain Gonzalez Luna,* quien a lo largo de su campanfa
-més bien tibia- alegé ser el Unico candidato diferente,
pues los otros tres -Ruiz Cortines, Lombardo y Henriquez
Guzman- eran miembros destacados de la clase politica
revolucionaria. Esto explica que haya habido varios inten-
tos de establecer algun tipo de alianza entre Lombardo
y el PP con Henriquez Guzman y su Federacién de Par-
tidos del Pueblo** Aungue la unificaciéon no fructificé, de
lo cual se culpd a Lombardo, acaso sirvié de antecedente
histérico a lo que mas de 30 anos después harian algunos

44 Jorge Alonso, Tras la emergencia de la ciudadania. Un acercamiento a la persona-
lidad politica de Efrain Gonzalez Luna, 2 vols., Guadalajara, ITESO, 1998. También
puede encontrarse un inmejorable acercamiento a la labor politica e intelectual de
Gonzélez Luna en su correspondencia con Manuel Gémez Morin, editada en cinco
volumenes por Ana Maria Gonzélez Luna y Alejandra Gdmez Morin Fuentes con
el titulo de Una amistad sin sombras, México, Fondo de Cultura Econémica, 2010.

45 Henriquez Guzman era un general identificado con Cardenas. Fue el responsable
de combatir la rebelién de Saturnino Cedillo a finales de 1938y principios de 1939,
que termind con la muerte del alzado.
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sectores de la “izquierda” con grupos desafectos del PRI,
al crear el Partido de la Revolucién Democrética (PRD).*®

Como es bien sabido, el proceso padecié varios episodios
violentos y constantes obstrucciones por parte de las au-
toridades, sobre todo durante el dia de las elecciones.
El peor suceso tuvo lugar al dia siguiente, cuando la Fe-
deracion de Partidos del Pueblo convocé a celebrar su
supuesta victoria en la Alameda de la Ciudad de México
y los asistentes fueron duramente reprimidos.* Los re-
sultados oficiales otorgaron a Ruiz Cortines 70% de los
votos emitidos, a Henriqguez Guzmaén casi 16%, a Gonza-
lez Luna 8% y a Lombardo 2%. A pesar de haber obte-
nido el doble de votos que el tercer lugar, la Federacién
de Partidos del Pueblo desaparecid, no asi el PAN ni el PP;
la explicacién es muy simple: las aspiraciones de Henriquez
Guzman eran personalistas y de corto plazo.*®

46 No es casualidad que durante los afios iniciales del PRD surgiera el interés his-
toriogréfico por el henriquismo, y que éste quedara en la “memoria colectiva” como
parte de nuestra genealogia democratica.

47 Elisa Servin, Ruptura y oposicién. El movimiento henriquista, 1945-1954, México,
Editorial Cal y Arena, 2001.

48 Considérese que la Federacion de Partidos del Pueblo no puso atencion a las eleccio-
nes para diputados, por lo que sélo obtuvo uno, mientras que el PAN gané cinco,
con la mitad de votos en el renglén presidencial.






Elecciones hegemaénicas,
sin opciones

Sin menospreciar las criticas a la violencia disuasoria y re-
presiva de las elecciones de 1952, lo cierto es que nuestro
sistema electoral seguia su lenta y sinuosa mejoria. Si las
tres elecciones de los afos veinte habian sido definidas
por grandes estallidos de violencia, las elecciones de
los afios cuarenta y principios de los cincuenta se carac-
terizaron por haber tenido dos candidatos independien-
tes y muy protagdnicos, ambos procedentes del partido
gubernamental y del sector militar. La situaciéon no era ni
remotamente parecida: lo que se requeria ahora era que
el PRI mejorara sus procedimientos de designacién de
candidatos y fortaleciera su disciplina interna. Del mismo
modo, si durante las elecciones de los afios veinte no se
conté con partidos politicos auténticos, durante la década
de los cuarenta se conformé un sistema de partidos con
tres propuestas y tres bases sociales claramente distin-
tas. El avance no puede ser minimizado, a pesar de que

63



64 | Javier Garciadiego

en los afnos cincuenta todavia se tuviera un régimen de
partidos y un sistema electoral insatisfactorios.

Las siguientes elecciones, de 1958, 1964, 1970, 1976 y 1982,
se caracterizaron por carecer de competidores viables y
por ser notoriamente inequitativas. Aun asi, continuaron
las mejoras. Sin duda la més importante tuvo lugar en 1953,
cuando se otorgd el voto a las mujeres, compromiso que
se remontaba a cuando se debatié la Constitucién de 1917,
Primero votaron en las elecciones legislativas de 1955, y
luego en las presidenciales de 1958 Otro cambio impor-
tante fue la creacion del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM). Como respuesta al desafio que habia
significado la candidatura de Henriquez Guzman, el go-
bierno de Ruiz Cortines promovié la creacién de un partido
que diera cauce, pero de manera controlada, a las aspira-
ciones politicas de los militares.®® En efecto, al margen de
su caracter social popular, de sus esfuerzos democratizan-
tes y de sus banderas progresistas, no puede negarse que
la candidatura del general Henriquez Guzméan buscaba

49 Un magnifico texto para el tema del voto femenino es el de Gabriela Cano, Democra-
cia y género. Historia del debate ptiblico en torno al sufragio femenino en México,
México, INE (Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, nim. 40), 2020.

50 Entre sus primeros directivos sobresalian los generales Juan Barragan y Jacinto
Trevifio, ambos carrancistas y de edad avanzada.
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la recuperacién de mayores cuotas de poder para el sec-
tor castrense.

Los procesos electorales deben enmarcarse en el contexto
en el que se dieron. Si bien algunos estudiosos y numero-
sos politicos sostienen que los amplios e incontrovertibles
triunfos del PRI se debieron a su naturaleza simbidtica,
mitad partido y mitad aparato gubernamental, y al carac-
ter autoritario del sistema politico de entonces, lo cierto
es que hubo otra razén: el PRI inalterablemente ganaba
porque durante esos anos la situacién econémica del pais
era suficientemente buena, porque la politica social evité
que hubiera rasgaduras hondas en la estructura social y
porque las elecciones eran organizadas y calificadas por
instancias vinculadas al gobierno, conformado por ele-
mentos que procedian de ese partido y cuya continuidad
y legitimacion se asentaba en esos triunfos. También fue
decisivo que la “clase politica” del partido gubernamen-
tal fuera mucho més experimentada y profesional que la
“clase politica” opositora, pero sobre todo, que en una si-
tuacién de ausencia de motivos de queja graves, la critica
y la oposicién no podian crecer mucho. Las preferencias
electorales tienen siempre sus causas y razones. Fue hasta
gue comenzaron a padecerse las crisis econdmicas recu-
rrentes y cuando el sistema politico se hizo rigido, sin la
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flexibilidad necesaria para responder a las quejas y recla-
mos, que empezaron a darse las elecciones competidas.
No antes, pero tampoco después. Recuérdese que los
procesos histéricos son siempre puntuales.

En las elecciones de la segunda mitad del siglo XX conten-
dieron -Iéase més bien participaron- los mismos partidos:
el PRI, el PAN, el PP y el PARM. Mas aun, los dos Ultimos
solian carecer de candidatos presidenciales, por lo que
en ese renglén se adherian al PRI, Otra caracteristica de
las elecciones de los Ultimos cuatro decenios del siglo XX
fue que, para evitar el surgimiento de nuevas disidencias
y candidaturas independientes en el PRI, el aparato parti-
dista-gubernamental se centralizo, teniendo como eje dos
protagonistas: el presidente saliente y el anénimo “tapado”.
Al margen de todo folklorismo politico, para que existiera
el "tapado” se requeria de un presidencialismo exacer-
bado, que tuviera bajo su control al gabinete, los goberna-
dores, los diputados y senadores, el Ejército, los lideres de
los sectores populares, la prensa y, obviamente, al propio
partido. Mientras el principal interés fuera adivinar quién
era el "tapado” y cuando seria “el destape”, nuestra cultura
politica no se enriqueceria. Era un sistema de partido he-
gemodnico, ya no de partido Unico, y ademas notoriamen-
te presidencialista.
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En 1958 los contendientes fueron Adolfo Lépez Mateos
y el entonces joven y poco conocido Luis H. Alvarez. \otaron
casi 80% de los empadronados y Lépez Mateos gand
con poco méas de 90% de los votos emitidos. La jornada
electoral se desarrollé con buen orden, aunque con nu-
merosas irregularidades pequefas.®' Lo mismo pasaria en
las elecciones de 1964, que al seguir el mismo guion dieron
prueba de la continuidad y la consolidaciéon del sistema
electoral mexicano, acorde con la buena marcha de la eco-
nomia y con la apreciable estabilidad social.

Si bien las elecciones de 1958 tuvieron lugar en un con-
texto de problemas sociopoliticos en ciertos sectores so-
ciales -ferrocarrileros y magisterio-, dichos conflictos no
representaron grandes consecuencias electorales nega-
tivas para el partido gobernante, pues los partidos de opo-
sicién —piénsese en el PPS- no tuvieron la capacidad ni la
habilidad para atraer a esos grupos sociales. Con todo, no
fue casual que el candidato del PRI fuera el secretario del
Trabajo en el gabinete anterior.% Los problemas no pueden

51 AuroraLoyo, “La movilizacién sindical, factor decisivo en la eleccién de Lopez Mateos”,
en Carlos Martinez Assad (coord.), op. cit; Pablo Serrano Alvarez, “Las elecciones
de 1958: el encumbramiento presidencial de Adolfo Lopez Mateos”, en Georgette
José (coord.), op. cit.

52 Ademés de su articulo citado en la nota anterior, véase Aurora Loyo, £ movimiento
magisterial de 1958 en México, México, Ediciones ERA, 1979. Sobre los antecedentes
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minimizarse: era un sistema con muy baja competencia,
con el terrible lastre de la total imbricacién entre el gobier-
noy el PRI, ya no -repito- partido Unico, pero si claramente
hegemonico. En efecto, la Secretaria de Gobernacién, a
través de la Comisién Federal Electoral, era méas que un
arbitro parcial: parecia una oficina administradora de las
elecciones al mismo tiempo que compariera de equipo del
PRI. Acaso la mayor inequidad radicaba en que la falta
de financiamiento oficial a los partidos beneficiaba direc-
tamente al PRI, que hacia uso indiscriminado de los recur-
sos humanos y materiales de los tres niveles de gobierno.

Insisto, el guion fue el mismo: en 1964 contendieron el PRI,
con Gustavo Diaz Ordaz; el PAN, con José Gonzélez Torres,
quien habia sido presidente de su partido pocos afios an-
tes y quien de joven habia dirigido la Asociacién Catdlica
de la Juventud Mexicana; asi como el PPS® y el PARM,
que otra vez se adhirieron a la candidatura presidencial del
partido hegemodnico.® La similitud o repeticién del guion

del candidato, véase Marta Baranda y Lia Garcia Verastegui, Adolfo Lopez Mateos,
estadista mexicano, México, Gobierno del Estado de México, 1987.

53 EI'PPhabia agregado la letra S, de socialista, después de la Revolucién cubana.

54 Mario Ramirez Rancafio, “La candidatura de Gustavo Diaz Ordaz”, en Carlos Martinez
Assad (coord.), op. cit.; Ricardo Pozas Horcasitas, “La eleccion presidencial de Gustavo
Diaz Ordaz”, en Georgette José (coord.), op. cit.
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implicaba la de los ritos: “tapado’; facultad decisoria del
presidente saliente; "destape”, que requeria de la total dis-
ciplina de los no favorecidos; “cargada’, competencia en-
tre los sectores oficiales para ver cudl hacia la adhesion
mas rapida y estentdrea. Sin embargo, las continuidades
ni son eternas ni son totales; son, como todo, temporales:
esto es, histdricas. Es indudable que por entonces comen-
zaron a germinar cambios notables. Obviamente estos
cambios estaban correlacionados con la transformacién
de la estructura socioeconémica del pafs, cada dia més ur-
bano e industrializado, lo que implicaba el crecimiento de
las clases medias, el proletariado y el llamado “sector
de los servicios”, todos con una cultura politica més exigen-
te y volatil pragmatica.

Sin duda el cambio mas significativo fue la creacién de los
"diputados de partido”, que tenia como objetivo facilitar la
presencia de los partidos de oposicién en el Congreso.
La reforma constitucional -articulos 54 y 63- fue propues-
ta a finales de 1962 y promulgada en junio de 1963. Se
partia del reconocimiento de que era muy dificil que los
candidatos a diputados de otros partidos triunfaran en
sus respectivos distritos, por lo que a partir del 2.5 del
porcentaje de los votos totales que obtuviera cada uno de
los partidos no ganadores se le otorgaria cinco diputados,
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més otro diputado por cada medio punto porcentual extra
de los votos totales que alcanzara, sin poder rebasar los
20 diputados. Su creacidn permite dos interpretaciones:
ser una concesién del gobierno a las dirigencias partidis-
tas para que siguieran siendo parte del sistema electoral a
pesar de sus nulas posibilidades de triunfos significativos,
o ser un intento de acabar con la monofonia para que los
diputados del PAN o del PPS pudieran dar voz a los recla-
mos y propuestas de sus bases sociales. Obviamente, la
medida estaba puntualmente calculada para que el PRI
no perdiera la capacidad de decisién legislativa. Como
fuera, visto aisladamente, el cambio puede parecer menor;
visto como parte de un proceso acumulativo, no deberia
ser menospreciado: habia seis diputados de oposicién en
1961, pero con las elecciones de 1964, primeras en las que
hubo “diputados de partido”, llegaron a ser 35.%° Ademds
de servir de experiencia para los politicos de oposicién,
sus partidos fueron ganando visibilidad y reconocimiento.
En cuanto a los resultados de la eleccién presidencial de
1964, el candidato del PRI obtuvo casi 89% de los votos y
el del PAN cerca de 11%, con una abstencion de poco mas
de 30%. La jornada electoral transcurrié sin incidentes ma-
yores, por segunda ocasién consecutiva.

55 Paralareforma que cred los “diputados de partido”, véase la obra de Antonio Garcia
Orozco citada en la nota 39.
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Las elecciones de 1970 fueron paraddjicas, y en cierto
sentido enigmadticas, pues las conductas partidistas y los
resultados electorales mantuvieron la linea de continuidad
a pesar de que dos afios antes, en 1968, en la Ciudad de
México habia tenido lugar un movimiento estudiantil que
para muchos analistas y politicos era un parteaguas en
la historia del pais. Las preguntas se imponen solas: ¢Por
qué el movimiento estudiantil no tuvo impacto alguno en el
devenir electoral del pais? ¢Por qué la democratizacién de
México tuvo lugar entre 20 y 30 afios después, depen-
diendo de si se le asocia con las elecciones presidenciales
de 1988 o con las elecciones legislativas de 1997, cuando
por primera vez, desde la Revolucién, el partido gober-
nante perdié la mayoria en el Congreso nacional? Intento
pergefiar una repuesta: porque el 68 tuvo limitaciones
geogréficas -el entonces Distrito Federal- y generaciona-
les; ademas su impacto fue mas bien cultural, de mediano
plazo: un proceso de concientizacién paulatino y acumu-
lativo entre las clases medias profesionistas.

En efecto, las elecciones presidenciales de 1970 se de-
sarrollaron sin mayores contratiempos, a pesar de que mu-
chos analistas e intelectuales criticos alegaron que con la
represion al movimiento estudiantil el gobierno habia per-
dido su legitimidad y el sistema politico mexicano habia
demostrado su agotamiento, al aflorar su caracter autoritario.



72 | Javier Garciadiego

Para colmo, también se habia reprimido un movimiento
estudiantil en Morelia un par de afnos antes y al inicio del
sexenio se procedié con igual violencia contra los médicos
de los hospitales publicos que reclamaron mejoras labora-
les y salariales.®® Lo significativo de estos hechos es que
fueron reprimidos sectores de las clases medias, situacion
inédita en la historia nacional, a excepcién de las eleccio-
nes de 1910 y de la persecucién religiosa urbana durante
la Guerra Cristera. En otras palabras, las clases medias,
principal sustento del régimen durante los dos decenios
anteriores, empezaron a mostrar su insatisfaccion con la
marcha del pais. Sin duda su desencanto se fue acumulan-
doy creciendo al paso de los siguientes afios. No habria un
rompimiento Unico y fatal. Seria un proceso, como todos,
comenzado con causas y fechas diversas. También tuvo
variantes geogréficas y sectoriales, como siempre suce-
de en la historia. Asimismo, los protagonistas serian varios
y disimbolos. La democratizacién del pais no tendria una
paternidad Unica ni una fecha precisa de “alumbramiento”.

Paradéjicamente, si el impacto del movimiento estudiantil
en el resultado electoral no fue mayusculo inmediatamente,

56 Ricardo Pozas Horcasitas, La democracia en blanco. El movimiento médico en 1965,
México, Siglo XXI Editores, 1993.
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si influyé en la designacién del candidato del PRI. Postular
a un militar —~Alfonso Corona del Rosal, regente del Distrito
Federal- hubiera sido una pésima sefial y una regresién
histérica del civilismo al militarismo, cambio zanjado 20
afnos atrés.’” Tampoco se postuld a quien habia dado indi-
cios de que darfa muchas concesiones a los criticos; o sea,
a Emilio Martinez Manatou. Diaz Ordaz optd por quien tenia
mayor conocimiento de la politica y del sistema electoral,
Luis Echeverria, con amplia experiencia en la Secretaria
de Gobernacién. Congruente con estas decisiones, debe
recordarse que por esos afnos se hizo abortar un intento
de reforma democratizadora al interior del PRI, encabezada
por su propio lider, Carlos Madrazo, quien nunca gozé del
aval presidencial.®®

Esto es, sin duda el proceso de 1970 fue definido por el
autoritarismo del presidente saliente. A su vez, el candi-
dato Echeverria se caracterizd por su fuerza fisica, sus nu-
merosos y prolongados discursos y por sus incontables

57 Esta fue una de las dos razones por las que el PRI se nego en 1952 a postular como
candidato al general Henriquez Guzman; la otra fue su cercania con Cardenas.

58 Rogelio Herndndez, La formacion de un politico mexicano: el caso de Carlos
A. Madrazo, México, El Colegio de México, 1991; Ricardo Pozas Horcasitas, “La
democracia fallida: la batalla de Carlos A. Madrazo por cambiar al PRI”, en Revista
Mexicana de Sociologia, México, UNAM-IIS, enero-marzo de 2008.
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promesas a todos los sectores,®®* muy en especial a las ge-
neraciones mas jovenes, prueba obvia de que estaban a
la busqueda de una reconciliaciéon.®® Respaldado el candi-
dato del PRI por el PPS y el PARM, sélo el PAN postulé un
candidato opositor: Efrain Gonzalez Morfin —exjesuita, des-
tacado académico e hijo del que fuera candidato en 1952-,
quien buscé atraer a las y los jévenes, sector demogréfico
previsiblemente molesto con el régimen.®" Los resultados,
85% para Echeverria y 14% para Gonzélez Morfin, de-
mostraban tres cosas: que el PRI habia sobrevivido a la
crisis del 68,2 que el PAN se consolidaba como la Unica
alternativa y que no habia una oposicién viable de auténti-
ca "izquierda”.

59 Eldecano de los analistas politicos del pais sentenci6 que Echeverria tenia un “estilo
personal”y una “necesidad fisiolégica” de dar discursosy declaraciones. Cfr, Daniel
Cosio Villegas, El estilo personal de gobernar, México, Joaquin Mortiz, 1974. Véase
también Maria Marvan Laborde, “La ideologia de la transicion y la eleccion de Luis
Echeverria”, en Carlos Martinez Assad (coord.), op. cit.

60 Conscientes de que en 1968 se habian politizado muchos y muchas jévenes,
y de que lo recomendable era que se canalizaran sus intereses por los medios
“legales”, con Echeverria se hizo una reforma para reducir de 21 a 18 afios la edad
minima para votar; también se reduciria la edad para poder ser votado.

61 LauraAlarcén, 1970: Efrain Gonzélez Morfin en campafia, Zapopan, El Colegio de
Jalisco, 2008.

62 De hecho, gand todos los distritos electorales del pais. Véase Rosa Maria Mirdn Lince,
1970: un estilo personal de sucesion presidencial”, en Georgette José (coord.), op. cit.
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Las elecciones de 1976 fueron importantes no por algun
resultado sorpresivo ni porque se hayan dado confron-
taciones graves; lo fueron por sus consecuencias, pues
dieron paso a una etapa radicalmente distinta de la historia
electoral de México, caracterizada por profundos cambios
econdmicos, sociales, culturalesy politicos que necesaria-
mente modificaron la naturaleza del régimen de partidos y
del sistema electoral del pais. Ademas de la incertidum-
bre imperante, el gobierno volvié a incurrir en practicas
claramente autoritarias al impedir la libertad de prensa con
su ataque al periddico Excélsior, para muchos el mas im-
portante en ese momento.%® En todo caso, el candidato del
PRI logré revertir la negativa apreciacién que se tenfa de la
gestion de Luis Echeverria, especialmente de sus dltimos
afnos. En efecto, Lépez Portillo logré presentarse durante
su campana como un candidato esperanzador y confiable;
también logré que el creciente rechazo a Echeverria fuera
una desaprobacién mas personal que partidista.

Sin embargo, todo andlisis del triunfo de José Lopez Por-
tillo en las elecciones de 1976 tiene que considerar que
éste terminé siendo candidato Unico, sin contendientes

63 No se puede dejar de recomendar la lectura de la espléndida crénica de Vicente
Lefiero, Los periodistas, México, Joaquin Mortiz, 1978.
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legales, pues los partidos “de izquierda"” carecian de regis-
troy el PAN decidié formalmente no participar por las gra-
ves irregularidades que caracterizaban al sistema electoral
mexicano, aunque también fue decisiva la divisién interna
entre doctrinarios, fieles a Efrain Gonzélez Morfin, y los
“pragmaéticos”, encabezados por José Angel Conchello,®
ya gque ninguno de los propuestos para ser candidatos a
la Presidencia de la Republica logré obtener el apoyo que
exigian sus estatutos. Lépez Portillo fue hecho candidato
del PRI desde octubre de 1975, pero también lo fue del PPS
y del PARM, los Unicos otros dos partidos con registro.®s En
rigor, algunos panistas sostuvieron que debian votar por
Pablo Emilio Madero aunque fuera como candidato inde-
pendiente, y los partidos de “izquierda”, encabezados por
el Partido Comunista, apoyaron a Valentin Campa como
candidato testimonial.

La eleccién de 1976 fue la prueba definitiva de que el sis-
tema electoral requeria de una reestructuracion profunda,

64 Conchello habia presidido el partido entre 1972y 1975; después Gonzélez Morfin lo
hizo sélo por nueve meses, pues renuncio, lo que fue otra expresion de dicha crisis.

65 Arturo Alvarado, “La sucesion presidencial en 1976: José Lopez Portillo”, en Carlos
Martinez Assad (coord.), op. cit; Germéan Pérez Fernandez del Castillo, “La eleccion
presidencial de 1976: José Lopez Portillo, candidato sin oposicion”, en Georgette José
(coord.), op. cit.
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pero ya no como producto de una concesién guberna-
mental. A diferencia de lo sucedido entre los afios cuaren-
ta y sesenta, ahora la situacién econdmica era critica, por
lo que pronto la sociedad empezaria a exigir cambios. El
paternalismo politico ya no tenia cabida. El primero en de-
tectar y calibrar la falta de legitimidad de su triunfo fue el
propio Lépez Portillo. Tan pronto asumié la Presidencia ini-
cié una reforma politica de gran calado, para que el pais tu-
viera instituciones de representacion adecuadas en cuanto
a lo social y lo ideoldgico.






Los cambios
imprescindibles,
impostergables
eirreversibles

Sin poder fijar una fecha exacta, pues los historiadores no
somos agentes del registro civil, por esos afios empezé, de
manera no uniforme ni lineal, una nueva etapa de nuestro
sistema electoral, definible con tres ideales: representativi-
dad, equidad y competencia. En una palabra, el pais entrd
a la modernidad electoral. Desgraciadamente, la cercania
temporal del proceso no resulta propicia al historiador. La
mayoria de sus protagonistas y actores estan aun vivos,
lo que permite asegurar que todavia estamos en la etapa
de los testimonios antes que en la de las conclusiones y
anélisis definitivos. Es un escenario para cronistas y po-
litélogos. Aun asi, paso revista a los principales hechos y
procesos. Comprensiblemente, cada corriente partidista
fecha el cambio atendiendo a su ideologia: para el PAN

79
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el cambio se dio con la alternancia del afno 2000;% el PRD lo
fija en 1988, cuando la "izquierda” comenzé a tener presen-
cia electoral, 0 en 1997, tres afios antes de la fecha procla-
mada por el PAN, cuando obtuvo el gobierno de la capital
del pais y el PRI dejé de tener mayoria en el Congreso;
para este Ultimo partido el inicio de la transicion a la de-
mocracia debe situarse en 1977, especificamente con la
reforma politico-electoral del presidente Lépez Portillo y
de su secretario de Gobernacidn, Jesls Reyes Heroles.
Para el nuevo partido Morena, obviamente, el parteaguas
fue en 2018, con los alegados fraudes de 2006 y 2012 como
Unico antecedente.

La historia comienza con la memoria, aunque distan de
ser sindnimos: una se basa en la investigacion, que tal es
su etimologia griega; la otra nace en los recuerdos. Pero
la memoria es selectiva. Hoy que somos tan proclives
a las efemérides y las conmemoraciones, ha sido olvida-
do el centenario del nacimiento del hombre al que se le
atribuye dicha reforma politica. A pesar de su valor, no
se debe caer en explicaciones personalistas de la his-
toria. En materia electoral, México habia pasado por dos

66 No hay un hecho histdrico sin antecedentes ni precursores. En este caso, la primera
gubernatura obtenida por el PAN -Ernesto Ruffo- fue en 1989, en Baja California Norte.
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etapas: primero la de la violencia, cuando se hizo una re-
volucién para imponer el antirreeleccionismo y luego se
organizaron rebeliones para acceder al poder; después, la
pacifica, cuando se crearon y consolidaron, a partir de 1929,
instituciones, normas y tradiciones que disponian la forma
en que debian circular las élites gobernantes. A la primera
el propio Reyes Heroles la definié como “el México bronco”,
y dedicd toda su vida a impedir que reviviera.t’

En efecto, Jesus Reyes Heroles habia sido fundamental en
la reforma de 1963 que permitié la existencia de los “dipu-
tados de partido” y, posteriormente, fue de los poquisi-
mos funcionarios que buscd un arreglo entre el gobierno
y la comunidad estudiantil en 1968; por ultimo, siendo
dirigente del PRI habia propuesto una reforma, a principios
de 1973, que buscaba garantizar a todos los partidos ac-
ceso a los medios de comunicacion durante los tiempos
de campafia, para conseguir una mayor participacion de
la ciudadania, pero que también forzaba la profesiona-
lizacién de los partidos. Sin embargo, el gran legado de
Reyes Heroles a la historia politica del pais fue la refor-
ma politica de mediados de 1977, que culminé en la Ley

67 Soledad Loaeza, “La tradicion del reformismo politico en México y Jesus Reyes Hero-
les”,enVV.AA., Homenaje a Jesus Reyes Heroles, México, El Colegio de México, 2011.
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Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos
Electorales, mejor conocida como la LOPPE.%8 Primera no-
vedad: aunque iniciada y dirigida por el Poder Ejecutivo,
como todas las reformas anteriores, en ésta se promovié el
debate con todas las fuerzas politicas relevantes, asi como
con analistas e intelectuales. Sus aportaciones fueron deci-
sivas: considerar a los partidos como “instituciones de
interés publico”, lo que les permitia recibir financiamien-
to publico; facilitar el registro de partidos supuestamente
minoritarios con claras definiciones ideoldgicas y progra-
maéticas, y garantizarles el acceso a los medios de comuni-
cacion. Esto explica que para muchos fuera el inicio de la
modernizacién electoral de México, ubicable a finales del
siglo XX. Asi se pasaria de un sistema de partido hegemé-
nico a uno de partido dominante.

Con todo, su impacto se dejé sentir poco mas de 10 afios
después, y no en las elecciones inmediatas, las de 1982,
que se dieron en el marco de una severisima crisis econo-
mica y de un gravisimo proceso de pérdida de legitimidad
de Lépez Portillo. El candidato del PRI a sucederlo fue
Miguel de la Madrid, cuya mesurada personalidad contras-
taba diametralmente con la del jactancioso presidente sa-
liente. Como resultado de la LOPPE, producto de la reforma

68 Iniciales sospechosamente coincidentes con el apellido del presidente.
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politica de 1977, en la eleccién de 1982 participaron nue-
ve partidos. Para comenzar, el PAN regresé a la contien-
da con Pablo Emilio Madero como candidato; el PPS y el
PARM volvieron a asumir como propio al candidato del PRI,
mostrando que eran rémoras de tiempos idos: surgidos
en otras coyunturas, habian perdido la representatividad
social que pudieran haber tenido, por lo que la moderni-
zacion del sistema electoral exigia su transformacion, o su
desaparicién. Entre las nuevas instituciones aparecieron el
Partido Socialista Unificado de México, conformado basi-
camente por el viejo Partido Comunista, y el Partido Demo-
crata Mexicano, de los antiguos sinarquistas.®® Signo de
los nuevos tiempos, en 1982 participd la primera candi-
data a la Presidencia de la Republica: Rosario Ibarra de
Piedra. Previsiblemente, sélo el PAN tuvo una votacion
apreciable, y el resto compitié buscando no el triunfo sino
la conservacioén del registro, que exigia mas del 1.5% de la
votacidn total. La atomizacién y la inexperiencia de los
partidos de “izquierda” facilitaron y legitimaron el triunfo

69 Los otros participantes, todos de reciente registro, fueron el Partido Socialista
delosTrabajadores, el Partido Revolucionario de los Trabajadores y el Partido Social
Demdcrata. Véase Octavio Rodriguez Araujo, La reforma politica y los partidos en
México, México, Siglo XXI Editores, 1989. Véanse también Manuel Marquez y Octavio
Rodriguez Araujo, El Partido Comunista Mexicano: en el periodo de la Internacional
Comunista, 1919-1943, México, Ediciones el Caballito, 1973; Jorge Alonso (coord.),
EI PDM, Universidad de Guadalajara, 1989.
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del PRI. Ya tenian registro, pero les faltaba fuerza, experien-
cia y ascendencia.

La de 1982 fue la Gltima eleccién anodina, sin competencia
verdadera.”® Las siguientes serian de tal naturaleza, que
nuestro sistema electoral se caracterizaria por la compe-
tencia, las alternancias y los conflictos. Lejos quedarian
los tiempos, distantes apenas por poco mas de 10 o 20
ahos, cuando desde el gobierno tenia que fomentarse la
oposicién. El mayor de los politélogos mexicanos habia
advertido que la transformacién del sistema politico mexi-
cano se originaria de una gran escision del PRIy esto
fue lo que sucedié en la vispera de las elecciones de 1988.
En rigor, en 1940 con Almazan y en 1952 con Henriquez
Guzman tuvieron lugar deserciones individuales que deri-
varon en candidaturas independientes, pero sélo hasta
1987 se tuvo una auténtica escision, cuando una parte sus-
tantiva de las bases, cuadros y lideres del PRI organizaron
la llamada “Corriente Democratica”, con principios ideo-
l6gicos propios, un diferente proyecto de pais y lideres

70 Santiago Portilla, Crdnica de la campafia electoral de Miguel de la Madrid, México,
Presidencia de la Republica, Fondo de Cultura Econémica, 1988; Arturo Sdnchez
Gutiérrez, “La eleccion de Miguel de la Madrid”, en Carlos Martinez Assad (coord.),
op. cit.

71 Daniel Cosio Villegas, El sistema politico mexicano, México, Joaquin Mortiz,
1972,p.72.



Historia minima de las elecciones en México | 85

muy prestigiados y experimentados, como Cuauhtémoc
Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo.”? Lo mds importante
fue que muy pronto decidieron construir un partido poli-
tico propio. El origen del conflicto era doble: rechazaban
el antes incuestionable “dedazo” presidencial y la trans-
formacién del proyecto socioeconémico nacional, que
consideraban una traicién a los principios de la Revolu-
cién mexicana.”

Los candidatos a las intensas y polémicas elecciones de
1988 fueron Carlos Salinas de Gortari, que también perte-
necia -como De la Madrid- al sector financiero del aparato
gubernamental; Manuel Clouthier por el PAN, que repre-
sentaba al nuevo panismo, fortalecido con empresarios y
clases medias afectadas por los terribles resultados econd-
micos de los Ultimos afios. A estos se sumé Cuauhtémoc
Cardenas, cuando la Corriente Democratica se convirtid
en un Frente Democratico Nacional que cada dia crecia en
alianzas, presencia geogréfica y simpatias de la gente.”
El otro protagonista fue Heberto Castillo, expreso politico

72 Luis Javier Garrido, La ruptura: la Corriente Democratica del PRI, México, Gri-
jalbo, 1993.

73 Véase una muy buena explicacion de la reorientacion del proyecto gubernamental
en Enrique Krauze, “Eltimén y la tormenta”, en Vuelta, nim. 71, septiembre de 1982.

74 Enrigor, su registro oficial provino del PPS y el PARM, que desaparecieron con ese
cambio de naturaleza final.
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por el movimiento estudiantil de 1968, postulado por
el Partido Mexicano Socialista, que meses antes habia
logrado coaligar a varios partidos y organizaciones de
“izquierda”. Lo realmente importante fue que a los pocos
meses Heberto Castillo declind su candidatura en favor de
la de Cuauhtémoc Cérdenas. En sintesis, las elecciones
de 1988 resultaron notables porque el PRI padecié una
grave escision y porque en la “izquierda” se dio un gran
cambio en favor de la competencia electoral, dejando atrés
las radicales conductas antisistémicas.”

Pronto la alianza entre los disidentes del PRIy la “izquier-
da” daria lugar a la creaciéon del Partido de la Revolucién
Democratica,”® desde un principio competidor auténti-
co, y poderoso diametralmente distinto al acomodaticio
PPS, pero también al radical Partido Comunista, siempre
minoritario. Fue tal la fuerza que adquirié la candidatura
de Cérdenas que, igual que habia sucedido en 1952 con
Henriquez Guzman, superd sobradamente al candidato

75 Seguramente el cambio de actitud de la “izquierda” mexicana estuvo influido por
la coetanea desaparicion del “socialismo real” en Europa, y por la falta de éxitos
en Cubay Nicaragua.

76 RenéTorres-Ruiz, La senda democratica en México. Origen, desarrollo y declive del
PRD, 1988-2018, México, Editorial Gernika, 2019.
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del partido de la oposicién tradicional, Manuel Clouthier.”
En efecto, en comparacién con el proceso electoral de
1982 el PRI perdié 30% de su votacién, que se emitié en
favor de Cérdenas. La explicacion es sencilla: al alejamien-
to de las clases medias se sumé el de numerosos sectores
populares, inconformes con el nuevo modelo socioeco-
némico, considerado “neoliberal”,

Ante los graves cuestionamientos al proceso electoral
de 1988, el propio gobierno tuvo que impulsar en 1990
la promulgacion del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), que contemplaba
la creacion de un Instituto Federal Electoral (IFE) como 6r-
gano especializado en la materia. Si bien lo integrarian seis
personas con el cargo de consejeros magistrados, quie-
nes debian ser conocedores del tema y carecer de filiacion
partidista, la cabeza del nuevo érgano seguiria siendo la
Secretaria de Gobernacién. Otra reforma importante fue
acordar que en el Distrito Federal hubiera elecciones para
la jefatura de Gobierno, o sea, la jefatura del Ejecutivo local.

77 Santiago Portilla, Campafia electoral y elecciones federales, 1987-1988, México,
Presidencia de la Republica, Fondo de Cultura Econémica, 1993; Alberto Aziz
Nassif, “México 1988: entre la herencia y la transicion”, en Carlos Martinez Assad
(coord.), op. cit.
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Asi, los y las habitantes de la capital dejarian de ser mexi-
canos "de segunda’, pues eran los Unicos que no elegian
a sus autoridades directas. Esta reforma respondia, obvia-
mente, al claro proceso de politizacién de la ciudad, conse-
cuencia del movimiento estudiantil de 1968, la movilizacién
social después del sismo de 1985y la creaciéon de la Asam-
blea de Representantes en 1988, especie de Poder Legis-
lativo local.

Si las elecciones de 1988 se caracterizaron por la sor-
presiva alianza de expriistas con la “izquierda”, las eleccio-
nes de 1994 se caracterizarfan por la violencia. Ese fue
su sello, acompafado, consecuentemente, del miedo.
Ya Reyes Heroles nos habia advertido contra “despertar
al México bronco”, y eso fue lo que sucedié ese afo, que
nos retrajo 70 afos, al México de los veinte, cuando se
asesiné a candidatos, estallaron varias rebeliones pre-
electorales y se exilié a los aspirantes vencidos.” Aunque
de impacto menor, también sucedié que un aspirante a la

78 El proceso de eleccién de autoridades ejecutivas abarcaria también la de quienes
fungirian como jefes delegacionales, hoy alcaldes y alcaldesas, responsables de
gobernar localidades mas pobladas que la inmensa mayoria de los municipios
del pais.

79 Serrano, Gémezy Obregon, entre los asesinados, y Bonillas, De la Huertay Vasconcelos
como exiliados. Agréguese que en 1910 el tinico candidato opositor -Madero- fue
encarcelado, y en 1920 el presidente saliente —Carranza- fue asesinado.
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Presidencia -Manuel Camacho- reclamara publicamen-
te no haber sido beneficiado por el presidente saliente
con la candidatura, conducta que confirmé el resquebra-
jamiento de la disciplina del PRI. Luego del aun inexplicado
asesinato de Luis Donaldo Colosio® el candidato con las
mayores probabilidades de triunfo, se designé a un candi-
dato que lo supliera, Ermesto Zedlillo, a la postre el vence-
dor en aquellos comicios. Sus competidores principales
fueron Diego Ferndndez de Cevallos, con un perfil muy
diferente a los candidatos tradicionales del PAN, y Cuauhté-
moc Céardenas, que obtuvo muchos menos votos que seis
afos antes®

Ademéds de la violencia, 1994 se caracterizd por mostrar, sin
ambages y en forma por demds cruda, el mayor proble-
ma del pais: su inmensa desigualdad regional, econémi-
ca, social y cultural. El mismo dia que entraba en vigor el
Tratado de Libre Comercio de la América del Norte, que
nos reconocia como pais moderno, estallaba en Chiapas
la rebelién del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional,
que evidenciaba el fracaso del modelo con que habia sido
gobernado el pais desde la Revolucién, casi un siglo antes.

80 Héctor Aguilar Camin, La tragedia de Colosio, México, Planeta, 2009.
81 German Pérez Fernandez del Castillo, “La eleccion presidencial de 1994: las campafias
que no fueron”, en Georgette José (coord.), op. cit.
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Hubo avances, y muchos, pero persistia la desigualdad.
A pesar de todo ello el PRI volvié a obtener el triunfo,® se-
guramente por la incertidumbre y el miedo que padecia
la poblacién, como lo prueba el bajo abstencionismo que
se registro.

El nuevo presidente entendid el contexto y las circuns-
tancias de su triunfo. También eran conscientes de esta
situacion todos los protagonistas de los partidos politicos
del pais, pues desde finales de enero de ese 1994 propu-
sieron firmar un Pacto por la Paz, la Democracia y la Justicia,
que contemplara una gran reforma electoral,® pues las
enormes inequidades debian ser erradicadas. En efecto,
ademas de que era el Unico partido que contaba con
cuadros experimentados, a finales del siglo XX el PRI atn
disponia del apoyo de la administracién publica de todo el
pais, de facil acceso a los recursos gubernamentales y de
trato preferencial entre los medios de comunicacién.

82 Sin embargo, por primera vez el candidato del PRI no alcanzé el 50% de los votos
emitidos, y el candidato del PAN obtuvo el 25% de los sufragios. En la eleccién de
1988 el PRI, ya en pleno declive, habia obtenido apenas unas décimas arriba
del 50%. La pregunta era cuanto duraria su caracter de partido dominante.

83 Unmesantes de las elecciones los partidos volvieron a comprometerse, cualquiera
que fuera el resultado, al firmar el Acuerdo por la Civilidad, la Concordiay laJusticia
en la Democracia.



Las elecciones del
siglo XXI (a modo
de colofon)

La reconstruccion y el anélisis de las cuatro Ultimas elec-
ciones presidenciales, a partir del afio 2000, rebasan las

capacidades profesionales de un historiador. Quienes
las estudian son més bien politélogos y socidlogos.®* Ade-
mads, todavia estén vivas y activas casi todas las personas

gue fueron sus protagonistas, quienes primero nos deben

dejar sus valiosisimos testimonios.®® En efecto, uno de los

84

85

Constltense los libros y articulos referentes al tema de, entre muchos otros, Sergio
Aguayo, Jorge Alcocer, Roger Bartra, Ricardo Becerra, Maria Amparo Casar, José
Ramon Cossio, José Antonio Crespo, Carlos Elizondo, Fernando Escalante,
José Fernandez Santillan, Alonso Lujambio, Mauricio Merino, Juan Molinar, Arturo
Nufiez, Jaqueline Peschard, Pedro Salazar, Jesus Silva Herzog Marquez, Raul Trejo
y Diego Valadés, ademas de otros trabajos de los autores ya citados en este texto.
Comprensiblemente, la naturaleza, el interésy la calidad de estos testimonios depen-
den del personaje que los produce. Hay confesiones autobiogréficas escritas de propia
mano, entrevistas biograficas y biografias autorizadas. Entre muchisimas, recomiendo
Luis H. Alvarez, Medio siglo. Andanzas de un politico a favor de la democracia, México,
Plazay Janés, 2006; Cuauhtémoc Cérdenas, Sobre mis pasos, México, Aguilar, 2012;
Porfirio Mufioz Ledo, Historia Oral, 1933-1988, México, Debate, 2017.
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grandes cambios de los Ultimos afos es el final de la
secrecia. Si antes los politicos debian privilegiar la discre-
cién, hoy prefieren ventilar constantemente sus reflexio-
nes. Por eso los muchos reportajes y crénicas deben ser
aprovechados como fuentes histdricas,® lo que obliga a
contrastarlas y a reducir al maximo la inmediatez de su
naturaleza. Sobre todo, es preciso que concluyan estos
procesos histéricos, alin abiertos, para que puedan ser
evaluados histéricamente, y no desde posiciones poli-
tico-partidistas.

Permitaseme concluir con cinco reflexiones:

1. Las elecciones del siglo XXI se han organizado y cali-
ficado con la Ultima gran reforma normativa en la ma-
teria. Me refiero, obviamente, a la transformacion del IFE
en 1996 como institucién auténoma e independiente,
cambio que ya no fue concesién gubernamental sino
reclamo generalizado. Fue un inmenso logro histérico
dejar en el pasado las elecciones organizadas y califi-
cadas por alguna instancia gubernamental que, inevi-
tablemente, estéd conformada por elementos del partido

86 Jorge Castafieda, La herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en México,
México, Penguin Random House, 2015. Otros testimonios valiosisimos son los de
Julio Scherery los de Miguel Angel Granados Chapa.
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en el poder, que siempre buscara conservarlo. La mejor
prueba de que la ciudadanizacion del IFE fue impres-
cindible para la democratizacién del pais consiste en
que en tres de estas cuatro elecciones obtuvo el triunfo
un candidato opositor (Vicente Fox en 2000, Enrique
Pefia Nieto en 2012 y Andrés Manuel Lépez Obrador
en 2018),% mientras que nunca habia tenido lugar una
alternancia presidencial a todo lo largo del siglo XX.

. Considero equivocada la postura que condena todo este

Gltimo lapso histérico. Sin duda alguna se han pade-
cido muchos problemas y vicios a lo largo de nuestra
reciente historia electoral, como la pertinaz presencia
de los llamados “partidos satélites”, o “partidos nego-
cio”, pero sin duda la alternancia ha terminado por be-
neficiar a los tres —hoy cuatro— principales partidos, lo
que prueba que la ciudadania ha premiado y castigado
las buenas campafas y las malas administraciones

El triunfo de Lépez Obrador fue notable por el niimero de votos recibidos, ya que
rebaso el 50% de los sufragios emitidos, lo que no sucedia desde 1994, y porque
lo hizo con un partido nuevo, Morena, que desplazé al PRD luego de absorberlo
casi totalmente; ademas, atrajo a un niimero considerable de priistas y acaparé el
voto de muchos que antes habian votado por el PRIy -aunque menos- por el PAN.
Nétese que surgié en un momento de grandes cuestionamientos a los tres par-
tidos grandes.

Enrigor, el Partido Verde y Movimiento Ciudadano han conseguido valiosos triunfos:
un par de gubernaturas, varias alcaldias importantes y numerosas curules.
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Reduciéndonos a lo estrictamente organizativo, los ul-
timos 20 afos han sido los mejores de toda nuestra
historia electoral. Respecto a los resultados, las cons-
tantes alternancias y la variopinta conformacioén de todo
el aparato gubernamental del pais, tanto del Ejecutivo
como del Legislativo, en los tres niveles de gobierno, son
prueba de la complejisima condicién politica, econémi-
ca, social y cultural del pais. Son prueba también de que
los muchos arbitros civiles han cumplido cabalmente
con su responsabilidad.

3. La mirada histdrica se puede hacer desde varias pers-
pectivas: puede hacerse una historia normativa, tenien-
do a las diversas leyes, reglamentos y normas como
hilo conductor. Puede hacerse una historia estadistica,
con cifras y porcentajes de los votos emitidos y con
datos sobre la inevitable abstenciéon. Se puede limitar
la historia a las elecciones presidenciales, pero hay
quienes estudian las contiendas legislativas, o bien fijan
su dptica en lo regional o lo local. Asimismo, hay espe-
cialistas que, con una visidn catastrofista, se interesan
mas en los fraudes, trampas y conflictos. Unos revisa-
ran eleccion por eleccion, y otros dividirdn su historia
en periodizaciones mas amplias: por ejemplo, de 1920
a 1940 predominaron los presidentes que antes habian
sido secretarios de Guerra (Obregdn, Calles, Abelardo



89 Con otra perspectiva, Lorenzo Meyer agrupo las elecciones de la primera mitad del

90
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Rodriguez, Cardenas y Avila Camacho);® luego, duran-
te casi 30 afios predominaron los candidatos que ha-
bian sido secretarios de Gobernacién (Aleman, Ruiz
Cortines, Diaz Ordaz y Echeverria); después siguieron
cuatro presidentes que procedian del sector econé-
mico (Lopez Portillo, De la Madrid, Salinas y Zedillo);*°
finalmente, hemos tenido cuatro presidentes que an-
tes eran lideres politicos de sus partidos.® No se tra-
ta de meras coincidencias. Esta relaciéon de nombres
refleja cuatro etapas de nuestra historia electoral: el
periodo violento, dominado por militares; el del parti-
do hegemdnico, cuando el gobierno se encargaba de
todo el proceso electoral; el de las crisis econdémicas,
cuando el gobierno buscé no perder clientelas electora-
les de las clases medias y altas, antes tan fieles, y el de la
competencia real y las alternancias. Ninguna perspec-
tiva histdrica es superior a las otras; todas son vélidas,
todas son aleccionadoras.

siglo XX: “La Revolucién mexicana y las elecciones presidenciales, 1911-1940”, en
Pablo Gonzalez Casanova (coord.), Las elecciones en México. Evolucién y perspecti-
vas, México, Siglo XXI Editores, 1985.

Paraanalizar las elecciones de los tltimos decenios del siglo XX, véase Silvia Gomez
Tagle, La transicion inconclusa: treinta afios de elecciones en México, 1964-1994,
México, El Colegio de México, 2001.

Casos notables de liderazgo politico son los de Cuauhtémoc Cardenas y Andrés
Manuel Lopez Obrador, cada uno tres veces candidato a la Presidencia de la Republica.
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4, Las ensefnanzas que nos deja la revision histérica de las

elecciones del siglo XX son valiosisimas:

No permitir que los procesos electorales se resuelvan
mediante la violencia, porque traerfan consecuen-
cias perniciosas.

No permitir que la organizacién vy la calificacién de
las elecciones sean responsabilidad de una instancia
gubernamental, porque siempre trataria de benefi-
ciar al gobierno en turno.

Nunca volver a tener un partido hegemonico, los
que sdlo florecen en periodos de pensamiento Uni-
co, pues va en contra de la pluralidad ideoldgica de
México. En lo que deben coincidir todos los actores
politicos es en buscar que en el pais siempre preva-
lezca el "Estado de derecho”, para que haya reglas
claras; también deben coincidir en la lucha contra la
desigualdad, verdadero flagelo de nuestra realidad;
por ultimo, todos deben coincidir en la defensa de las
libertades, pues sin éstas se degrada la vida humana.
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Confio en que al término del siglo XXI el Instituto
Nacional Electoral (INE),°2 con los principios y carac-
teristicas que lo distinguen, invite a una historiadora o
historiador para que analice el devenir electoral mexica-
no durante la presente centuria, que sin duda serd mu-
cho mejor que la del siglo XX: seguramente habrd
muchas alternancias en todos los niveles e instancias,
y confio en que cada vez habrd menos conflictos. Mi
optimismo se basa en la creciente responsabilidad de
la sociedad mexicana y de una buena mayoria de los
actores politicos.

Por su experiencia biografica y su conocimiento académico del tema, son espe-
cialmente valiosos los escritos de las y los integrantes del IFE-INE. Reduciéndonos,
por motivos de espacio, a los consejeros presidentes, recomiendo la lectura de José
Woldenberg, Historia minima de la transicién democratica en México, México, El
Colegio de México, 2012; Luis Carlos Ugalde, Asi lo vivi: testimonio de la eleccién
presidencial de 2006, la mas competida de la historia moderna, México, Grijalbo,
2008; Leonardo Valdés, Reformas electorales en México: consecuencias politicas
1978-1991, México, Fondo de Cultura Econémica, 2017; Lorenzo Cordova, La (e)lec-
cion presidencial 2006, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2008; Lorenzo Cordova y Ernesto Nufiez, La democracia no se construyd en un dia,
México, Grijalbo, 2021.
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