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Presentacion

Con las reformas constitucionales de 2014 y 2019 se concretd un proceso
de lucha histérico en la bisqueda de la paridad sustantiva dentro de la arena
politico-electoral. Con dichas modificaciones se establece la obligatoriedad
constitucional de observar el principio de paridad en la integraciéon de todos
los poderes de la Unidn; se trata del principio socialmente reconocido como
"Paridad en todo”.

Ello ha implicado un hito fundamental en nuestra concepcién y conformacién
del poder politico, pero también en las propias relaciones que subyacen en la
estructura de nuestra sociedad. Por ello, celebro la publicacion de la presente
obra, pues constituye un esfuerzo intelectual y colectivo para dar cuenta de los
resultados, avances y pendientes de la democracia paritaria tras las elecciones
federales y locales a las que fuimos convocados y convocadas en 2018.

La obra es coordinada por Esperanza Palma y Beatriz Rangel con el objeto de
desplegar y estudiar diversas hipdtesis en torno a los mecanismos a través



de los cuales se implementé la paridad, asi como sus primeros efectos tanto
a nivel local como federal. Se trata de un esfuerzo de especialistas que articu-
lan, desde una perspectiva comparada, reflexiones vitales sobre el andamiaje
normativo de la paridad y sus efectos, con los matices que ello conlleva en un
pais multicultural como el nuestro.

Asi, por ejemplo, la primera parte de este libro se centra en el estudio de la
representacién descriptiva y sustantiva, a través de tres capitulos que nos
permiten, de un vistazo, tener una radiografia clara sobre el progreso en las
candidaturas de mujeres y la concrecidon de gobiernos paritarios.

Sin embargo, no todo es miel sobre hojuelas; desde un lente sugestivo, por
ejemplo, Karolina Gilas pone en perspectiva ese discurso triunfalista para
hacer emerger los claroscuros en la implementacién de la paridad en candida-
turas. Mientras ha habido avances notables, nos sefiala la autora, también es
cierto que “la heterogeneidad normativa, la ambigiiedad de ciertas legislacio-
nes y la falta de coherencia en la interpretacién de las normas han impedido
la implementacion de la paridad en algunos lugares”. Es asi que en entidades
como Campeche y Jalisco se vivié un retroceso en el nimero de mujeres
diputadas electas; o en Michoacan y Guerrero, donde no hubo cambios y
el dominio de diputaciones masculinas mantuvo los mismos niveles que en
procesos anteriores; y cuando este analisis alcanza el nivel municipal, se
advierte la inmensa brecha aln existente.

Por su parte, el articulo desarrollado por Esperanza Palma analiza el com-
portamiento en la conformacién del Congreso federal desde la dptica
del disefio y aplicacion de las cuotas de género, permitiendo advertir que el
avance no solo fue cuantitativo en cuanto a curules ocupadas por mujeres,
sino que ello se tradujo, con el paso de las legislaturas, en la incorporacion de
nuevas agendas legislativas y el impulso de temas con perspectiva de género,
promoviendo un circulo virtuoso que ha tenido como corolario, por poner un
ejemplo, la reforma de paridad en todo.



La segunda seccidon de esta obra despliega una rica variedad de experien-
cias desde el &ambito local, abordada desde la pluma no solo de académicas,
académicos y especialistas en paridad y elecciones, sino de funcionarias y
funcionarios de organismos electorales en diversas entidades federativas, es
decir, los capitulos se nutren con la experiencia de primera mano de quienes
han estado inmersos en la implementaciéon de la paridad en el &mbito local y
nos guian por las diferentes realidades a las que se ha enfrentado la garantia
del principio de paridad en las candidaturas y, por ende, en la conformacién de
gobiernos a nivel local.

Este nivel de anélisis, mas alla de los estudios cldsicos de la ciencia politica,
se centra, por ejemplo, en el impacto de las llamadas cuotas de género como
parte del andamiaje institucional y juridico electoral, sobre el desmontaje de
los estereotipos de género en la definicién de candidaturas, al establecerse
como una medida de nivelacion que lo gue ha hecho es garantizar, o al menos
permitir un avance en el principio de igualdad en las candidaturas; ademas,
expone la violencia politica en razén de género desde una mirada novedosa,
en relacidon con el estudio de las diferencias y brechas en el financiamiento
para el gasto de campafias con perspectiva de género, asi como la forma
innovadora en que se puede y debe vincular la paridad con otras formas
de inclusidn, como se analiza en el caso de la representacién indigena.

Se trata en todos los casos de estudios que aportan al debate mucho més que
el anélisis meramente normativo o formal de la relacién candidaturas-espa-
cios de gobierno.

Finalmente, la tercera seccion se compone de dos capitulos que estudian la
relacion de la paridad con los partidos politicos y las instituciones garantes
de este principio en el &mbito electoral. Es decir, concentra dos estudios desde
la dptica institucional que nos permiten advertir el estado que mantiene la
lucha por la igualdad de género en la vida interna de los partidos politicos,
fundamental no solamente respecto a la definicién de candidaturas, sino



a la determinacién de la agenda publica en general; y por otro lado, el rol
que han jugado las instituciones en la tutela de este principio, partiendo del
reconocimiento de la existencia de una desigualdad estructural que define y
da cuerpo, no solo en el ambito electoral, a un sinnimero de practicas discri-
minatorias hacia las mujeres.

La lectura de Avances y perspectivas de la democracia paritaria en los procesos
electorales locales y federales de 2018 es fundamental para todos quienes es-
tamos insertos de una u otra forma en la vida politico-electoral de nuestro
pais, ya sea en la arena practica o desde la academia, pues nos obliga a mirar
detenidamente, después de un frio anélisis sobre el estado de la paridad,
nuestros pasos de cara a garantizar el principio constitucional de pari-
dad en la vida publica. En los Gltimos afios se han dado avances importantes
en la materia, tanto a nivel social como en el &mbito politico, sin embargo, las
brechas son evidentes y nos obligan a redoblar nuestros esfuerzos por tutelar
este principio de igualdad en la materia electoral.

Por ello, invito a realizar una lectura cuidadosa de este texto que el Instituto
Nacional Electoral ha decidido coeditar con la Sociedad Mexicana de Estudios
Electorales (SOMEE), pues se trata de una obra que nos ayuda a repensar la
paridad no solo como una medida de nivelacidn, sino como un principio fun-
damental de cualquier democracia que aspire a ser plena en la conformacion
de un Estado de derecho mas justo, solidario e incluyente.

Martin Faz Mora

Consejero Electoral del
Instituto Nacional Electoral
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Prologo

La Sociedad Mexicana de Estudios Electorales (SOMEE) tiene sus raices en
el trabajo desarrollado por el Grupo Especializado en Estudios Electorales del
Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (COMECSO). La SOMEE se consti-
tuyd como una asociacion civil en 1986 por iniciativa de un grupo de estu-
diosos, con el propésito de promover la investigacion tedrica y empirica en
todos los aspectos de la materia electoral y temas afines, buscando ademas
fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias al respecto; apo-
yar la difusién de los trabajos de los asociados; publicar libros, revistas, folle-
tos y articulos, promoviendo con ello actividades de estudio y capacitacion
en la materia para contribuir a la formacién y difusién de los valores demo-
craticos en la sociedad.

La SOMEE se ha consolidado como la asociacidn civil mas longeva en el pais
dedicada a estudiar el fendmeno electoral. La organizacion de mas de treinta
congresos nacionales e internacionales y la publicacién de la Revista Mexicana
de Estudios Electorales, en su vigésimo quinta edicién, que de forma ininterrum-
pida se han llevado a cabo, dan cuenta de su actividad, pertinencia y vigencia.
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Avances y perspectivas de la democracia paritaria
en los procesos electorales locales y federales de 2018

Quienes integran la asociacién no sélo han sido testigos de los cambios del
sistema electoral y de partidos por el que ha transitado México, sino que han
documentado esos cambios, analizandolos desde diversas perspectivas y
enfoques. Desde entonces, la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales ha
nutrido el debate académico y ha coadyuvado a la creacion de espacios de
reflexién, deliberacién y generacién de propuestas para el desarrollo demo-
cratico de México y América Latina.

La SOMEE ha permanecido en el tiempo sobre la base del trabajo compro-
metido de sus asociados, quienes sin arriesgar su libertad de pensamiento
y de expresién han logrado hacer de la asociacién un referente nacional e
internacional en la tematica electoral. Ahora, frente a los tiempos de cambio
politico que estamos viviendo, se busca conmemorar las aportaciones de la
SOMEE a la democracia, asi como proporcionar desde la academia elemen-
tos para el modelado de nuevos disefios institucionales que se adapten a un
emergente y siempre dindmico esquema politico.

Desde una nueva iniciativa y forma de trabajo, la SOMEE fundé sus Grupos de
Trabajo (GT) en 2016. Con los GT, la SOMEE, por un lado, consolida la produc-
cion cientifica sobre las teméticas que tradicionalmente han conformado las
mesas de trabajo de sus congresos anuales, estimulando la integracion de
los participantes asiduos a esas mesas en equipos sdlidos y estables; y, por
otro lado, abre nuevos espacios de reflexién y produccién cientifica para que
personas asociadas interesadas y especializadas en una misma area tema-
tica conformen redes de cooperacion e intercambio cientifico, con el fin de
profundizar y comprender realidades cada vez mas complejas, asociadas
a temas politico-electorales en los espacios locales, nacionales e interna-
cionales, o lo que hoy en materia de ciencia y tecnologia en México se ha
denominado como la apropiacidn social del conocimiento.

En este contexto, vinculos virtuosos que a lo largo de mas de tres décadas
se han establecido con organismos electorales nacionales e internacionales,
hoy rinden nuevos frutos. La muy productiva sinergia que desde 2008 se ha
establecido con el entonces Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional
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Prologo

Electoral, ha potenciado la difusién y conocimiento de la materia electoral en
Meéxico y el extranjero.

Hoy el INE y la SOMEE suman nuevamente sus esfuerzos para poner a dispo-
sicion del publico en general la Coleccién Estudios Electorales, que integrara
la publicacién de una serie de libros que abordaran la materia electoral desde
diversos enfoques, acompafiados por la prestigiosa casa editorial Siglo XXI.
Dichos libros son producto de los GT adscritos a la SOMEE, grupos que
aglutinan y dan cobertura a asociados con intereses tematicos similares,
donde el trabajo incentivado por sus integrantes trasciende las acciones
anuales de los congresos y deriva en productos que, sin duda, enriqueceran
la generacién de conocimiento en temas especificos, pero siempre en torno
al tema electoral.

El primer volumen de la coleccidn es un punto de orgullo para la SOMEE. El
GT Estudios de Género elabord una espléndida investigacién sobre la apli-
cacién del principio de paridad en las elecciones de 2018. Este trabajo co-
lectivo muestra la ruta que tuvo que seguir la paridad, desde las timidas
cuotas, para su implantacién como un principio constitucional del sistema
electoral mexicano, en 2014, y a partir de 2019 como principio de integracion
de todas las instancias de gobierno. El abordaje parte de pertinentes pregun-
tas de investigacién, que se enfrentan desde la reflexion tedrica, la presenta-
cién de alternativas metodoldgicas y el anélisis de casos concretos. Estamos
convencidos de que se trata de una muy relevante aportacion para la revision
del desarrollo del movimiento por la paridad que se ha abierto paso, no sin
dificultades, en nuestro pais.

Angélica Cazarin Martinez

Presidenta del Consejo Directivo de la
Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, A.C.
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Introduccion

Esperanza Palma
Beatriz Rangel Juarez

El movimiento por la paridad ha generado una de las grandes discusiones de
fines del siglo XXy principios del XXI para transformar tanto las leyes elec-
torales como la estructura profunda de poder entre los géneros que subyace
a las democracias liberales.! A pesar del valor universalista de la igualdad,
los mecanismos de seleccién y representacion de la democracia no han lo-
grado remontar la situacién de permanente discriminacién que sufren las
mujeres en politica y otros &mbitos de la vida social. Las cuotas de géneroy
la paridad han sido medidas cruciales para combatir la desigualdad politica.

Después de luchas de actores criticos, de sucesivos disefios de las reglas
para el acceso de las mujeres a la representacion y a golpe de sentencias, el
Congreso mexicano aprobd en 2019 “la paridad en todo” en todos los érde-
nes de gobierno, ademas de las candidaturas a los congresos, que ya se
habia logrado en 2014. Si bien el movimiento por la paridad no inicié en

1 Ver Rosa Cobo (2004), “Sexo, democraciay poder politico”, en Feminismo/s, num. 3 (junio), pp. 17-29,
y Eléonore Lépinard (2007), “The contentious subject of feminism: Defining women in France from
the second wave to parity”, en Signs: Journal of Women in Culture and Society, 32(2), 375-403.
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nuestro pais, con esta reformay sus indiscutibles efectos en la composicién
casi paritaria del Congreso instalado en 2018 (Camara Baja 49.2% de mu-
jeres; Senado, 49.3%) y de los congresos locales, México se ha colocado a la
vanguardia mundial en materia de acceso de mujeres a los cargos publicos.

La medida y los resultados de las elecciones de 2018, en las cuales aplicd
este principio politico, han abierto una serie de preguntas de investigacién:
¢Qué impacto hatenido la paridad en las candidaturas y la composicién del
Congreso federal y de los congresos locales? éCédmo podemos medir estos
avances? ¢Cémo se vincula la paridad con otras formas de inclusion y re-
presentacion como la representacién indigena? {Cuéles son las particulari-
dades de las légicas locales? éQué repercusiones ha tenido la paridad en las
agendasy la conformacion de los érganos de direccidn de los partidos? éQué
papel han jugado las instituciones electorales en la implementacién y vigi-
lancia de la paridad y en la proteccién y tutela de los derechos politicos
de las mujeres?

La presente publicacion se centra en estas interrogantes y tiene por obje-
tivos analizar el avance del principio de paridad en el proceso electoral de
2018, asi como las tensiones y resistencias que ha generado dentro de los
partidos la violencia politica de género, y proponer un conjunto de hipdtesis e
indicadores sobre la democracia paritaria y los temas pendientes en la agenda
de la paridad. Este volumen es el resultado del debate y analisis novedoso
conjunto de personas académicas y de funcionarias de los Organismos Publicos
Locales electorales que han estado a cargo de la instrumentacién del princi-
pio de la paridad a nivel local, y esta dirigido a un publico amplio en tanto sera
de utilidad para el trabajo académico y para la labor desarrollada por las per-
sonas responsables de la implementacién y vigilancia de la paridad.

La obra consta de 12 capitulos organizados en tres lineas de reflexion que
forman las tres secciones en las que se divide: 1. Representacién descripti-
va y sustantiva; 2. Experiencias y procesos electorales locales; y 3. Paridad,
partidos po
de problemas.

iticos e instituciones garantes. En cada una se aborda un conjunto
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Avances y perspectivas de la democracia paritaria
en los procesos electorales locales y federales de 2018

La primera seccién, compuesta por los trabajos escritos por Karolina Gilas,
Esperanza Palma y Lorena Vazquez Correa, analiza problemas clasicos de
los estudios sobre la representacidn: la representacion descriptiva, es decir,
cuantas mujeres han logrado ganar cargos de eleccién y en dénde ha funcio-
nado mejor el principio de paridad; cuéles son las caracteristicas de las y los
representantes en el contexto de las cuotas y la paridad, y en qué medida un
mayor nimero de mujeres en estos espacios supone mas legislacién para
ampliar sus derechos, es decir, cual es el vinculo entre la representacién des-
criptiva y la representacién sustantiva.

La segunda seccion examina temas cruciales de la agenda de la democra-
cia paritaria: el disefio de la norma y la aplicacién de la paridad en procesos
electorales locales de distintas entidades del pais, la composicion de algu-
nos congresos, la seleccién y distribucién de candidaturas de mujeres en
presidencias municipales y en algunas gubernaturas, asi como las resisten-
cias al cambio que ha generado este principio, las cuales en muchas ocasiones
se expresan como violencia politica. Estas problematicas se analizan con las
aportaciones de Miriam Hinojosa Dieck, Vanessa Géongora Cervantes y César
Vladimir Martinez Arango, Marisol Vazquez Pifidn y Gustavo Meixueiro
Najera, Cinthya Citlali Diaz Fuentes, Delia Dersydalia Calderdn Crespo e
Idmara de la Candelaria Crespo Arévalo, y Nohemi Argtiello Sosa. El avan-
ce de la paridad ha enfrentado resistencias en el acceso de las mujeres en
los cargos de eleccidn popular y ha puesto en evidencia los sesgos de género
de los partidos politicos, sobre todo en la seleccidn a cargos ejecutivos. Sin
embargo, como muestran las investigaciones, los resultados por entidad
son diversos y desiguales.

Esta seccidn cierra con el trabajo de Eva Barrientos Zepeda, quien reflexiona
sobre la compleja relacidn entre los sistemas normativos indigenas y la paridad,
asi como el papel que ha jugado el Poder Judicial en garantizar la participacién
politica de las mujeres indigenas.

En la Ultima seccidn del libro se abordan dos tipos de problemas: por un
lado, los indicadores de igualdad dentro de los partidos politicos y, por otro,

16



Introduccidn

el papel crucial que han jugado las instituciones electorales en la tutela y
proteccion de los derechos politico-electorales de las mujeres frente a prac-
ticas discriminatorias y de violencia politica. Estos problemas son analiza-
dos por Rosa Maria Mirdn Lince y Sofia Judith Pérez Barrera, y por Beatriz
Rangel Juérez.
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éPor qué (no) ganan las mujeres?
La representacion descriptiva
de las mujeres en las elecciones de 2018

Karolina M. Gilas’

Introduccion

Las elecciones de 2018, las mas grandes celebradas en México hasta enton-
ces, han marcado un importante avance en la representacion descriptiva
de las mujeres. No solamente el Congreso federal ha quedado integrado de
manera paritaria, sino que se logrd un equilibrio de género en los congresos
estatales, con un promedio nacional de 49.78%, y un considerable avance
a nivel municipal debido al incremento de mujeres en los cargos de presiden-
tas municipales (de 5.3 a 28.14%), sindicas (de 7.51 a 62.2%) vy regidoras
(de 7.23 a 50.65%) (Gilas, 2020).

La implementacidn del principio de paridad para la postulacién de candida-
turas a cargos de eleccién popular ha resultado una medida altamente efectiva
para el avance de la igualdad de derechos. Sin embargo, el enorme progreso
y laimplantacién de las candidaturas femeninas no ha sido todavia para todas.

* Correo electronico: kmgilas@politicas.unam.mx
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Avances y perspectivas de la democracia paritaria
en los procesos electorales locales y federales de 2018

La heterogeneidad normativa, la ambigliedad de ciertas legislaciones y la
falta de coherencia en la interpretacion de las normas han impedido laimple-
mentacion de la paridad en algunos lugares. Por ejemplo, algunos congresos
estatales han registrado una disminucion en el porcentaje de mujeres dipu-
tadas (Campechey Jalisco), mientras que otros siguen dominados por hombres
(Michoacan y Guerrero). En otros espacios, el avance a nivel municipal
se ha visto obstaculizado, impidiendo que las mujeres reviertan la histérica
tendencia de exclusién (por ejemplo, en Morelos, donde Unicamente 15.75%
de las presidencias municipales estan ocupadas por mujeres, o en Guerrero,
donde su representacion en estos cargos es de 19.75%).

El presente trabajo explora las tendencias de los resultados electorales de
2018, enfocédndose en factores que pueden explicar las deficiencias en la
implementacién de la paridad. Para ello, en el segundo apartado se analiza
el concepto de la representacion politica de las mujeres y la adopcidn de las
acciones afirmativas como mecanismos idéneos para revertir la discrimina-
cion en el ejercicio de los derechos politicos que histéricamente ha sufrido
la poblacién femenina. En el tercer apartado se aborda la evolucién de las
cuotas de género en México, asi como el contexto normativo de las eleccio-
nes de 2018. El apartado cuarto esta dedicado al analisis de los resultados
electorales de 2018 y a la identificacion de los posibles factores explicati-
vos para los casos de mayor éxito y de deficiencias mas graves. Finalmente, en
el apartado cinco, se concluye acerca del impacto de la legislacion, las medi-
das adicionales y las interpretaciones realizadas por las autoridades para
el éxito electoral de las mujeres.

Marco teérico de la representacion politica de las mujeres
y las medidas para su fortalecimiento
Histéricamente, las mujeres han sido excluidas de la participacion politi-

cay la toma de decisiones publicas. Sus caracteristicas biolégicas y su rol
reproductivo sirvieron para justificar sujecién al dominio masculino y su
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reclusién a las tareas domésticas y de cuidado. La lucha por el reconocimien-
to de la autonomia de las mujeres fue larga y se centrd, en su primera eta-
pa, en la consecucidn del sufragio, visto como un camino hacia la conquista
de otros derechos y de laigualdad frente a los hombres (Schnapper, 2004).

Las esperanzas puestas en la participacién politica, en particular en la seleccién
de gobernantes y representantes, resultaron ser vanas. El sufragio fue insufi-
ciente para que las mujeres lograran representacion sustantiva y se promo-
vieran politicas encaminadas hacia las transformaciones sociales que les
permitieran el ejercicio pleno de los derechos. Las mujeres se vieron obliga-
das a emprender, por separado, las luchas por el acceso a los espacios del
poder, a los espacios educativos y econémicos, y por el control sobre su propio
cuerpo (Gonzalez et al., 2016).

La escasa presencia de las mujeres en los espacios de poder ha llevado a la
necesidad de replanteamientos tedricos y practicos del funcionamiento de
los mecanismos de representacién. La conceptualizacién clasica de Pitkin
(1967) -quien concibe la funcidn de representar como “actuar en el interés de
los representados, de una manera responsable hacia ellos”- ha sido discutida
y cuestionada a partir de su capacidad para explicar la situacién y realizacion
de los intereses de las mujeres (Childs y Lovenduski, 2013).

Para Pitkin, la representacidn politica es un concepto multifacético en el cual
convergen simultdneamente sus cuatro dimensiones: 1) la formal, que identi-
fica el vinculo entre el principal y el agente a través de los mecanismos ins-
titucionales que generan la autorizacion para que el agente actie a nombre
del principal, y de control, mediante los cuales los electores pueden castigar
a los representantes que no cumplen con su mandato; 2) la simbdlica, que se
basa en laidea de suplir al agente y el significado que tiene para el principal;
3) ladescriptiva, que se centra en la idea de la semejanza entre representan-
tes y la ciudadania representada y, finalmente, la 4) sustantiva, que sefiala
que las personas representantes deben actuar en nombre y a favor de los
intereses de quienes representan.
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El desarrollo conceptual de Pitkin ha sido criticado desde la perspectiva femi-
nista (Childs y Lovenduski, 2013). En la literatura se ha sefialado la debilidad
de esa construccién al establecer relaciones entre las cuatro dimensiones de
la representacion (Lovenduski, 2005; Bratton y Ray, 2002), y se ha propuesto
reformular las dimensiones a partir de la perspectiva feminista (Dovi, 2007)
para que se adapten a otras conceptualizaciones de la democracia (Mansbridge,
2003). También se ha analizado la relacion entre las cuatro dimensiones recha-
zando su separacién o establecimiento de una jerarquia entre ellas. Asi, por
ejemplo, Celis (2008) considera que representar significa hacer presentes
a las mujeres en al menos una de las cuatro dimensiones (formal, descriptiva,
simbdlica o sustantiva). Otros andlisis levantan cuestionamientos relativos
al significado de representacién, apuntando a que ésta debiera ser vista no sélo
como la expresion, sino como la realizacién de los intereses (Dahlerup, 2014;
Galligan, 2007; Escobar-Lemmon y Taylor-Robinson, 2014).

Una parte importante de este debate se centré en las condiciones necesarias
para materializar la representacion sustantiva de las mujeres o, en otras pala-
bras, garantizar la expresién y realizacion de sus intereses. Mas alla del am-
plio debate acerca de qué significa representar los intereses (referencias)
y cudles son -si es que existen- los intereses de las mujeres, parece haber
consenso acerca de una primera condicién minima para que surja la repre-
sentacidn sustantiva: ésta no se puede lograr sin la presencia (Philips, 1995).
La presencia es indispensable para la deliberacion democratica y para la
agregacion de los intereses en los espacios de representacion y toma de
decisiones, y permite que las diferentes visiones y experiencias que tienen las
personas pertenecientes a diversos grupos sean visibles en el debate. Cabe
destacar que la semejanza entre las personas representantes y las perso-
nas representadas va, en este sentido, mas alla de las caracteristicas “vi-
sibles” (como género, etnicidad e idioma), para enfatizar la importancia de
las experiencias compartidas entre quienes pertenecen a diversos colectivos
o grupos (Mansbridge, 2003).

De ahi que el nuevo foco de atencién académica y politica llegaron a ser,
desde la década de 1990, las medidas afirmativas encaminadas a fortalecer la
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presencia de las mujeres en los espacios de representacién. Las democracias
modernas buscaban mecanismos para revertir la exclusién y discrimina-
cion vivida por diversas colectividades, en particular, por las mujeres (Htun,
2016). Estas rutas resultaron ser politicas publicas para fomentar la igualdad
sustantiva en diversos ambitos, por un lado, y las cuotas de género como
herramientas para impulsar la representacion politica, por el otro. América
Latina optd, predominantemente, por el modelo de las cuotas.

Las cuotas de género son consideradas una herramienta que de forma
efectiva y rapida permite lograr grandes resultados en la inclusion de las
mujeres en los espacios de representacion (Dahlerup y Freidenvall, 2005).
La adopcidon de mecanismos especiales para fomentar la representacion se
justifica porque “se requiere un tratamiento diferenciado para compensar las
discriminaciones existentes que generan estas desigualdades y asi lograr
una igualdad de hecho y una profundizacion de la democracia” (Moreira
y Johnson, 2003:17). Esto es especialmente necesario en el caso de las mu-
jeres, que comprenden la mitad de la poblacién y que han visto limitados sus
derechos politicos “por la incidencia de relaciones histéricas de subordina-
ciony discriminacion en las posibilidades reales que tengan de competir en
condiciones de igualdad con los hombres” (Moreira y Johnson, 2003: 17).

Este tipo de medidas fueron aceptadas rapidamente debido a su gran efec-
tividad. Por ejemplo, la implementacién de cuotas en Costa Rica elevé la
representacién femenina del 19 al 35% en sdlo una eleccién legislativa de
2002 (Dahlerupy Freidenvall, 2005: 28). En México, con las cuotas la repre-
sentacién descriptiva de las mujeres se elevd a cerca de 25% en su primer
momento de aplicacion, y a 37% cuando se logré su implementacidn refor-
zada en 2012 (Gonzélez, Baez y Gilas, 2016).

Las diferencias en la efectividad de las cuotas dependen de su disefio espe-
cifico y su compatibilidad con el sistema electoral. Caminotti y Freidenberg
(2016) senalan que su capacidad de producir un incremento significativo
en la representacion femenina depende de cinco elementos: 1) el tamafio
(porcentaje de mujeres que se debe postular); 2) el mandato de posicién
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(que obliga a postular mujeres en los lugares con posibilidades reales de vic-
toria); 3) las sanciones por incumplimiento (en particular, la negativa o cance-
lacidon del registro de candidaturas); 4) el alcance de la cuota (en candidaturas
suplentes, propietarias o ambas), y 5) la permision de las excepciones al cum-
plimiento (por ejemplo, en caso de elecciones internas abiertas).

Sibien la literatura sefiala otros elementos relevantes para la implementacion
de las cuotas, como puede ser la actuacién de las autoridades responsables
por su aplicacién y el control judicial (Gonzélez et al., 2016; Alanis, 2016),
algunos trabajos apuntan a que la fortaleza de la cuota (es decir, su disefio) es
el factor més importante para lograr avances en la representacion descriptiva
(Freidenberg y Flores-lvich, 2016).

Contexto de las elecciones de 2018 y los antecedentes
de la efectividad de las cuotas y la paridad

Las elecciones federales y locales de 2018 se celebraron bajo un marco
normativo favorable para la participacidn politica de las mujeres. El disefio de
las medidas afirmativas aplicables en este proceso fue resultado de décadas
de evolucion normativa y de interpretacion de las normas, lo que permitié
lograr un esquema altamente efectivo.

México, al igual que la mayor parte de América Latina, ha transitado por la
ruta de las cuotas desde la década de 1990. En el origen se trataba de meras
recomendaciones hacia los partidos para que incorporaran un mayor nimero
de mujeres en las listas de candidaturas (desde 1993), para pasar a la confi-
guracion de una cuota de género de 30-70 (en 1996) y, después, de 40-60
(en 2007). La implementacién de las cuotas en aquellas épocas era limitada
por las practicas partidistas que evitaban su cumplimiento o la colocacién de las
mujeres en las posiciones ganadoras, y por las valvulas de escape previstas en
la legislacién, que excusaban su cumplimiento cuando los partidos celebraran
“procedimientos democraticos de seleccion de candidaturas” (Sanchez, 2006: 33;
Cazarin, 2011: 33; Chavez, 2014:10; Palma y Chimal, 2012).
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Fue a través de la actuacion de las autoridades electorales y de las mujeres
involucradas tanto en la sociedad civil como en la politica que la cuota em-
pez6 a tomar fuerza. Las primeras, por un lado, fueron eliminando paulati-
namente y a través de las interpretaciones las excepciones a la cuota y, por
otro lado, fueron logrando su implementacion mas efectiva. Las segundas
promovian los ajustes legales necesarios para fortalecer la efectividad de
las medidas, con frecuencia retomando los criterios establecidos por las au-
toridades (Gonzaélez et al., 2016).

En este proceso se dieron dos momentos clave que permitieron dar un impulso
alarepresentacion descriptiva de las mujeres. El primero fue la decisién de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
que elimind la excepcién a la cuota (SUP-JIDC-12624/2011). El Tribunal consi-
derd que, como todos los procesos internos de seleccion de candidaturas
tienen que ser democraticos, los partidos no pueden incumplir con la cuota.
En la misma sentencia indicé que las férmulas de candidaturas femeninas
postuladas por el principio de mayoria relativa debian estar integradas por
personas del mismo género, para evitar las practicas fraudulentas que obli-
gaban a renunciar a las candidatas electas para sustituirlas por los hombres.
A partir de esa decisidn, la representacion de las mujeres en las cdmaras del
Congreso federal alcanzd el 37% (Gonzélez et al., 2016:134-138; Pefia, 2014).

Las mujeres electas en el proceso de 2012 resultaron ser promotoras de la
igualdady lograron, en la reforma electoral de 2014, el reconocimiento consti-
tucional del principio de la paridad en la postulacién de las candidaturas
a los cargos legislativos. En el desarrollo legislativo de este principio se a-
doptd una serie de reglas para su implementacion efectiva, en particular las
férmulas de un solo género (articulo 14.4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, LGIPE); una férmula de cada género en las can-
didaturas al Senado (articulo 14.3 de la LGIPE); alternancia de género en las
listas de representacién proporcional (articulo 234 de la LGIPE); y prohibicién
de postular candidaturas de un solo género en los distritos perdedores (articu-
lo 3.5 de la Ley General de Partidos Politicos, LGPP). Asimismo, se establecid
que la autoridad electoral tiene el deber de negar el registro de candidaturas
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en caso de incumplir con las reglas de la paridad (articulos 232 y 241 de
la LGIPE).

En este proceso la fortaleza de la cuota se incrementd paulatinamente, mos-
trando la correlacion entre el disefio legal y la efectividad (Caminottiy Freiden-
berg, 2016). Las nuevas reglas de la paridad, a pesar de ciertas problematicas
en su implementacién, resultaron ser altamente efectivas: en la eleccién fe-
deral de 2015 se alcanzé el 39.8% de mujeres en la integracién de la Cdmara de
Diputados (Ordénez y Flores-lvich, 2017).

Figura1l
La representacién descriptiva de las mujeres en la Camara de Diputados
(1988-2018)
60%
49.80%
50%
42.60%
40% 37%
30%
24.90% 24.40%
20% 16.80% 22.60%
14.50%
n.60% 17.40%
10%
8.80%
0%
1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE.

Laimplementacién de la paridad en las elecciones federales y estatales de 2015
mostré algunas debilidades de la configuracion legal de ese principio, por lo
que requirid de frecuentes intervenciones e interpretaciones de las autoridades
electorales. Fue asi que se complementé y fortalecié su desarrollo normativo.
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A nivel federal, la implementacion de la paridad en la eleccién de 2015, la
primera bajo ese esquema, mostré relativa debilidad de la medida derivada de
ciertas imprecisiones en algunas reglas y de las resistencias que alin mostraron
los partidos politicos. La representacion lograda en la Camara de Diputados
fue de 42.6%, apenas 5.6% por encima de la lograda en la eleccién previa,
y lejos alin de la deseada paridad. Uno de los factores que puede explicar por
qué los resultados de 2015 quedaron por debajo de la expectativa de la pari-
dad es la forma en la que se implementd la regla de los distritos perdedores
a nivel federal, que no fue paritaria, sino que buscaba evitar sesgos eviden-
tes a favor de uno de los géneros.

En cuanto a las entidades federativas, a raiz de la reforma constitucional de
2014 sus legislaturas fueron adecuando las constituciones y legislaciones
electorales locales para eliminar las cuotas de género y sustituirlas con
las reglas para la paridad. Sin embargo, muchas de ellas preservaron algu-
nas particularidades que en ocasiones perjudicaban o fortalecian la pari-
dad. Por ejemplo, Chiapas, Colimay Morelos mantuvieron las excepciones
al cumplimiento de la paridad, mientras que Michoacan y Morelos no
previeron sanciones por incumplimiento. Por otro lado, Chiapas y Yucatan
permitieron que las mujeres fueran suplentes de las candidaturas de los
hombres, aunque no al revés (Alanis, 2014: 183-184).

Esta heterogeneidad de las reglas electorales y de las interpretaciones sos-
tenidas por las autoridades resulté en importantes diferencias en los nive-
les de la representacién descriptiva de las mujeres. Algunas entidades, como
Campeche y Querétaro, lograron congresos dominados por mujeres (con
57.10 y 52% de diputadas, respectivamente), mientras que otras, como Vera-
cruz, Durango y Morelos, mantuvieron representacion femenina limitada
(24, 23.3y 20%, respectivamente). Las resistencias de los partidos, las carac-
teristicas de los sistemas electorales y de los sistemas de partidos, asi co-
mo las diferencias normativas resultaron ser determinantes para el éxito
electoral de las candidaturas femeninas (Gonzalez et al., 2016:148-162), con
firmando una vez mas que “[|]as ambigliedades de la legislacidn, la presencia
de valvulas de escape y la no consideracion de las leyes como de orden publico
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dejan suficiente margen de maniobra a las élites politicas como para ubicar
alas mujeres en los puestos poco competitivos y/o en distritos uninominales
perdedores” (Caminotti y Freidenberg, 2016:134).

A nivel municipal, la aplicaciéon de la paridad se dio a partir de la interpreta-
cion del principio realizada por el TEPJF en los procesos electorales de 2015.
La redaccién inicial del articulo 41 constitucional no parecia dar sustento
para su implementacion en las elecciones municipales. Sin embargo, a través
de una serie de sentencias, la Sala Superior llegd a concluir que la correcta
interpretacién de dicho principio debe permear en todos los ambitos en
los cuales existe una desigualdad y discriminacién hacia las mujeres. Por
ello, en la jurisprudencia 7/2015, cuyo rubro es “PARIDAD DE GENERO.
DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL", se deter-
mind que la postulacion paritaria para las presidencias municipales (paridad
horizontal) y dentro de las planillas (paridad vertical) fuese obligatoria en
todo el pais (Gonzaélez et al., 2016).

Esto implicé un enorme avance en el fortalecimiento de la paridad, permi-
tiendo ampliar el &mbito de su aplicacién a nivel municipal, donde la repre-
sentacion de las mujeres ha sido escasa. Sin embargo, en los procesos
de 2014 y 2015 el TEPJF ha emitido también criterios que implicaron un
retroceso, como en los casos de algunas entidades que fueron exceptua-
dos del cumplimiento con la paridad horizontal en los ayuntamientos (en
postulaciones a presidencias municipales: Estado de México en la senten-
cia SUP-REC-97/2015, Sonora en la SUP-REC-0090/2015 y Nuevo Ledn
en la SUP-REC-0085/2015).

La propia regulacién de la paridad en los ayuntamientos de las entidades
gue avanzaron en esta direccién, en algunos casos derivd en esquemas fa-
vorables para las mujeres. Por ejemplo, las legislaciones de Chiapas y el en-
tonces Distrito Federal establecieron que sus listas de candidaturas a las
regidurias deberian ser encabezadas por mujeres, y que en caso de que el
numero de regidurias fuera impar, la mayoria de las postulaciones tendrian
que ser otorgadas a las candidatas (Alanis, 2014:184).
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Ante la heterogeneidad de las reglas, interpretaciones y la persistencia de
las resistencias al interior de los partidos politicos, para el proceso 2018, las
autoridades electorales definieron una serie de medidas encaminadas a forta-
lecer la efectividad de la paridad de género. El Instituto Nacional Electoral
adoptd reglas adicionales para promover el éxito electoral de las mujeres
postuladas a los cargos de representacion, en las que destacan: 1) la regla que
obligd a los partidos a encabezar con mujeres por lo menos dos de las cinco
listas de candidaturas a diputaciones federales por el principio de represen-
tacion proporcional, y 2) la obligacién de encabezar con una mujer la lista de
candidaturas a las senadurias por el principio de representacién proporcional
(Gilas, 2020).

Los Organismos Publicos Locales electorales (OPL) de diversas entidades
federativas también adoptaron mecanismos adicionales para incrementar
las posibilidades del éxito electoral de las mujeres candidatas. Algunos ins-
titutos estatales aprobaron lineamientos para obligar la postulacion de las
mujeres en los primeros lugares de las listas de candidaturas por el princi-
pio de representacidn proporcional (Baja California Sur, Tlaxcala), estable-
cieron paridad en los blogues de competitividad para legislaturas (todos,
con excepcion de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo) y
ayuntamientos (con excepcién de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Durango, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledn,
Quintana Roo, Tlaxcalay Zacatecas)' (INE, 2018). Algunas entidades incluso
incorporaron en sus legislaciones la paridad en la integracién de los congre-
sos (Aguascalientes, Coahuila, Ciudad de México, Querétaro, Yucatédny Zaca-
tecas) y de ayuntamientos (Coahuila, Ciudad de México, Querétaro, Veracruz
y Zacatecas) (INE, 2018). Estas acciones permitieron que las elecciones de
2018 pasaran a la historia no sélo por ser las mas grandes, sino por ser las
gue hubiesen logrado la paridad en la mayoria de las legislaturas mexicanas.

1 Destaca aqui el contraste con las elecciones previas, cuando, en siete entidades (Aguascalientes,
Chiapas, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Tabasco y Veracruz) contaban con metodologia para la apli-
cacién de los blogues de competitividad (Ordofnez y Flores, 2016: 141).
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Los resultados de las elecciones de 2018 y las posibles
explicaciones de victorias y pérdidas de las mujeres

Las elecciones de 2018 trajeron grandes avances en la representacion des-
criptiva de las mujeres a nivel federal, estatal y municipal, aunque no en to-
dos los espacios las reglas existentes fueron suficientes para lograr un cambio
sustantivo. En este apartado se describen los resultados electorales de los
tres niveles de gobierno y se realiza una exploracién de los posibles factores
que explican las diferencias en la representacién femenina entre las entida-
des federativas.

La Camara de Diputados electa en 2018 conté con 241 diputadas, equi-
valentes al 48.2%. El resultado para la Cdmara de Senadores fue alin més fa-
vorecedor para las mujeres, con 63 senadoras (49.22%). La clave del éxito
de las candidaturas femeninas fue la actuacion de la autoridad electoral, que
adopté medidas adicionales para fomentar la posibilidad de triunfo de las
candidaturas femeninas en los dos principios electivos aplicables para
la integracién del Congreso federal. La efectividad por la via de representa-
cién proporcional fue incrementada a través del registro obligatorio de las
mujeres en los primeros lugares de la lista de candidaturas a senadurias y por
lo menos en dos de las cinco listas de candidaturas a diputaciones. Asimis-
mo, la asignacién paritaria realizada por el INE contribuyé a lograr el equi-
librio de género en ambas cdmaras.

En cuanto al principio de mayoria relativa, resultd importante la distribucién
paritaria en los bloques de competitividad, con lo que no sdlo se evité un
sesgo de género en los espacios de menor competitividad, sino que se logré
la postulacidon de las mujeres en los distritos con mas posibilidades de éxito.
De esta forma, y como se muestra en las figuras 2 y 3, se ha logrado reducir la
brecha entre la proporciéon de las postulaciones de las mujeres y los triunfos
electorales de sus candidaturas.

La disminucién de la brecha, particularmente amplia en el éxito electoral
de las mujeres por el principio de mayoria relativa, fue el factor que permitié
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Figura 2
La brecha entre la postulacién y el éxito electoral en las candidaturas femeninas por el
principio de representacion proporcional para la Cimara de Diputados (2009-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INE.

Figura3
La brecha entre la postulacién y el éxito electoral en las candidaturas femeninas
por el principio de mayoria relativa para la Cimara de Diputados (2009-2018)
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INE.
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alcanzar el equilibrio de género en la integracién de la Camara de Dipu-
tados. Los datos evidencian que una de las estrategias mayormente utilizadas
por los partidos politicos, la de relegar a las mujeres a los espacios de poca
(o ninguna) posibilidad de victoria, en efecto, impedia que las cuotas lograran
su efecto pleno. Este hecho es coincidente con otras investigaciones que ha-
bian demostrado que, incluso, una deficiente implementaciéon de la regla de
distritos perdedores perjudicaba a las candidaturas femeninas (Christiansson
y Gilas, 2018).

A nivel estatal, en términos generales, se ha dado un importante avance en la
representacion descriptiva de las mujeres. El promedio nacional que se logré
en este proceso fue de 49.44% de diputadas, lo que significa un incremento
de casi 11 puntos porcentuales (frente al 38.55% de 2017).

Figura4
Representacion de las mujeres en los congresos estatales
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de INMUJERES, Sistema de Indicadores de Género, 2019,
disponible en https://bit.ly/2ImNR71
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Sin embargo, este avance alcanzado en las elecciones de 2018 no ha sido
homogéneo. Algunas entidades han logrado congresos dominados por mujeres
(Morelos con 70%, Chiapas con 65% y Tlaxcala con 60% de diputadas),
otras llegaron a una integracién equilibrada (Nuevo Ledn y Guanajuato con la
paridad numérica), pero en otras las mujeres apenas rebasaron el umbral del
40% (como Michoacén con 40%, Jalisco con 42% y Guerrero con el 41.3%).

Figura5
La representacion descriptiva de las mujeres en los congresos estatales en 2018
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Las diferencias que se observan obedecen a la heterogeneidad de la legisla-
cion y de las medidas adoptadas por los OPL de las entidades federativas.
En particular, las entidades que establecen la paridad como un principio no
solamente de la postulacién de las candidaturas, sino de la integracién de los
organos legislativos, logran los mejores resultados en cuanto al equilibrio de
género en los congresos. En Aguascalientes, Ciudad de México, Querétaro,
Veracruz, Yucatény Zacatecas (INE, 2017), cuando los resultados de mayoria
relativa no aseguran la paridad, las autoridades electorales deben realizar
los ajustes dentro del procedimiento de asignacién de escafios por el prin-
cipio de representacién proporcional con el objetivo de lograr el equilibrio de
género en los congresos. Este mecanismo permite una mayor efectividad de la
paridad, al reducir laimportancia de las resistencias partidistas u otros obs-
taculos a la paridad.

En las demés entidades federativas, al igual que a nivel federal, resulta clave
la interpretacién de las autoridades y su disposicion a adoptar mecanismos
adicionales o posturas que favorezcan la paridad. En los procesos electora-
les de 2018, los OPL de algunas entidades federativas adoptaron medidas
adicionales para lograr un incremento en la representacion descriptiva de
las mujeres. Por ejemplo, Tlaxcala, con la medida adicional que obligaba a los
partidos a encabezar con mujeres las listas de representacion proporcio-
nal, logré un Congreso con 60% de diputadas. De forma similar, en Baja
California Sur las medidas de encabezar con mujeres las listas de repre-
sentacién proporcional privilegiaron su éxito electoral y una integracién
del Congreso con 51.43% de ellas. EIl OPL de Morelos establecid el privile-
gio del principio de la paridad frente a la posibilidad de la reeleccién, paridad
en los blogues de competitividad y las listas de representacidn proporcio-
nal encabezadas por mujeres, con lo que se logré un Congreso dominado
por ellas (con 70% de diputadas).

Los resultados de 2018 corroboran, una vez mas, que “las entidades fe-
derativas que cuentan con un disefio de las reglas electorales fuerte, de corte
paritario, con férmula completa (titular y suplente), mandato de posicidn
claroy fijo, ausencia de valvulas de escape y sanciones fuertes a quienes no
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cumplen con la exigencia de dicho disefio, gozan de mayor representacién
descriptiva de las mujeres en las instituciones” (Flores-lvich y Freidenberg,
2016: 84), y que las reglas resultan ser definitorias no sélo para la postula-
cién, sino también para el éxito electoral de las mujeres.

Los ayuntamientos, a pesar de los enormes avances logrados en 2018, siguen
siendo el &mbito con mayores logros por delante. Los resultados electora-
les elevaron a 28.14% el promedio nacional de mujeres en las presidencias
municipales, al 62.2% en las sindicaturas y al 50.65% en las regidurias. En es-
te ambito también son evidentes las diferencias entre las entidades federa-
tivas. Las que cuentan con la mayor proporcion de presidentas municipales
son Tabasco (41.18%), Baja California Sur (40%) y Tamaulipas (39.53%); la
mayor proporcion de sindicas esta en Morelos (84.85%), Colima (80%) y
Michoacan (78.57%); y de regidoras, en Querétaro (61.49%), San Luis Potosi
(57.91%) y Tabasco (57.87%).

Los casos de mayor éxito electoral de las mujeres estan vinculados a la exis-
tencia de legislacién que establece la paridad en la integracién de los cabildos,
como en los casos de Coahuila, Ciudad de México, Querétaro y Zacatecas, en-
tidades con 50% o mas de mujeres en la conformacién de los ayuntamientos.
Por otro lado, en entidades como San Luis Potosi, Tabasco y Chiapas la forta-
leza de los lineamientos a favor de la postulacién paritaria resulté en unincre-
mento significativo de mujeres, en particular en las regidurias y sindicaturas
(INE, 2018) (ver figura 6).

En cuanto a las presidencias municipales, en el otro extremo se ubican
Morelos (1515%), Nuevo Ledn (19.61%), Guerrero (19.75%) y Colima (20%),
donde se observa el menor nimero de mujeres como sus titulares. Estos
resultados obedecen a la implementacion imperfecta de los bloques de
competitividad, en particular en las entidades en las que se dio una recon-
figuracion de la escena politica, como fue el caso de Morelos (donde la
fragmentacion del proceso electoral de 2015 se convirtié en dominacion de
una fuerza politica en 2018), Guerrero (donde una tercera fuerza politica
irrumpid con éxito en la escena municipal) y Colima (donde la dominacién
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de un partido fue sustituida por una distribucidon mas equilibrada y la apari-
ciéon de nuevas fuerzas politicas).

Figura 6
Representacion descriptiva de las mujeres en los ayuntamientos en 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de los OPL.

Es destacable que el mayor incremento se logrd en las sindicaturas, donde
en la actualidad dominan las mujeres, con un promedio de 62.2% en las entida-
des que renovaron los ayuntamientos en 2018, frente al 28.14% de presidentas
municipales. Los datos evidencian una clara relacién entre las proporciones
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de las mujeres que ocupan las presidencias y las sindicaturas. Por ejemplo,
en Morelos Unicamente el 15.15% de presidencias municipales esta ocupado
por mujeres, mientras que el 84.45% de sindicaturas las ganaron las candi-
daturas femeninas. En Colima las mujeres ocupan tan sélo el 20% de las pre-
sidencias y hasta el 80% de las sindicaturas.

Esta tendencia es resultado de la aplicacién deficiente de las reglas de la
paridad horizontal. En las entidades en las que no se aplicaron los bloques
de competitividad con paridad, las mujeres fueron relegadas a las postula-
ciones en los municipios con pocas probabilidades de victoria, lo que explica
la baja proporcién de mujeres que encabezan municipios. Al mismo tiempo,
como la paridad vertical mandata la postulacién intercalada en las plani-
llas de ayuntamientos, en los municipios con altas posibilidades de victoria
fueron postulados -y ganaron- los hombres, lo que resulté en la postulacion
-y victoria- de las mujeres en cargos de las sindicaturas.

Este es un claro ejemplo de los efectos no deseados de una regla encami-
nada a fortalecer la representacion femenina, de la importancia que tienen
los bloques de competitividad y de las resistencias que aun persisten en-
tre los partidos politicos, lo cual evidencia la necesidad de revisar las reglas
para la aplicaciéon de la paridad horizontal para las elecciones municipa-
les, que determina las posibilidades de victoria de las mujeres, ya que se
generan desequilibrios sustanciales en la representacién de las mujeres
en los ayuntamientos.

Conclusiones

La paridad cambié de manera significativa el panorama politico y electoral
de México. En la actualidad, en practicamente todos los espacios se dio un
incremento real e importante en la representacion descriptiva de las mu-
jeres. Cambidé también la manera de organizar las listas de candidaturas y
los procesos partidistas de su seleccidn que deben ya responder a una serie
de exigencias relacionadas con la existencia de la democracia internay, a la
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vez, de la paridad. Todo ello ha permitido la materializacién de los avances
durante las lltimas dos décadas en la construccién de la igualdad de género.

Los resultados electorales en 2018 permiten arrojar algunas conclusiones
acerca de la fortaleza del marco normativo de la paridad y de los obstacu-
los que aun persisten y que impiden que se logre la igualdad plena de las
mujeres y los hombres en el acceso a los cargos de eleccién popular. Los
grandes avances alcanzados en la representacién politica de las mujeres es-
tdn ensombrecidos por algunas tendencias, deficiencias e insuficiencias de
las normas vigentes. Asi que, aln en 2018, las mujeres no ganan porque:

1. Los partidos se siguen resistiendo a la aplicacion de la paridad, en especial en
el dmbito local. En los ambitos donde la legislacién mantiene algtn nivel
de ambigliedad, los partidos politicos encuentran incentivos y oportu-
nidades para evitar las postulaciones de las mujeres en los espacios con
mayores posibilidades de éxito. En este sentido, los incumplimientos
con la paridad hoy toman otra forma: los partidos postulan el 50% de
candidaturas femeninas, pero siguen prefiriendo mantener los espacios
ganadores para los hombres.

2. La heterogeneidad de las normas de la paridad perjudica las candidaturas
femeninas. Si bien las entidades suelen seguir el ejemplo de las reglas
desarrolladas en la legislacion federal, en ocasiones se apartan de estos
estandares para adoptar normas mas o menos favorables para la pari-
dad. Cuando tales normas no son favorables, o bien mantienen un alto
grado de ambigliedad, los partidos pueden evitar el cumplimiento con
la paridad o su aplicacién queda a criterio de las autoridades electorales
encargadas de la interpretacion e implementacion de las reglas.

3. Las autoridades electorales no muestran el mismo grado de compromiso
con la igualdad. Las resistencias que alin muestran los partidos politicos
y la heterogeneidad y ambigiiedad de las reglas crean un escenario en
el cual la actuacion de las autoridades electorales resulta determinan-
te para el éxito de la paridad. En este caso, las autoridades integradas
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por las personas comprometidas con la igualdad construyen avances
importantes, adoptan medidas adicionales que fortalecen las cuotas y
logran una mayor representacion de las mujeres. En caso contrario,
cuando este compromiso es débil o ausente, o cuando las condiciones
externas no son adversas, la implementacién de la paridad pierde su
fuerzay perjudica la representacién descriptiva de las mujeres.

Al mismo tiempo, la experiencia de los procesos de 2018 permite identificar
una serie de buenas practicas que fortalecieron el éxito electoral de las can-
didaturas femeninas. Entre éstas destacan:

1. La aplicacidn efectiva de la paridad en todas sus vertientes. Las diferentes
dimensiones de la paridad (horizontal, vertical y transversal) estan inti-
mamente relacionadas entre si, en particular en el &mbito municipal,
donde el género de la candidatura a la presidencia municipal determina la
integracion de la plantilla en cuanto a la alternancia y al dominio numérico
de uno de los géneros (cuando, como en la mayoria de los ayuntamientos,
el nimero de integrantes es impar). Por ello la aplicacién estricta de la
paridad resulta clave para el éxito electoral de las mujeres en diversos
espacios y cargos.

2. Laaplicacion de la paridad en los bloques de competitividad. La Unica forma
de evitar que los partidos sigan postulando a las mujeres en los espa-
cios con pocas posibilidades de victoria es establecer la paridad en los
tres blogues de competitividad que se analizan en las postulaciones de
diputaciones por el principio de mayoria relativa y de presidencias muni-
cipales. Cuando la norma o lineamientos de las autoridades electorales
admiten, como criterio, la ausencia de un sesgo, las mujeres suelen ser
perjudicadas en cuanto a las oportunidades de éxito electoral.

3. Laadopcion de medidas adicionales encaminadas a fortalecer las posibili-
dades de éxito de las candidaturas femeninas. Las medidas establecidas
por las autoridades electorales, como la regla de que las mujeres enca-
becen las listas de candidaturas de representacion proporcional, resultan
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fundamentales para lograr que un mayor nimero de mujeres obtenga un
cargo publico y que la integracién de los érganos colegiados sea equi-
librada en términos de género.

Estas medidas adicionales deberian ser retomadas por la legislacién para
fortalecer la aplicacién del principio de la paridad y evitar que tanto sus al-
cances como su efectividad dependan de las interpretaciones realizadas por
las autoridades electorales.

Asimismo, el presente trabajo apunta a una nueva agenda de investiga-
cidén que debe ser explorada para lograr una comprensién mas completa y
profunda de los fendmenos que afectan la efectividad de la paridad, como
es el efecto del sistema de partidos. Algunos indicios advierten que el éxito
de la paridad es mayor en los espacios con una fuerza politica dominan-
te, que logra ganar todos o la mayoria de los distritos o ayuntamientos, y
que la reconfiguracién de la escena politica (en términos de concentra-
cion o fragmentacion y la aparicidén de nuevas fuerzas politicas) puede ser
determinante para la paridad en la integracion de los érganos electos. Es
necesario explorar a detalle esa relacidn, que puede tener implicaciones re-
levantes para laimplementacidn de la paridad y las medidas adicionales para
su fortalecimiento.

Finalmente, los resultados de 2018 analizados aqui llevan a una conclusion
general concordante con los aportes previos de la literatura sobre la paridad
y las cuotas de género: la fortaleza de la paridad, entendida como disefio
gue obliga a la postulacién efectiva y que no deja lugar al incumplimiento
0 a estrategias de evasion por parte de los partidos politicos, resulta deter-
minante para el éxito electoral de las candidaturas femeninas.
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Continuidad y cambios en los perfiles
sociodemograficos de las y los diputados
en cinco legislaturas federales (2006-2018)

Esperanza Palma’

“[...] las elegidas estaran particularmente sesgadas en un cierto tipo de mujer que,
como las generaciones de hombres que fueron antes que ella, serd una profesional
bien educada y dedicada de tiempo completo a la politica”.

(Phillips, 1996: 93)

Introduccion

La composicién del Congreso mexicano ha cambiado radicalmente en la
Ultima década gracias a las cuotas de género y la paridad, que han permitido
la entrada de un mayor nimero de mujeres al &mbito legislativo. Dicho incre-
mento ha tenido un impacto en la representacion descriptiva, particularmen-
te en los perfiles de las y los representantes, asi como en la representacion
sustantiva.! Tener mas curules en el Congreso ha dado lugar a la generacidon de
nuevas agendas legislativas y al impulso de temas con perspectiva de género
(Dittmar, Sanbonmatsu y Carroll, 2018). El Congreso federal y los congre-
sos locales son més representativos en un sentido especular (Pitkin, 1985)

*

Correo electrénico: eipc2000@yahoo.com

1 Para una discusién de los indices de representacion sustantiva, ver el trabajo de Lorena Vazquez en
este volumen.
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y ha mejorado la calidad de la democracia en tanto la entrada de mas mujeres
al ambito de la representacion ha renovado la legitimidad al hacer efectivos
los derechos politicos (Levine y Molina, 2007).

Desde la reforma de 2002, en la que se hace obligatoria una cuota de 70,/30%,
larevisién de laley en 2008 que la eleva a 40/30% y hasta 2014 que se aprue-
ba la paridad, se ha incrementado gradualmente el nimero de mujeres en la
Cémara Baja: de 23.4% en 2006 a 28% en 2009, a 42.6% en 2012y 48.2%
en 2018. En el Senado hay 49% de mujeres en la legislatura de 2018, con lo
cual México ocupa un lugar de vanguardia en el mundo. Los niimeros en los
congresos locales varian,? pero, en general, son alentadores: Morelos superd la
paridad y tiene 65% de mujeres, mientras que Baja California es el estado que
menos diputadas tiene, con 40% (IMCO, 2019). En otros niveles de gobier-
no, los nimeros son distintos: hay solamente 14% de presidentas municipales
y 25% de sindicas.

Al aumento numérico debe agregarse la transformacion del Congreso en
2018 debido al predominio del partido Morena en esa legislatura y la presen-
cia mucho mas marginal de los partidos méas antiguos. Este escenario ha
abierto la interrogante de si el partido ha traido otros perfiles al Congreso
que reflejen sus bases y militancia.

Este trabajo se propone revisar los perfiles de las y los diputados de cinco le-
gislaturas que se formaron a lo largo de los ciclos de |la aprobacién de las cuotas
de géneroy la paridad, con el objetivo de discutir si hay diferencias relevantes
que expongan evidencia de trayectorias diferenciadas y brechas de género.
Es un analisis de la representacién descriptiva con perspectiva de género.

Como plantean algunos estudios (Caminotti y Piscopo, 2019), las carreras
politicas estan generizadas. La division del trabajo que les asigna a las mu-
jeres casi de manera exclusiva las responsabilidades domésticas se traduce en
que las legisladoras son mujeres con menos hijos y con menos probabilidades

2 Para las variaciones locales del efecto de la paridad, ver el andlisis de Karolina M. Gilas en este volumen.
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de estar casadas. También cuentan con trayectoria en organizaciones comu-
nitarias y trabajo partidista de base, estudios en educacién, servicio publico
y organizaciones voluntarias, mientras que los hombres tienen estudios en
economia y derecho. En general, tienen menos experiencia politica formal
y una vez en el Congreso estan excluidas de las comisiones mas importantes
(Heath y Schmindt-Bayer, 2005).

El andlisis de los perfiles permite explorar las trayectorias, los obstaculos
y los avances de las mujeres que logran ocupar un cargo de representacion.

Este trabajo representa la continuidad de una investigacién original y propia
que lleva en curso varios afios y cuyos resultados parciales han sido publi-
cados (Palma, 2016; 2019). Aqui agregamos el analisis de la legislatura ins-
talada en 2018 y comparamos continuidades y cambios con relacién a las
cuatro legislaturas previas. Estas legislaturas fueron elegidas como objeto
de estudio debido a que tres de ellas se formaron con las cuotas y dos con el
principio de paridad. Las preguntas que guian la investigacién son: éSon muy
diferentes los perfiles de las mujeres a los de los hombres? éLas mujeres
replican laimagen del legislador tradicional o llevan otras experiencias a los
cargos de representacion? (Schwindt-Bayer, 2011) éLas cuotas han permitido
gue entren mujeres menos calificadas que los hombres, como argumentan
sus detractores? (Krook, 2016).

Las hipdtesis que se han manejado en esta investigacion (Palma, 2019)
son las siguientes:

1. Existen diferencias significativas en los perfiles de ambos sexos como
resultado de la entrada tardia de las mujeres a la politica y también
como reflejo de la vida social, por ejemplo, la profesién que eligen.

2. Las mujeres tienen perfiles muy parecidos a los de los hombres, ya
que responden a los requerimientos de los partidos de profesiona-
les (Katz y Mair, 2004). Asi como ocurre en las direcciones partidis-
tas, en el Congreso la mayoria esté altamente capacitada. Las y los
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representantes forman una élite que se caracteriza por un alto nivel
de ingreso, nivel educativo y formacién en ciertas carreras, tipicamente
Derecho, y universidades. Debido a estas reglas implicitas, las mujeres
que buscan cargos deben enfatizar sus similitudes con los hombres an-
tes que sus diferencias, justamente para mostrar que estan igualmente
calificadas y que pueden competir con ellos. El principio es que todos
los partidos buscan ganar y que no elegiran candidatos o candidatas
sin calificaciones.

Para abordar estas preguntas se analizan los perfiles de los diputados y
las diputadas de cinco legislaturas que se formaron ya con la aprobacién de las
cuotas de género (2006, 2009, 2012) y con la paridad (2015 y 2018). Se cons-
truyd una base de datos original de las legislaturas de 2006, 2009, 2012,
2015y 2018. Son 2,500 casos. La variable dependiente es sexo y las varia-
bles independientes son: tipo de eleccién por la que ingresd a la Camara
Baja (mayoria o representacién proporcional), edad, nivel educativo (se inclu-
yeron los niveles primaria, secundaria, preparatoria, licenciatura, maestriay
doctorado), experiencia parlamentaria (cuéntas veces ocupé antes de esa
legislatura una curul en un Congreso local, en la Camara Baja o en el Senado),
pertenencia a direccién local o nacional de su partido y profesién, que se
clasificé de la siguiente forma: 1. Ciencias fisico-matematicas e ingenierias,
2. Ciencias bioldgicas y de la salud, 3. Ciencias sociales, y 4. Humanidades y
artes. Esta clasificacién corresponde a la realizada por la UNAM3

Debate académico: cPor qué importan los perfiles
de diputadas y diputados?

Los estudios de la representacion descriptiva remiten al clasico libro de Hanna
Pitkin, El concepto de representacion (1985). La representacion descriptiva po-
ne énfasis en la relevancia de la composicién del legislativo y en el disefio del
sistema electoral (principio de eleccidn y distritacion, entre otros), y deriva

3 Ver https://www.dgae-siae.unam.mx/educacion/carreras.php; la informacion sobre los perfiles se ob-
tuvo del Sistema de Informacién Legislativa disponible en http://sil.gobernacion.gob.mx/portal
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de la vision segun la cual lo que importa no es tanto el modo de actuar de
las y los representantes sino sus caracteristicas, las cuales les permiten co-
nectarse con la o el representado. El legislativo debe reflejar la composicion
demografica de la poblacién y expresar las fracturas sociales.

La adopcidn de las cuotas de género para candidaturas y la aprobacién de la
paridad han generado una amplia investigacién sobre el disefio de las medi-
das (Norris, 2006; Pefia, 2014; Freidenberg y Lajas-Garcia, 2017), los obs-
taculos en su implementacion y su efecto en la composicion de los cuerpos
legislativos (Beckwith, 2002; Celis, 2007; Celis y Childs, 2012; Mackay,
2008; Vega y Firestone, 1995; Wangnerud, 2009).

Para los fines de esta investigacion interesa, en particular, el campo de es-
tudio sobre las élites parlamentarias femeninas. La discusién versa sobre
varios aspectos: si las caracteristicas de las mujeres son parecidas a las
de los hombres porque asi lo exigen los procesos internos de seleccién de
candidaturas de los partidos o si, por el contrario, las mujeres que son selec-
cionadas exceden las cualificaciones de los hombres para compensar el
hecho de ser mujeres (Palma, 2016). Los hallazgos de estos estudios difieren
de caso en caso. Por ejemplo, el estudio de Studlar y McAllister (1991) sobre
Australia concluye que en general el perfil de las parlamentarias indica que si
tienen experiencia parlamentaria y militancia previa igual que los hombres.
Pero como ocurre en todos los casos, hay diferencias entre partidos. Asi, el
Partido Liberal Nacional cuenta con diputadas con menos educacidn univer-
sitaria que los hombres, siendo el caso opuesto para el Partido Laborista
y el Demécrata. Este estudio arroja que las mujeres son colocadas en distri-
tos perdidos y que enfrentan un conflicto entre la vida publica y la vida
domeéstica. Valiente (2003) encuentra en el caso espafiol que las diputadas
son mas jovenes que los hombres y que ambos sexos difieren en cuanto
ala ocupacién (profesiones liberales mas raras en mujeres, y mas comunes
las labores administrativas y de servicios) y pocas veces en cuanto a los
grados académicos. Una de las diferencias importantes es el estado civil.
Es més probable encontrar mujeres solteras que casadas, mientras que la
mayoria de los hombres estan casados. Uriarte y Ruiz (1999) concluyen que
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las élites espariolas se parecen mucho. La diferencia mas importante es que las
mujeres cuentan con una formacién universitaria algo menor. También hay
diferencias de profesion y formacion. Hay més mujeres formadas en el campo
de filosofiay letras. Franceschet y Piscopo (2012), al examinar el caso argen-
tino, encuentran que hay mas mujeres solteras que hombres y que estan
mas educadas. Las mujeres tienden a estar mas formadas en ciencias socia-
les y fisicas, arte y educacién.

La diferencia mas notable, explicada por la entrada tardia de las mujeres
a la politica, es la trayectoria parlamentaria. En la legislatura de 1996 en
Espafia, en el 61% de los casos, era su primera legislatura, frente al 38% de
los hombres. En contraste, los tiempos de militancia son muy similares,
asi como la pertenencia a los comités ejecutivos de sus partidos. En cuan-
to a estos ultimos, no obstante, hay un porcentaje menor de mujeres que
pertenece a un érgano maximo del partido (hay una diferencia del 10%).
La cuota ha permitido reclutar mujeres que han seguido otra ruta, no la
tradicional como del &mbito de la cultura o de la universidad. En efecto,
también en casos como el mexicano la militancia en organizaciones sociales
ha sido la ruta de muchas mujeres para llegar, por ejemplo, al grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica (PRD). En este partido
habia mujeres provenientes del Movimiento Urbano Popular, feministas,
lideres de barrio, sindicalismo universitario (Gonzalez Phillips, 2003). En
cuanto a pertenencia a movimientos sociales, el estudio de Uriarte y Ruiz
encuentra algo muy interesante: las mujeres pertenecen a un movimiento en
un porcentaje mucho mayor que los hombres, 55% frente al 25% de los
hombres. Esto se explica por la pertenencia a organizaciones feministas.
Respecto a los procesos de reclutamiento las semejanzas son notables, pero
el problema sigue siendo el tiempo de dedicacion. Hay un porcentaje mayor
de mujeres solteras o divorciadas/separadas.

Mateos Diaz (2009) plantea que las diputadas latinoamericanas pertene-
cen a una clase social mas alta que los diputados. En México las diputadas
tienen una mejor posicién socioecondmica que sus pares hombres, y las re-
des familiares son mas importantes para las mujeres que para los hombres
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para su entrada a la politica. El tiempo disponible es esencial y también marca
diferencias entre géneros.

Hace décadas, la poca preparacion profesional y politica de las mujeres era
una variable diferenciadora, pero ha dejado de serlo. La formacién de las mu-
jeres es similar o superior.

Como se ver3, los hallazgos de esta investigacién coinciden con los estudios
sobre las élites legislativas que han mostrado que la mayor parte de las y
los legisladores provienen de grupos sociales privilegiados, y que lejos de
ser un microcosmos de la sociedad, el legislativo tiene claros sesgos con
relacién ala ocupaciény el nivel educativo de las y los seleccionados (Norris
y Lovenduski, 1995).

élLas cuotas de género y la paridad han permitido la entrada
de mujeres mediocres? Los hallazgos

La tabla 1 resume el anélisis de cinco legislaturas. En 2018, el tipo de elec-
cion, la disciplina en la que se formaron los y las diputadas, la experiencia
legislativa y la edad son significativas, tal como ocurrié en las legislaturas pre-
vias. La edad ha sido variable. Las mujeres entran a la Cdmara mas por la via
de la representacion proporcional que por mayoria relativa, los diputados
tienen mas experiencia legislativa previa que las mujeres y las mujeres son
mas jovenes. En contraste, el nivel de estudios y la pertenencia a las direccio-
nes locales y nacionales de los partidos no hacen diferencia entre hombres
y mujeres que llegan a la Cdmara.

Mayoria relativa y representacion proporcional

Estd documentado que los sistemas de representacion proporcional per-
miten una mayor entrada de mujeres a los cuerpos legislativos que los sis-
temas de mayoria. Un conjunto de actores incide en lo anterior, entre ellos,
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el hecho de que las listas permiten un balance de candidaturas por género
y que permiten la votacién no por personas sino por partidos, lo cual aumen-
talas oportunidades de las mujeres para ganar un escafio. Estudios compara-
dos muestran que hay una brecha entre ambos tipos de sistemas (Matland
y Studlar, 1996).

Tabla1
Variables significativas
Legislaturas
Variable
2006 2009 2012 2015 2018
Tipo de Pearson Pearson Pearson Pearson Pearson
eleccion chi®()=91469 | chiZM=169119 | chid3)=117537 | chi(1)=3.8642 chi(1)= 5.57
Pr=0.002" Pr=0.000" Pr=0.001" Pr=0.049" Pr=0.033*
Pearson Pearson Pearson Pearson Pearson
Disciplina chi®(3)=119680 | chi?3)=312118 | chi*(3)=21.4489 | chid(3)=124046 chi?3)=717
Pr=0.007" Pr=0.000" Pr=0.000" Pr=0.006" Pr= 0127
Experiencia Pearson Pearson Pearson Pearson Pearson
legislativa chi®(2)=18.2195 | chi®(2)=34200 | chi¥2)=105225 | chi®(2)=77664 | chi®(2)=10.695
Pr=0.000"* Pr= 0181 Pr=0.005" Pr=0.021 Pr=096"
Nivel de Pearson Pearson Pearson Pearson Pearson
estudios chiZ5)=64173 | chi¥6)=171473 | chi®(6)=6.2061 | chi®(6)=2.0498 | chi*(5)=>5161
Pr=0.268 Pr=0.009*" Pr=0.287 Pr=0.842 Pr=10.006
Pearson Pearson Pearson Pearson Pearson
Edad chi®(5)=16.8170 | chi?(5)=4.6313 | chi®(5)=191774 | chi¥(7)=10.5564 | chi®(7)=7.6396
Pr=0.005" Pr=0.463 Pr=0.002"* Pr=0159 Pr=0.030*
Direcciones Pearson Pearson Pearson Pearson Pearson
locales chi1)=01021 | chiZ)=42829 | chiX1)=35229 | chi1)=25705 chit()= 6156
Pr=0.749 Pr=0.038" Pr=0442 Pr=0109 Pr=0.013
Direcciones Pearson Pearson Pearson Pearson Pearson
nacionales chi¥(1)=34488 | chi®(1)=0.0480 | chi()=05609 | chi(1)=1.0594 chi®(1)=1.254
Pr=0.063" Pr=0.827 Pr=0.061" Pr=0303 Pr=0.263

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.

En México, se combinan el sistema mixto y las cuotas y la paridad que han
regulado la oferta de candidaturas. La tendencia en las cinco legislaturas que
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aqui se analizan es que las mujeres entren més por la via plurinominal
que por lanominal, aunque el resultado de la eleccién federal de 2018 mues-
tra que esta diferencia se ha reducido. Asi, mientras en 2006 el 48.36% de
las diputadas entraron por la via uninominal y 51.64% por representacion
proporcional, en 2018 58.5% entré por mayoria y 41.5% por representacion
proporcional.

Figura1
Porcentaje de legisladores y legisladoras que entraron por mayoria relativa
y representacion proporcional a las legislaturas de 2006 a 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.

Como hipétesis se puede plantear que este resultado se debe al hecho de
que las mujeres ya no estan siendo colocadas de manera desproporciona-
da en distritos perdidos (gracias a la Gltima reforma electoral) y que estan
haciendo campafias exitosas.

La variable, aunque sigue siendo significativa, no es tan relevante como en
afos previos.
Experiencia legislativa

Una de las variables que distingue a hombres y mujeres es la experiencia
parlamentaria debido a la entrada tardia de las mujeres en la politica.
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Cabe hacer las siguientes observaciones: 1) la mayoria de los y las congresis-
tas no tienen experiencia legislativa previa debido a la regla de no reeleccidn,
como se muestra en la figura 2. Le reeleccién consecutiva fue aprobada con
la reforma electoral de 2014. De cualquier forma, el porcentaje de mujeres
sin experiencia previa en las cinco legislaturas analizadas es mucho mayor
al de los hombres, lo cual refleja los obstaculos para su acceso a los cargos
de representacién. 2) En la legislatura de 2018, 69.29% de las mujeres y
60.23% de los hombres no tienen experiencia parlamentaria previa. Es notable
gue en esta legislatura el nimero de amateurs haya aumentado notablemente:
en el caso de los hombres casi 20% mas, y en el de las mujeres 15 por ciento.

Figura2
Porcentaje de legisladores y legisladoras sin experiencia
legislativa previa en las legislaturas de 2006 a 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.

Queda pendiente, para una investigacion futura, la relacion entre este giro
hacia una menor profesionalizacion, y la posicién mayoritaria de Morena,
que ha llevado al Congreso a algunos miembros del partido sin experiencia
politica, asi como la presencia de partidos como el Partido Encuentro Social
(PES) y el declive de los partidos del otrora sistema de partidos de la tran-
sicion. 3) Como parte del fenémeno anterior, solamente 34.74% de hombres
y 27.38% de mujeres han ocupado antes entre unay tres curules (disminuyé
en relacién con legislaturas anteriores), en tanto que 5% de hombres y 3.3%
de mujeres han ocupado cuatro curules o mas (aumento).
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Figura3
Porcentaje de legisladores y legisladoras con experiencia previa
de 1a3 curules en las legislaturas de 2006 a 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn obtenida del Sistema de Informacion Legislativa.

En total, hay 21 legisladoras y legisladores que cuentan con cuatro curules
o0 mas de experiencia legislativa. Son 13 hombres y 8 mujeres, que represen-
tan 4.2% de las 500 diputaciones.

Figura4
Porcentaje de legisladores y legisladoras con experiencia previa
de 4 curules o mas en las legislaturas de 2006 a 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.
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De estas 21 personas legisladoras muy experimentadas, ocho son de Morena,
seis son del Partido Revolucionario Institucional (PRI, tres del Partido Accidn
Nacional (PAN), dos del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), una
del Partido del Trabajo (PT) y una del PRD.

La experiencia legislativa es una variable diferenciadora de los sexos. En
cuatro de las cinco legislaturas aqui analizadas, los diputados cuentan con
una mayor trayectoria parlamentaria que las diputadas (ver tabla 1).

Pertenencia a dirigencias locales y nacionales de su partido

Los perfiles de las y los diputados de la Legislatura de 2018 muestran otro
cambio significativo ademas de la relativa desprofesionalizacién: tienen una
menor experiencia en las direcciones de los partidos. Como se muestra en
las figuras 5y 6, ésta es la primera legislatura desde 2006 en la que hay
un porcentaje alto de diputados y diputadas que no pertenecen a las direccio-
nes partidistas. Cabe destacar que en las legislaturas de 2006 y 2012 habia
una mayor proporciéon de mujeres que formaron parte de la direccion local
de su partido, y en 2009, 2012 y 2015 una mayor proporcién de mujeres, en
relacion con los hombres, formaba parte de las direcciones nacionales. Esta
experiencia es sumamente relevante en tanto formay capacita politicamente
a quienes van a formar parte del grupo parlamentario (ver figuras 5y 6).

Lo anterior puede explicarse por la entrada de partidos nuevos al Congreso que

recién estan construyendo su maquinaria, asi como en el caso de Morena, de
la predominancia del lider sobre el partido. Este es tema de otra investigacion.

Edad

Diversos estudios revelan que las mujeres son mas jévenes que los hom-
bres y eso generalmente esta asociado al estado civil (Valiente, Ramiro,
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Morales, 2003). El caso mexicano corrobora esta tendencia; en cuatro de
cinco legislaturas las mujeres son mas jévenes.

Figura5
Porcentaje de legisladores y legisladoras que pertenecieronala
direccién local de su partido en las legislaturas de 2006 a 2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacion Legislativa.

Figura 6
Porcentaje de legisladores y legisladoras que pertenecieron a las direcciones
nacionales de su partido en las legislaturas de 2006 a 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.
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La figura 7 muestra que en 2018 aumentd el promedio de edad de 45 afios
a 50 paratodala Camaraenrelacion con legislaturas anteriores. Las mujeres
en 2015 tenian un promedio de 44 afios, mientras que en 2018 es de 49.
En el caso de los hombres sucede algo similar, pues pasaron de 45 afios en
2015 a50 en 2018. La legislatura 2018-2021 es més longeva. Otro dato que
debe destacarse es que se ha acortado la distancia entre hombres y mujeres.
Mientras que en la legislatura de 2006 los diputados tenian en promedio 48
afios y las diputadas 42, en 2018 no hay diferencias: el promedio es de 50
y 49.78, respectivamente.

Figura?7
Promedio de edad de legisladores y legisladoras, por legislatura
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.

Escolaridad y area de estudios

El nivel educativo y el drea de estudios constituyen una de las variables
maés relevantes para evaluar las diferencias entre sexos y qué tanto se siguen
reproduciendo las diferencias sociales en el ambito de la representacion.
El nivel educativo, en particular, es un buen indicador no solamente para
analizar las diferencias de género, sino también para discutir qué tanto las
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y los representantes reflejan el promedio educativo de la poblacién. En 2015,
el promedio de escolaridad de los habitantes de 15 afios 0 mas era de 9.1, un
poco mas del nivel de secundaria; para los hombres, de 9.3 afios y para las
mujeres, de 9 afios (INEGI, 2019).

La Camara Baja tiene un nivel educativo mucho mas alto que la poblacién
y las diferencias entre sexos no son significativas, esto es, tienen el mismo
nivel de estudios. En las cinco legislaturas el porcentaje de congresistas con
primaria y secundaria es muy bajo.

Figura8
Porcentaje de legisladores y legisladoras con nivel
de estudios de primaria, por legislatura
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.

Figura9
Porcentaje de legisladores y legisladoras con nivel
de estudios de secundaria, por legislatura
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.
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En 2018, solamente 0.4% de diputados y diputadas tienen primaria, mientras
gue secundaria, 0.8 por ciento. Ademas, mientras que en 2018 el 15.8% de los
hombres y 18.25% de las mujeres tienen escolaridad media superior, alre-
dedor del 50% en todas las legislaturas tienen educacién superior.

Figura10
Porcentaje de legisladores y legisladoras con
estudios de nivel medio superior, por legislatura

27.87

23.48

20 18.88 18.25

" 14.24 ‘ZV 15.83
139 >

n.e7
1214

2006 2009 2012 2015 2018

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.

Figurall
Porcentaje de legisladores y legisladoras
con educacion superior, por legislatura
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacidn Legislativa.

62



Representacion descriptiva y sustantiva

En 2018, 28.8% de diputadas y 25.8% de diputados tienen maestria,
y solamente 6.17% de los hombres y 3.3% de las mujeres tienen doc-
torado (ver figuras 12 y 13).

Figura12
Porcentaje de legisladores y legisladoras
con estudios de maestria, por legislatura
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.

Figura13
Porcentaje de legisladores y legisladoras
con estudios de doctorado, por legislatura
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.
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En resumen, tenemos una legislatura muy instruida, como la de 2012, y sin
diferencias significativas de género (ver tabla 1).

En contraste, los hallazgos relativos al area de estudios todavia muestran
diferencias que reflejan una divisién sexual en las trayectorias profesionales.
Como se muestra en la tabla 2, hay una diferencia en el area de ciencias
fisico-matematicas e ingenieria, aunque mas del 50% de ambos sexos tie-
ne formacidn en ciencias sociales. También es mas alto el porcentaje de
mujeres con formacidn en ciencias biolégicas y de la salud, que incluyen
enfermeria, una profesién predominantemente de mujeres. Las humanida-
des vy artes presentan un comportamiento a la baja. El caso de las mujeres
es muy significativo, pues pasé de 18.42% en 2015 a 3.89% en 2018. Los
hombres que se formaron en esta drea pasaron de 8.49% en 2015a 2.92%
en 2018.

Figura14
Porcentaje de legisladores y legisladoras con formacién
en el drea de humanidades y artes, por legislatura
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.

Estos datos también son los mas bajos que se han registrado en las Ultimas
cinco legislaturas.
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Tabla 2
Areas de estudio de diputados y diputadas en la legislatura de 2018
Hombres con estudios universitarios: 231 Total de casos Porcentaje
Ciencias fisico-matematicas e ingenierias 27 1.68
Ciencias bioldgicas y de la salud 1 4.76
Ciencias sociales 184 7965
Humanidades y artes 9 389
Total 2l 9998
Mujeres con estudios universitarios: 205 Total de casos Porcentaje
Ciencias fisico-mateméticas e ingenierias 12 5.85
Ciencias bioldgicas y de la salud 15 731
Ciencias sociales 172 8390
Humanidades y artes 6 292
Total 205 9998

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion obtenida del Sistema de Informacién Legislativa.

Conclusiones: continuidades y cambios en 2018

El hallazgo mas relevante de esta investigacidn es que el tipo de eleccién, la
edad, la disciplina en la que se formaron las y los diputados y la experiencia
legislativa son variables diferenciadoras de los sexos en las cinco legislaturas.
No obstante, en 2018 se debilité el tipo de eleccién, que fue menos signi-
ficativo como variable diferenciadora entre sexos, ya que aumenté de
manera importante el nimero de mujeres que entré a la Cadmara Baja por
el principio de mayoria. El nivel de estudios y la experiencia partidista
de las diputadas para las cinco legislaturas es similar al de los hombres:
tienen un alto nivel educativo y han pertenecido a las direcciones locales y
nacionales de sus partidos. Cabe recordar que el porcentaje de miembros
del Congreso con pertenencia a las direcciones de sus partidos cayé de ma-
nera brusca en 2018, seguramente por la presencia predominante de un
partido nuevo.
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Las cuotas y la paridad no han permitido que mujeres sin preparacion en-
tren al circuito parlamentario. Por el contrario, las mujeres estan altamente
capacitadas, lo cual corrobora la hipdtesis derivada del planteamiento de
Katz y Mair (2004) segln el cual los partidos seleccionaran al personal mas
capacitado para ocupar un escafo.
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indice de representacion sustantiva
de las mujeres: una propuesta

para medir la representacion de

las mujeres en los congresos

Lorena Vazquez Correa’

Introduccion

En las ultimas décadas el nimero de mujeres electas en los legislativos
de América Latina se ha incrementado significativamente. En 1995 el por-
centaje promedio de mujeres en las legislaturas o parlamentos nacionales
era del 12%, mientras que en 2019 ascendié a cerca de 30% (IPU, 2019).
Este incremento en la presencia de las mujeres en las instancias de repre-
sentacion legislativa ha motivado una serie de cuestionamientos: qué
propuestas legislativas realizan las mujeres una vez que ocupan los car-
gos de eleccién popular; si su comportamiento politico difiere del de los
hombres, si es asi, en qué difiere; si la presencia de las mujeres en las insti-
tuciones incrementa la atencién del Congreso sobre los temas de género
y, de manera mas general, cuéles son los efectos de la representacion poli-
tica de las mujeres en las democracias. Todas estas preguntas refieren, sin
embargo, a cdmo sucede la representacion sustantiva de las mujeres mas

* Correo electrénico: lorena.vazquez@senado.gob.mx
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allad de su sola presencia en dichos espacios de poder (lo que supone la
representacion descriptiva).

Se entiende por representacion sustantiva a la manera en la que las y los
representantes actiian y toman decisiones, la cual tiene la caracteristica de
ser un “actuar por otros”, en beneficio de la o del representado o teniendo
en cuenta sus intereses. Desde esta perspectiva, la actividad de represen-
tar debe ser definida en términos de qué hace la o el representante y cémo
lo hace, qué proyectos propone, qué temas defiende, qué propuestas son
aprobadasy cuéles no (Pitkin, 1985; Phillips, 1995). Por su parte, la represen-
tacion descriptiva es "hacer presente lo que esta ausente mediante una
semejanza o imagen”, depende de las caracteristicas y experiencia de la per-
sona representante, de lo que es, “el representante no actuta por otros, sino
que los sustituye en virtud de una correspondencia o conexioén entre ellos”
(Pitkin, 1985: 67). Asi, la actividad de quien representa es proveer informa-
cion sobre las opiniones de las y los electores; hacerles presentes, hacerles
oir; de ahi la importancia de la composicién de los cuerpos representativos,
ya que la presencia de sus representantes har3, a su vez, presente alasy los
representados.

En el marco de estas consideraciones, el presente capitulo tiene como obijeti-
vo hacer una revision de la discusién tedrico-metodolégica sobre la relacién
entre la representacion politica de las mujeres y los dictdmenes aprobados
de la agenda de género. Las preguntas que se intentan responder son de tipo
empirico-descriptivas: en qué medida un mayor nimero de mujeres en los
legislativos (representacion descriptiva) supone la defensa de los intereses y
demandas de género (representacion sustantiva), qué indicadores permiten
operacionalizar los conceptos de “representacién sustantiva” y de “agenda de
género” para medir, desde una perspectiva comparada, el nivel de representa-
cién sustantiva en las legislaturas; qué temas incluye una agenda legislativa de
género; cuales son las condiciones que hacen que algunas legislaturas tengan
éxito al impulsar legislacién por la igualdad entre hombres y mujeres,
y, en general, cudles son los efectos de la representacién politica de las mu-
jeres en las democracias modernas. El texto se estructura en tres secciones.
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En la primera se aborda la literatura sobre qué es la representacion sustantiva
y como medirla; en la segunda se sistematizan los estudios sobre la agenda
de género (los intereses de las mujeres) y se lleva a cabo un balance sobre
las ventajas y desventajas de cada categorizacién; en la tercera se propone
una categorizacion diferente que considera el comportamiento de toda la
legislatura (hombres y mujeres) en relacién con la legislacion aprobada de
la agenda de género.

Diferentes abordajes sobre la representacion sustantiva de las mujeres

En la literatura académica hay diferentes posturas sobre cémo definir y
operacionalizar la representacién sustantiva de las mujeres (Shapiro, 1981;
Mansbridge, 1999; Celis et al., 2008, Franceschet y Piscopo, 2008; Zaren-
berg, 2009; Rodriguez-Gustd y Madera, 2016; Guzméan-Rodriguez y
Prieto, 2014; Celis, 2009; Cerna, 2015; Allik, 2016; Cerna, 2017; Barnes, 2018;
Garcia, 2019; Caminottiy Piscopo, 2019). Algunos autores se enfocan en los
resultados de la representacion (cambios politicos) (Zarenberg, 2009;
Guzman-Rodriguez y Prieto, 2014), otros en el proceso (acciones de individuos
o colectivos) (Franceschet y Piscopo, 2008; Piscopo, 2014), y otros sugieren
modelos integrales de la representacién (Schwindt-Bayer, 2010; 2018). Quie-
nes asumen que la representacién sustantiva de las mujeres es un proceso
(acciones) se centran en analizar el comportamiento y las actitudes de las
y los legisladores en relacién con los intereses de las mujeres e investi-
gan si las diferencias de género cambian las actitudes y las actividades de
los legisladores hacia las problematicas abordadas en las legislaturas. Estos
estudios han encontrado diferencias en el comportamiento legislativo de
los hombres respecto de las mujeres (Franceschet y Piscopo, 2008; Rodri-
guez-Gustad y Madera, 2016).

Quienes entienden la representacion sustantiva como un resultado suponen
que las mujeres legisladoras actlan para cambiar las dindmicas y los proce-
sos politicos (Dahlerup, 2006; Franceschet y Piscopo, 2008; Rodriguez-
Gustady Madera, 2016). Se enfocan en observar los cambios en las politicas,
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por ejemplo, reduciendo la discriminacion por sexo en la politica o adop-
tando legislacién favorable a las mujeres. Estas investigaciones concluyen
que la representacion descriptiva no ha empoderado a las mujeres como
actores politicos ni ha transformado significativamente la politica publica
(Rodriguez-Gusta y Madera, 2016; Zaremberg, 2009; Cerna, 2017; Garcia,
2019). El problema con esta perspectiva, asi como la enfocada en el proceso,
consiste en que las actitudes y creencias de quienes legislan no se traducen
automaticamente en acciones, y las acciones no se traducen mecanicamente
en cambios en la politica, ya que debemos considerar que la intencion de
las legislaturas de representar a las mujeres estd mediada por el contexto
institucional (Franceschet y Piscopo, 2008; Schwindt-Bayer, 2010).

Otras aproximaciones de la representacion sustantiva sugieren una opera-
cionalizacion basada en cuatro areas (Schwindt-Bayer, 2010; 2018): 1) las
preferencias politicas, que refieren a las opiniones y creencias de las y los le-
gisladores sobre el proceso de representacion y su rol en éste. Esto incluye
la manera en que el legislador interpreta las prioridades de sus electores,
asi como las tematicas preferidas para desarrollar su trabajo legislativo;
2) el trabajo legislativo, esto es, el proceso que incluye las iniciativas que
quien legisla presenta o suscribe, asi como su participacion para la apro-
bacidn de leyes durante las discusiones en el pleno y la dictaminaciéon en
comisiones; 3) las comisiones y érganos de direccién: refiere a la posicién
que los legisladores ocupan en las cdmaras (érgano de coordinacion poli-
tica, mesa directiva, coordinacién de grupos parlamentarios y comisiones
ordinarias) y, 4) el trabajo en el distrito electoral, esto es, el trabajo politico
que realizan los legisladores con su electorado o personas que represen-
ta y generalmente se lleva a cabo en los distritos de origen, mas que en
la sede del 6rgano legislativo. Esto incluye el trabajo social, tiempo que el
legislador pasa en el distrito, atencidon a foros de discusidn, participacién
en actividades organizadas por sectores especiales, discursos en publico
y entrevistas en prensa.

En suma, las diferentes perspectivas de la representacion sustantiva coin-
ciden en un elemento, a saber, que su estudio implica analizar el trabajo
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legislativo especifico que realizan, ya sea durante el proceso de represen-
tacién o a partir de los resultados, o en su conjunto. En este tenor, las inves-
tigaciones sobre la participacion de las mujeres en la labor legislativa han
optado por observar si el comportamiento de los legisladores tiene sesgo de
género a partir de tres enfoques: las iniciativas que presentan y que aprue-
ban; los cargos que ocupan dentro de érganos directivos como la Junta de
Coordinacion Politica y la mesa directiva, y la probabilidad de que colaboren
en iniciativas conjuntas (Barnes, 2016).

En la literatura se distingue entre feminizacién de la agenda politica (cuando
se articulan las perspectivas y temas favorables a las mujeres) y feminizacién
de la legislacién (cuando la legislacién ha sido efectivamente transformada)
(Childs, 2006). Esta perspectiva advierte que es posible feminizar la agenda
legislativa, aunque el contexto institucional no permita determinar su efec-
tividad, por ello, sostienen que las investigaciones sobre el tema deberian
observar no sélo los casos de éxito de algunas propuestas de ley, sino
también los factores que propiciaron el fallo de otras. Frente a esta postura,
en este capitulo se argumenta que, en escenarios de aplicacién de la paridad
constitucional, como ocurre en México desde 2014, es factible analizar la
representacién de las mujeres a partir de los resultados que ha producido
su presencia en dichos espacios de poder (dictdmenes aprobados).

Precisamente, en legislaturas donde la presencia de mujeres es (casi) pari-
taria a la de los hombres, el estudio de la representacién sustantiva no
deberia verse limitado a las intenciones o preferencias de los legisladores,
sino que debe contemplar los resultados legislativos tanto de manera indi-
vidual como de grupo social con representacién dentro de un proceso
legislativo de colaboracion, més que de competencia, esto es, dentro de
una concepcion de la democracia representativa mas colaborativa que
competitiva y partidista (Barnes, 2018: 38). En este escenario, analizar c6-
mo ha sido la representacion de las mujeres en las legislaturas implica
examinar qué legisladores las representan, para lo cual cobra importancia
identificar cudles son los intereses de ellas y cdmo distinguirlos de otros
intereses politicos.
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Los estudios sobre la agenda de género.
éQué son los intereses de las mujeres?

Un elemento a considerar es la relacion entre el incremento de las mujeres
en los drganos legislativos y la introduccion de una agenda legislativa de
género (IPU, 2011; Cerna, 2017; Cerna, et al., 2018; Garcia, 2019). {Quiénes
representan los intereses de las mujeres? élLas legisladoras representan
con mayor frecuencia los intereses de las mujeres? éQué estan haciendo
los congresos, como instituciones, para alentar y promover la igualdad de
género? éQué es una agenda legislativa de género? ¢Esta es diferente de |a
agenda por la igualdad sustantiva? {Qué gama de temas pertenecen
a una agenda legislativa de género? éQué factores contribuyen a que las
legislaturas aprueben iniciativas en materia de igualdad de género? Estas
interrogantes son relevantes tedrica y metodolégicamente para determinar
sobre qué dictdmenes se medira el éxito de las o los legisladores para hacer
avanzar sus propuestas, y, por tanto, para llevar a cabo la representacién
sustantiva de los intereses de las mujeres.

Los intereses de las mujeres refieren a los temas que emergen a partir de la
histérica discriminacién de este sector de la poblacién y los problemas que
esto ha producido (Mansbridge, 2005; Schwindt-Bayer, 2010). Esta pers-
pectiva se opone a una postura llamada “esencialista” que clasifica a las
mujeres como un grupo con intereses identificables que estan esperando ser
representados (Young, 2000; Weldon, 2002; Mansbridge, 2005). Asumir que
las mujeres tienen intereses comunes implica que “los miembros de ciertos
grupos tienen una identidad esencial que comparten todos los miembros de
ese grupo y de la que otros no pueden ser parte” (Mansbridge, 1999: 637). La
critica que se hace al esencialismo es que refuerza la idea de que las mujeres
son diferentes a los hombres y que son un grupo homogéneo que puede ser
clasificado como un grupo de interés (Schwindt-Bayer, 2010).

Por el contrario, este capitulo se inserta en los estudios empiricos que
asumen que las diferencias entre los hombres y las mujeres no son “natura-
les”, sino socialmente construidas, y las mujeres tienen un conjunto de
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identidades como las que emergen de la raza, el grupo étnico, la religidn,
laideologia, entre otras, que pueden ser incluso simultaneas con la identidad
de género (Weldon, 2006; Schwindt-Bayer, 2010; Piscopo, 2014). Desde
esta perspectiva mas relativista, en este apartado se argumenta que no es
posible establecer un conjunto homogéneo y claramente delimitado de in-
tereses de las mujeres, pero es posible reconstruir un concepto contextual
e histéricamente localizado (Guzmén-Rodriguez y Prieto, 2014:15). Asi, los
intereses de las mujeres son aquellos que representan las mujeres cuando
llegan a los espacios de poder; es decir, el trabajo legislativo que efectivamen-
te desarrollan, los temas que priorizan en su agenda, los promueven y logran
el respaldo y apoyo necesarios para ser aprobados en el pleno legislativo.

Esta postura supone que los intereses de las mujeres en un pais, en una
legislatura, en un tiempo determinado, tal como es definido por una muijer,
podrian no ser los mismos en otro pais, en otro tiempo, o para otra mujer. De
esta manera, los intereses de las mujeres se identifican inductivamente a
partir del contexto politico, para lo cual se analiza la opinién publica sobre el
tema, se documenta qué temas promueven las organizaciones de mujeres
y los movimientos sociales o se entrevista a mujeres académicas y legisla-
doras para conocer su punto de vista sobre cudles serian los temas de una
agenda de género (Celis et al., 2008; Zetterberg, 2009; Schwindt-Bayer,
2010; Guzman-Rodriguez y Prieto, 2014:14; Cerna, 2017; Cerna et al., 2008).

Otra propuesta de corte comparativista plantea una categorizacion triparti-
ta de temas politicos: de igualdad para las mujeres, sociales y “de hombres”
(Schwindt-Bayer, 2010). La primera categoria (temas para la igualdad) esta
relacionada con la desigualdad de género que concierne a causas feminis-
tas como los derechos de las mujeres, la discriminacién, el acoso sexual,
el acceso de las mujeres a la educacién y al mercado laboral formal, y la
salud reproductiva. La gama de temas que entran en esta categoria son:
derechos reproductivos, politicas de divorcio, igualdad de derechos entre
hombres y mujeres en los &mbitos de educacién, empleo, salario, reclu-
tamiento, propiedad y herencia, matrimonio, movilidad, cuotas de género
y paridad, licencia familiar y médica (maternidad, lactancia, entre otras),
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guarderias, violencia familiar, agresiones sexuales, violencia contra las mu-
jeres, salud reproductiva, entre otras, y tienen en comun que buscan mejorar
las condiciones econdmicas, politicas y sociales de las mujeres (Beckwith y
Cowell-Meyers; 2007: 556; Schwindt-Bayer, 2010: 14).

La segunda categoria es sobre temas sociales y refiere a los temas que tradi-
cionalmente han sido considerados “dominados por las mujeres” (del hogar
o la esfera privada) y se derivan de los roles tradicionales de ser mujeres,
como cuidadoras y amas de casa. Los elementos que incluyen esta categoria
son relativos a la nifiez y |la familia, la educacidn, la salud, el bienestar social y
el medio ambiente. Por ejemplo, crear nuevas escuelas, reformas educativas,
mejorar servicios de salud, vivienda popular, apoyos a personas mayores
y politicas de proteccién al medio ambiente. La tercera categoria, temas
de hombres, se deriva de los roles tradicionales de género de los hombres
como proveedores y jefes del hogar, dominantes de la esfera publica, por
lo que incluye temas de economia, agricultura, empleo, politicas fiscales
y relaciones exteriores (ver tabla 1).

Los problemas que se identifican con esta categorizacién son que asociar los
“temas de hombres” con asuntos de economia, agricultura, empleo, entre
otros, reproduce estereotipos derivados de los roles tradicionales de género,
particularmente referidos a los hombres como dominantes de la esfera
publica; enfatiza la divisidn entre lo publico y lo privado; incluye temas que
no refieren a los intereses de las mujeres (como la nifiez, el bienestar social
o el medio ambiente),’ y dificulta que se logre visibilizar el trabajo que
desarrollan las legisladoras en materia de mujeres y desarrollo rural, financia-
miento para mujeres campesinas, presupuestos anuales para programas diri-
gidos a mujeres, préstamos a emprendedoras, la inclusion de las mujeres en
la politica exterior (tratados internacionales, en la diplomacia), entre otros.

1 Por “intereses de las mujeres” se refiere alos temas que emergen a partir de la histérica discriminacién
de este sector de la poblacién y los problemas que esto ha producido (Mansbridge, 2005; Schwindt-
Bayer, 2010).
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Tabla1
Categorizacion de temas de la agenda de género

Temas politicos Caracteristicas Incluye

Derechos reproductivos, politicas de divorcio;
igualdad de derechos entre hombres y mujeres
en los ambitos de educacidn, empleo, salario,

Buscan mejorar las ) ) ) L
reclutamiento, propiedad y herencia, matrimonio,

Temas de igualdad condiciones econdmicas, . i . o
) N ) movilidad, cuotas de género y paridad, licencia
para las mujeres politicas y sociales de o L i :
) familiar y médica (maternidad, lactancia, entre
las mujeres

otras), guarderias, violencia familiar, agresiones
sexuales, violencia contra las mujeres, salud
reproductiva.

Temas derivados de los roles |  Nifiez y familia, educacion, salud, bienestar social

tradicionales de ser mujeres, y medio ambiente. Por ejemplo, crear nuevas
Temas sociales como cuidadoras y amas escuelas, reformas educativas, mejorar servicios de
de casa (del hogar o la salud, vivienda popular, apoyos a personas mayores

esfera privada). y politicas de proteccion al medio ambiente.

Temas derivados de los roles

tradicionales de género de los

Temas de hombres hombres como proveedores y

jefes del hogar, dominantes de
|a esfera piblica.

Economia, agricultura, empleo, politicas fiscales,
relaciones exteriores.

Fuente: Schwindt-Bayer, 2010.

Otra propuesta de operacionalizacion del concepto de representacién sustan-
tiva de las mujeres sostiene que éste deberia examinarse en funcién de la
agenda de derechos humanos de mujeres establecida por la Convencidn
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW). Las recomendaciones legislativas para América Latina estuvieron
centradas en los siguientes ejes: violencia contra las mujeres, trata y trafico
de mujeres y nifias, explotacién sexual y prostitucién, igualdad en las rela-
ciones laborales y autonomia econémica, salud de la mujer y derechos
sexuales y reproductivos, relaciones de familia y participacion politica de
las mujeres. En suma, quienes trabajan esta perspectiva proponen cinco
areas tematicas para categorizar los temas legislativos: violencia, igualdad
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y no discriminacién, autonomia econdmica, institucionalidad de género y
derechos sexuales y reproductivos (Baldez, 2012; Zub y Bareiro, 2009).

Tabla 2
Leyes con lenguaje de derechos humanos

Tema Categorias

Violencia contra mujeres y nifias

Violencia contra las mujeres
Trata de personas

Igualdad y no discriminacién

Igualdad y no discriminacién Participacion y representacion en el ambito politico y piblico

Igualdad en el matrimonio y las relaciones de familia

Conciliacién y/o cuidado

Autonomia econdmica Igualdad en las relaciones laborales

Politicas sociales

Presupuestos sensibles al género

Institucionalidad de género
Institucionalidad de género

Derechos sexuales y

) Derechos sexuales y reproductivos
reproductivos

Fuente: Baldez, 2012.

La critica a dicha categorizacidon consiste en que el area tematica de "dere-
chos sexuales y reproductivos” no permite identificar si las iniciativas o
dictamenes implican una ampliacion de derechos de las mujeres o si, por el
contrario, restringen sus libertades, legal, politica o socialmente. En otras
palabras, si se desea observar la representacion sustantiva de las mujeres y
los diferentes matices que la componen, es relevante distinguir entre dere-
chos sexuales y reproductivos progresivos y no progresivos. Ademas, se
identifica una ambigiiedad para categorizar la legislacién sobre relaciones
familiares y conciliacion y/o cuidado, ya que no resulta claro en qué area
tematica se clasificarian temas como licencias de paternidad, politicas de
cuidado para padres con nifios enfermos o acciones afirmativas laborales
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para la inclusién de mujeres en dérganos de decisidn (si en la categoria de
igualdad o en la de autonomia econdmica) programas presupuestales para
guarderias (en autonomia o institucionalidad de género) o la violencia poli-
tica en razén de género (en violencia contra las mujeres o en igualdad y
no discriminacion).

Por su parte, Molyneux (1985) propone una categorizacion para estudiar los
intereses de las mujeres a partir de dos dimensiones: temas estratégicos y
temas practicos. Los primeros surgen de la creciente toma de conciencia
acerca de las estructuras de dominio y privilegio masculino vy, por tanto,
son susceptibles al cambio, como los ingresos, la familia, la maternidad y
paternidad, violencia de género, acceso al poder politico, entre otros; mien-
tras que los segundos refieren a las necesidades de las mujeres en sus roles
predeterminados socialmente referidos a la familia y la comunidad local
(como la alimentacién, vivienda, educacién y atencién sanitaria). Sin embar-
g0, para los fines de este capitulo esta categorizacion se estima muy general
y limitativa para realizar matices importantes que otras clasificaciones si
consideran. Por ejemplo, separar los asuntos del acceso a espacios politicos
de los asuntos de poder econdmico, o asuntos de violencia de aquellos en
favor de la igualdad laboral o de presupuesto programado para mujeres,
lo cual es importante si se tiene como objetivo identificar qué temas son
prioritarios para las mujeres o en cuales tienen mas éxito para hacer avanzar
sus propuestas legislativas (ver tabla 3).

Desde una perspectiva de politicas publicas, se plantea una categorizacién
de las estrategias con sensibilidad de género a partir de cuatro ejes de poli-
ticas: de accién afirmativa, para las mujeres, con perspectiva de género y de
transversalizacion de género (Rodriguez, 2008). Al respecto, se argumenta
gue el problema con esta clasificacién es que las politicas para lograr la igual-
dad entre hombres y mujeres en el espacio privado no sélo deben ser diri-
gidas a mujeres (como sugiere la categoria politicas para mujeres), sino
también a los hombres, como la ampliacién de las licencias de paternidad
o licencias laborales para el cuidado de nifios o adultos enfermos, en las
cuales el objetivo no es “compensar a las mujeres”, sino avanzar hacia la
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igualdad con los hombres. Ademas, no es claro en qué categoria se incluiria
la agenda para combatir la violencia contra las mujeres, si en politicas de
accién afirmativa como puede ser la violencia politica en razén de género,
o en politicas de transversalidad de género (ver tabla 4).

Tabla3
Intereses de las mujeres

Término Dimensiones Caracteristicas Temas

Trabajo igualitario, ingresos, derechos
L sexuales y reproductivos, familia,
de conciencia acerca de que ) ) o
o maternidad y paternidad, violencia de
Intereses de . las estructuras de dominio .,
) Estratégicos o ) género, acceso el control de los recursos,
las mujeres y privilegio masculino son R L
. . ) discriminacidn, acceso a la participacion
imposiciones sociales y, por -
. ) y al poder en la toma de decisiones en
tanto, susceptibles al cambio. . . L )
los niveles familiar, comunitario y social.

Surgen de la creciente toma

Necesidades de las mujeres en sus
roles predeterminados socialmente
y como responsables de ciertas

Précticos cargas y obligaciones sociales
preestablecidas, destinadas
basicamente a la familia inmediata
y ala comunidad local.

Alimentacidn, vivienda, educacidn,
atencin sanitaria.

Fuente: Molyneux, 1985.

Tabla4
Clasificacion de politicas piblicas con sensibilidad de género

Ejes Caracteristicas definitorias

Politicas de accién afirmativa Promueven la inclusion de las mujeres en ambitos decisorios del Estado.

Buscan compensar a las mujeres por su eventual doble

Politicas para las mujeres o L .
insercion en el ambito puiblico y en el privado.

Politicas con perspectiva de género Buscan transformar la tradicional divisién sexual del trabajo.
Politicas de transversalizacién Buscan que las politicas de género sean sistémicas, es decir, que
de género estén presentes en el conjunto de la institucionalidad del Estado.

Fuente: Rodriguez, 2008.
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Otros estudios categorizan la agenda de género a partir de la siguiente clasi-
ficacion de iniciativas: claramente de género, levemente de género, diver-
sidad sexual y con sesgos de género (Zaremberg, 2009). Se arguye que, para
los propdsitos de analisis de la representacion sustantiva de las mujeres, seria
conveniente una clasificacién mas depurada de las iniciativas (o dictdmenes)
“claramente de género”, en el sentido de que permita aclarar ain mas los
temas dentro de esta categoria, a fin de matizar el anélisis y hacer posible
discernir entre las diferentes tematicas que siendo claramente de género
podrian ser aprobadas con mayor frecuencia en unos congresos que en otros.

Tabla5
Categorizacion de iniciativas con perspectiva de género

Tipo de iniciativa Contenido Temas

1) Incorporacidn de la perspectiva de género como eje

a) El propdsito .
) Elprop conductor de los planes, programas, proyectos y mecanismos

de resolver una
) ) de trabajo en la administracién publica federal.
desigualdad de género P i
2) Impulso de un marco juridico nacional acorde
largamente planteada

o con los compromisos internacionales en materia de
por los movimientos i -
derechos humanos para las mujeres y los nifios.

mencionados como
) 3) Fomento a la igualdad de oportunidades econémicas entre hombres
igualdad de trato ) X . ) N
y mujeres a través de la promocién de medidas programéticas
entre hombres y

) de caracter afirmativo desde una perspectiva de género.
mujeres ante la ley.

b) Una accién 4) Promocién del desarrollo de procesos y politicas ptiblicas

sensibles a las condiciones de género en la pobreza.

Claramente afirmativa historica ) )
) 5) Fomento en todos los espacios de la sociedad de una
de género y claramente L ! .
-, educacién que promueva el aprecio por la diversidad, la
planteada también ) , . i
. tolerancia y el respeto a las diferencias de género.
por los movimientos o . L
) 6) Eliminacion de desigualdades que impiden a
de mujeres y/o ) )
o las mujeres alcanzar una salud integral.
feministas.

7) Prevencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
8) Garantizar a las mujeres el acceso y la plena participacién
en las estructuras de poder y toma de decisiones, en
igualdad de condiciones que los hombres.
9) Fomentar una imagen de las mujeres equilibrada,
respetuosa de las diferencias y sin estereotipos en los dmbitos
culturales, deportivos y en los medios de comunicacion.

¢) Una propuesta
para incorporar un
contenido de género
de manera transversal
enla corriente
principal de politicas.

Continua...
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Tipo de iniciativa Contenido
a) Incorporan vagamente a las mujeres o al género en su contenido.
Levemente b) Lo hacen desde una perspectiva asistencial que no se propone ni el logro de igualdad
de género de trato ni una accién afirmativa ni transversal para solucionar una desigualdad.
¢) Incorporan ambiguamente un contenido de género junto
con un contenido sesgado en ese sentido.
o Iniciativas que proponen un reconocimiento de derechos y demandas
Diversidad sexual ) o L
relacionadas con la diversidad de identidades sexuales.
Con sesgos Iniciativas con un claro sesgo de género (por ejemplo, iniciativas contrarias al
de género aborto o que reproducian el rol tradicional de las mujeres dentro de la familia).

Fuente: Zaremberg, 2009.

Otras tipologias para analizar las iniciativas sensibles al género sugieren
que éstas pueden ser universales, sectoriales, proigualdad o con sesgo de
género (Cerna, 2017). Al respecto, se argumenta que, para los propdsitos del
estudio de la representacion sustantiva de las mujeres, esta clasificacion no
permite por si misma diferenciar si en alglin Legislativo es mas facil o dificil
legislar en materia de derechos politicos o sobre derechos reproductivos,
o si los asuntos econdmicos, familiares, laborales, de agricultura u otros
reciben atencidn diferenciada en algunos legislativos respecto de otros. En
otras palabras, esta clasificacion dificulta medir el nivel de representacion
sustantiva de las mujeres con suficiente detalle como para identificar qué
temas son aprobados con mayor frecuencia en los legislativos (ver tabla 6).

Hay clasificaciones mas enfocadas en la representacion sustantiva de las
mujeres que en las politicas de género, las cuales distinguen entre repre-
sentacidon sustantiva feminista y no feminista (Piscopo, 2014; Caminotti
y Piscopo, 2019). La primera refiere a las politicas que responden a los
intereses progresivos de las mujeres, no de otros grupos de la poblacién,
y se identifican como aquellas que buscan la igualdad de las mujeres en
los roles familiares, promueven igualdad de oportunidades laborales y
educativas y expanden sus derechos reproductivos. La segunda alude a
las politicas conservadoras que restringen las libertades de las mujeres
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legal, politica y socialmente, asi como la igualdad de derechos con los
hombres (Piscopo, 2014). Al respecto, se argumenta que la distincién entre
representacion sustantiva de las mujeres feminista y no feminista es perti-
nente porque acota el estudio del comportamiento de las legislaturas a temas
de mujeres (sin restringirse a la observacién de las legisladoras Unicamente
y dejar de lado el de los legisladores) (ver tabla 7).

Tabla 6
Categorizacion de dictimenes de la agenda de género

Tipo de iniciativa Tema

Iniciativas que buscan promover derechos con una perspectiva de género para
Propuestas universales toda la poblacion o un importante sector de ella y/o una transversalizacién de
género en las politicas publicas.

Iniciativas que buscan ampliar derechos con una perspectiva de género para

Propuestas sectoriales
P segmentos reducidos de la poblacién.
Propuestas proigualdad Iniciativas que buscan la igualdad de género en su propuesta de ley.
Con sesgo de género Propuestas legislativas que contienen un sesgo de género en su contenido.

Fuente: Cerna, 2017.

Tabla7
Representacién sustantiva de las mujeres: el concepto

Concepto Tipos Caracteristicas

Politicas que responden a los intereses progresivos de las mujeres.
Representacién Politicas que buscan la igualdad de las mujeres en los roles familiares,
sustantiva feminista promueven igualdad de oportunidades laborales y educativas y

Representacion
expanden sus derechos reproductivos.

sustantiva de las

mujeres Representacion
P Politicas que restringen las libertades de las mujeres, legal, politica

sustantiva no . i ]
y socialmente, asi como la igualdad de derechos.

feminista

Fuente: Piscopo, 2014.
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En resumen, las diferentes categorizaciones de los intereses legislativos
de las mujeres muestran que éstos no son cuestiones fijas a priori, sino que
emergen de procesos politicos dindmicos, por lo que la clasificacién de
temas busca ser orientativa més que restrictiva (Rodriguez, 2008). En la
revision de la literatura se identificé que algunas categorizaciones sobre
la “agenda de género” son muy ricas en el nivel de matiz que otorgan para
diferenciar asuntos como la violencia, la economia, las relaciones labora-
les, el acceso a espacios de poder politico, los derechos sexuales y repro-
ductivos, entre otros; mientras que otras carecen del detalle suficiente que
permita identificar si hay temas que se aprueban con mayor frecuencia
que otros en el pleno de las legislaturas.

También se discutid si la representacion sustantiva debe observarse a partir de
las iniciativas presentadas o las aprobadas. Quienes defienden la revision
de las iniciativas presentadas argumentan que éstas reflejan los intereses de
los legisladores, mientras que las iniciativas aprobadas reflejan los intere-
ses de la legislatura, sobre la cual influyen las negociaciones politicas y las
prioridades de los partidos (Piscopo, 2014: 8). Sin embargo, en este capitulo
se argumenta que si bien las iniciativas presentadas son un indicador de los
intereses particulares de los legisladores, la medicién de la representacién
sustantiva debe ser sobre las iniciativas aprobadas, pues de esta manera se
aprecia que la representacién no sélo tiene que ver con el nimero de proyec-
tos que cada legislador/a presenta de forma individual o en colaboracidon
con otros, sino con la posibilidad de generar los consensos para su aproba-
cién como el cabildeo, negociaciones, liderazgo, consensos, etcétera, y por
tanto, de representar efectivamente los intereses de su electorado.

Ademas, en un contexto de paridad en la integracion de las legislaturas, es
pertinente dirigir la atencidén a la legislacién aprobada (resultados), mas
que a las iniciativas presentadas (intenciones), entre otras razones, porque
el interés sobre la representacion de las mujeres no refiere a la manera en
que influye su presencia en la agenda legislativa (lo que supone la represen-
tacién descriptiva), para lo cual bastaria con revisar qué iniciativas presentan
y discutir el tema de la construccién y el control de agenda en los congresos
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(Lépez, 2011), sino a cémo es la representacion de las mujeres y por qué en
algunas legislaturas hay mayor representacion sustantiva que en otras, lo
gue supone analizar qué temas son representados (aprobados).

En este contexto, analizar dictdmenes aprobados (o iniciativas aprobadas)
permite abordar el comportamiento legislativo tanto de mujeres como
de hombres, lo que supone que la representacion de los intereses de las
mujeres no debe ser responsabilidad exclusiva de las legisladoras, sino
también de los legisladores, es decir, de la legislatura, més que por un
sector de ésta. En otras palabras, la responsabilidad de la representacién
de los intereses de las mujeres se aborda desde el comportamiento de
los congresos en su conjunto (Weissberg, 1978) y no sélo de las mujeres
(Pitkin, 1985), y a partir de ello se busca identificar qué factores institu-
cionales, actitudinales y juridicos contribuyen a que haya un cambio en la
legislacion favorable a las mujeres a través de la aprobacién de legislacién
de la agenda de género.

Hacia la construccion de un indice para medir la representacion
sustantiva de las mujeres en los congresos locales

El objetivo de este capitulo es discutir cdmo responder tedrica y metodo-
|6gicamente a la pregunta sobre por qué en algunas legislaturas hay mayor
representacién sustantiva de las mujeres que en otras, la cual se observa a
partir de la legislacién aprobada referente a la ampliacidn o restriccién de los
derechos de las mujeres (representacion sustantiva de las mujeres). La hi-
pétesis consiste en que los diferentes niveles de representacién sustantiva
de las mujeres en las legislaturas (aprobacidn de legislacion en materia de
la agenda de género) se explican por la fortaleza del disefio de paridad (fac-
tores juridicos), los espacios de decisidon que ocupan dentro de los érga-
nos internos de organizacion de las legislaturas (factor institucional), el
numero de legisladoras autoidentificadas como feministas (factor actitu-
dinal), los movimientos sociales -organizaciones civiles- de mujeres ar-
ticulados y fuertes (factor social) y la probabilidad de que las legisladoras
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colaboren con mujeres de otros partidos en temas de la agenda de género
(intereses de las mujeres) (factor politico).

Tabla 8
Hacia la construccién de un indice para medir la representacion
sustantiva de las mujeres en los congresos locales

Dimensiones Variables Indicadores
Juridicas Ley paritaria Porcentaje de mujeres en las camaras
Lineamientos de paridad
Leyes de creacién/modificacion Minutas del Congreso de la Unién
obligatoria por la federacidn
Institucionales Organizacién interna de las Ndmero de mujeres en mesa directiva
legislaturas Niimero de mujeres en la Junta de Coordinacion Politica

Tamafio del grupo parlamentario al que pertenecen las
legisladoras: mayoritario o minoritario
Comisiones presididas por mujeres

Actitudinales Autoidentificacién feminista Hemerograffa
Sociales Organizaciones civiles Hemerografia
Politicas Colaboracién legislativa Dictdmenes de las comisiones

Grupo parlamentario del/la proponente
de las iniciativas dictaminadas

Fuente: Elaboracidn propia.

La autoidentificacion feminista es un factor actitudinal de legisladoras
y legisladores que se manifiestan comprometidos con la agenda de género,
con la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y con la promocién y
defensa de intereses favorables a las mujeres. Esta caracteristica individual se
observa cuando se tiene como objetivo manifiesto proponer e implementar
medidas para combatir y cambiar conductas desventajosas, discriminatorias
y no igualitarias entre hombres y mujeres (Lagarde, 1996). Los movimien-
tos sociales de mujeres refieren a la existencia de grupos de mujeres (y
hombres) articulados y fuertes, movimientos feministas o redes de mujeres
de la sociedad civil que buscan visibilizar, hacer presién, promover o colocar
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temas sensibles al género en la agenda parlamentaria (Garcia y Valdivieso,
2005; Franceschet, 2008; Alvarez, 2009).

La organizacién interna de las legislaturas refiere a las estructuras y reglas,
formales e informales, que regulan la interaccidn entre los distintos actores
que integran las legislaturas, de la cual se analizaran los espacios de deci-
sién que son ocupados por mujeres (junta de coordinacién politica, mesa
directiva, comisiones). Desde esta perspectiva se analizan dos dimensiones:
los factores institucionales que moldean la capacidad de las legisladoras de
influir en la agenda legislativa, asi como las caracteristicas de su compor-
tamiento legislativo que configuran la efectividad para tener éxito en la apro-
bacion de iniciativas (Alcantara et al., 2005).

El disefio de paridad refiere a la correspondencia entre las normas y la inte-
gracion de las legislaturas desagregada por género. Estudios sobre el tema
sefialan que el disefio de las leyes de seleccién de candidaturas permite un
conocimiento mas preciso de las estructuras de oportunidades e incenti-
vos que enfrentan las mujeres para ser representantes politicas. Dichos
estudios han identificado que cuanto mayor sea el nivel de fortaleza del
disefio de la cuota de género y paridad, mayor sera la representacién poli-
tica (descriptiva) de las mujeres en las legislaturas estatales (Caminotti,
2012; Caminotti y Freindenberg, 2016; Flores-lvich y Freindenberg, 2017,
Freidenberg y Lajas, 2017).

Ahora bien, como se refirid previamente, para sistematizar la legislacion
aprobada se asume que la representacién de las mujeres puede ser feminista
o no feminista (Piscopo, 2014); se usan como indicadores las leyes aprobadas
y se clasifican los temas legislativos en varias categorias: 1) violencia contra
las mujeres (sexual, fisica y emocional en los ambitos familiar, comunitario,
digital o politico, trata de personas, prostitucion); 2) igualdad entre hombres
y mujeres (espacio publico); 3) igualdad entre hombres y mujeres (espacio
privado), 4) empoderamiento econdmico; 5) politicas sectoriales (mujeres in-
digenas y del medio rural, madres solteras, mujeres migrantes, mujeres reclu-
sas), 6) institucionalidad de género (justicia, presupuestos programados,
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unidades de género), y 7) salud (derechos sexuales y reproductivos progre-
sivos, aborto, salud integral). A partir de dicha informacidon se argumenta
que es posible crear un Indice de representacién sustantiva de las mujeres en
los congresos que permita comparar los niveles de representacién de las mu-

jeres en las legislaturas.

Tabla9

Operacionalizacion de la representacion sustantiva de las mujeres

sustantiva feminista

en los roles familiares,
promueven la igualdad de
oportunidades laborales y
educativas y expanden sus

derechos reproductivos.

Igualdad entre hombres y
mujeres (espacio privado)

Dimensiones Indicadores Categorias Temas
Violencia contra mujeres y
o nifias (sexual, fisica y emocional
Vlolenaa. contra en los dmbitos familiar,
las mujeres comunitario, digital o politico)
Trata de personas, prostitucién
Lenguaje inclusivo
Definiciones legislativas
Igualdad entre hombres y de discriminacion
Leyes aprobadas que mujeres (espacio puiblico) contra las mujeres
responden a los intereses Representacién en el
progresivos de las mujeres. ambito politico
Politicas que buscan la ) ;
- ) ) Paternidad, maternidad,
Representacion igualdad de las mujeres

politicas de cuidado familiar

Matrimonio, divorcio,
relaciones familiares

Cuidado y conciliacién
(guarderias, paternidad,
maternidad, lactancia)

Empoderamiento

econémico

Brecha salarial

Empleo

Educacién

Propiedad, herencias

Mujeres emprendedoras

Reclutamiento laboral
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Dimensiones Indicadores Categorias Temas

Mujeres del medio rural e
indigena, afrodescendientes

Madres solteras

Leyes aprobadas que Politicas sectoriales : : .

responden a los intereses Mujeres migrantes, refugiadas,

progresivos de las mujeres. solicitantes de asilo
Politicas que buscan la Mujeres reclusas
Representacion igualdad de las mujeres )

. . N Presupuestos sensibles
sustantiva feminista en los roles familiares, i
al género

promueven la igualdad de | |qstitucionalidad de género

oportunidades laborales y Accesoa la justicia

educativas y expanden sus Creacién de unidades de género
derechos reproductivos. Derechos sexuales y
Salud reproductivos (progresivos)

Salud integral de las mujeres

Representacion Leyes aprobadas que restringen las libertades de las mujeres legal,
sustantiva no politica y socialmente, asi como la igualdad de derechos con los
feminista hombres (derechos sexuales no progresivos, entre otros).

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida de Piscopo, 2014; Rodriguez, 2008; Zaremberg,
2009; Baldez, 2012; Molyneux, 1985; Schwindt-Bayer, 2010; Zub Centeno y Bareiro, 2009; Cerna, 2017.

Consideraciones finales

En este capitulo se mostrd que las diferentes categorizaciones de la litera-
tura sobre los intereses legislativos de las mujeres indican que éstos no son
cuestiones fijas a priori, sino que emergen de procesos politicos dinamicos,
por lo que la clasificacién de temas busca ser orientativa mas que restrictiva
(Rodriguez, 2008). Ademas, se argumentd que la representacion sustanti-
va hace referencia a tres elementos fundamentales (Celis, 2009). Primero,
se trata de resultados, actos concretos, no intenciones ni actitudes. En el
caso concreto de la representacién sustantiva de las mujeres, esto quiere
decir que las y los legisladores “actien por los intereses de las mujeres”,
lo cual se puede llevar a cabo de multiples maneras: a través del respaldo
o promocidén de leyes que sean favorables para las mujeres, la introduccién
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de susintereses en los debates legislativos, lainclusidn de la perspectiva de
género en medidas legislativas que no tengan una relacién directa o expli-
cita con los intereses de las mujeres o la ampliacidn de la agenda legislativa
a través del lobby. En segundo lugar, los resultados de las acciones de los
representantes deben ser del interés de los representados. En el caso de
la representacién sustantiva de las mujeres, esto implica poner en el centro
de las acciones de las y los legisladores los intereses de las mujeres. Por
ultimo, los representantes deben ser sensibles frente a los intereses de las
representadas (Celis, 2009).

En este tenor, la discusién relativa a si la presencia de mujeres en el Poder
Legislativo ha implicado alguna diferencia en la legislacion y las politicas
plblicas en torno a los derechos de las mujeres y a la igualdad de género
supone comparar las diferencias o semejanzas en el comportamiento de los
legisladores hombres y mujeres; excluye la posibilidad de que las legisla-
doras prioricen temas econdmicos, de seguridad, relaciones internacionales
o de otra indole; no considera que la agenda de éstas puede estar asociada a
problematicas especificas de su electorado, partido u origen territorial; no
diferencia entre la promocién de leyes y su aprobacidn, equipara injustifi-
cadamente la agenda de género con la promocién de leyes favorables a las
mujeres. Frente a esta postura en este capitulo se planted que, en esce-
narios de paridad en la integracidon de los legislativos, la pregunta no es qué
hacen las mujeres una vez que ocupan dichos espacios de poder o si su
comportamiento legislativo es diferente al de los hombres, sino cémo son
representados los intereses de las mujeres en los congresos.

En suma, se fundamentd que el estudio de la representacion sustantiva impli-
ca necesariamente analizar las leyes aprobadas, a fin de identificar cuél es la
agenda legislativa exitosa de las legislaturas y, por tanto, si se representaron
los intereses de las mujeres, para asi estar en posibilidad de responder a las
interrogantes sobre cédmo es la representacién sustantiva de las mujeres
en las legislaturas y por qué en algunos congresos hay més representacién
sustantiva que en otros. Para ello, se asume que la representacién de las
mujeres puede ser feminista o no feminista (Piscopo, 2014) y se clasifican
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los temas legislativos en siete categorias: 1) violencia contra las mujeres;
2) igualdad entre hombres y mujeres (espacio publico); 3) igualdad entre
hombres y mujeres (espacio privado), 4) empoderamiento econémico;
5) politicas sectoriales, 6) institucionalidad de géneroy, 7) salud. A partir de
ello, se argumenta, es posible crear un Indice de representacién sustantiva de las
mujeres en los congresos que permita comparar los niveles de representacién
de las mujeres en las legislaturas.
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De cuantas a quiénes: las diversas
lecturas a las disposiciones legales para
la integracion de la LXXXV Legislatura
del Congreso de Nuevo Ledn y su impacto
en el origen partidista de las diputadas

Miriam Hinojosa Dieck’

Introduccion

El principio de representacién proporcional (RP) sigue vigente como alterna-
tiva para la integracién de minorias a los parlamentos y congresos (Cameron,
2018), asi como para la inclusién de un mayor nimero de mujeres en ellos
(Jones, Santiago y Tchintian, 2012). Sin embargo, por lo menos en lo que
refiere a este segundo aspecto, que es del que nos ocuparemos, la literatura
observa que debe tratarse de una RP que surja de listas cerradas y bloquea-
das (Archentiy Tula, 2017), de tal suerte que no deje margen a los juegos
de los liderazgos partidistas (Caminotti y Freidenberg, 2018) que podrian
tender a colocarlas en las listas para, transcurrida la eleccién, no seleccio-
narlas para la integracion parlamentaria. También se ha subrayado la im-
portancia de estudiar este fenédmeno a nivel subnacional, reconociendo las
especificidades y consecuentes impactos diferenciados en los congresos
locales (Flores-lvich y Freidenberg, 2017).

*

Correo electrénico: miriamhd4@yahoo.com
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En el caso mexicano, la RP ha tenido un impacto positivo en el nimero de
mujeres que se han integrado al Congreso federal y a varios congresos loca-
les, sin embargo, ello se debe a la aplicacion de las medidas de paridad por
la via de la integracién de listas que alternan los géneros de las candidaturas
(método conocido cologuialmente como “cremallera”) que garantizan que
donde sea que se dé el corte para asignar a cada fuerza politica el nimero
de diputaciones que le corresponda se tratard de un nimero idéntico de
hombres y de mujeres en el caso de que corresponda a ese partido un niimero
par de curules, y en el caso de que sea un nimero impar, la cantidad de
individuos de un género que exceden al del otro nunca sera mayor a uno.
Tal es el caso de entidades como Nayarit, Tabasco, Tamaulipas y Tlaxcala.

Tabla1
Distribucion por género de las legislaturas locales

MR porcentaje RP porcentaje Total

Congreso | Legislatura | - Periodo Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres
Chiapas LXvI 2015-2018 54 46 69 3 60 40
Colima Lvii 2015-2018 3 69 56 44 40 60
'F);te”rta‘? VIl | 20152018 | 40 60 54 46 1 55
Jalisco LXI 20152018 | 40 60 53 47 46 54
Morelos [l 2015-2018 7 83 25 75 20 80
Nayarit XXXI 2015-2018 44 56 50 50 47 53
Tabasco LXII 2015-2018 29 7 50 50 37 63
Tamaulipas LXIII 2016-2019 4 59 50 50 44 56
Tlaxcala LXII 2016-2019 33 67 50 50 40 60
Veracruz LXIV 2016-2019 33 67 45 55 38 62
Zacatecas LXIl 2016-2019 50 50 58 42 53 47

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida de los portales de los Organismos Publicos
Locales electorales.
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Sin embargo, en México, a nivel local, existen entidades con un sistema di-
ferenciado para la asignacion de la representacién proporcional en el Congre-
so que incluyen, solo o combinado, el sistema conocido como “repechaje”
o “mejores perdedores”. Las entidades que cuentan con esta especificidad
son Ciudad de México, Jalisco, Querétaro, Yucatan y Chihuahua, ademas de
nuestro caso de estudio, que es el estado de Nuevo Ledn.

Tabla 2

Normatividad electoral de entidades con sistema de “repechaje”

Entidad

Normatividad

Detalle

Jalisco

Cdigo Electoral y de
Participacion Social
del Estado de Jalisco

Listas de representacion proporcional y mejores perdedores.

Ciudad de
México

(Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México

Una Lista "A" (17 férmulas previamente registradas) y una Lista
“B" (17 férmulas de candidaturas que no lograron el triunfo en la
eleccién por el principio de mayoria relativa del distrito en que
participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores
porcentajes de votacién).

Chihuahua

Ley Electoral del Estado
de Chihuahua

Un sistema de listas previamente registradas y, en segundo
lugar, se atiende a los més altos porcentajes obtenidos en su
distrito por cada uno de los candidatos del mismo partido politico,
de la votacion estatal valida emitida.

Querétaro

Ley Electoral del
Estado de Querétaro

Una lista primaria (candidaturas previamente registradas) y una
lista secundaria (férmulas de candidaturas que no lograron el
triunfo en la eleccién por el principio de mayoria relativa del distrito
en que participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital
los mayores porcentajes de votacién).

Yucatan

Ley de Instituciones y
Procedimientos
Electorales del Estado
de Yucatan

Una lista preliminar (cinco candidaturas de representacion
proporcional registradas) y una segunda lista (cinco candidatas
o candidatos de mayoria relativa que encabezan su formula
ordenados de manera decreciente de acuerdo con los mayores
porcentajes de votacion).

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida de los portales de los Organismos Puiblicos
Locales electorales.

105




Avances y perspectivas de la democracia paritaria
en los procesos electorales locales y federales de 2018

Dicho sistema, al depender de los resultados electorales, si no incluye accio-
nes afirmativas de algun tipo, permite que el sesgo de género presente entre
el electorado (Salazar y Osornio, 2017) se refleje también en el acceso por
la via de RP.

En la literatura, entre las variables institucionales que se consideran expli-
cativas del nimero de mujeres que se integran a un congreso local, Flores-
Ivich y Freidenberg (2017) sefialan el peso del disefio de la cuota como la
gue mejor explica el crecimiento en el nimero de mujeres que acceden
a un congreso, por encima de las otras dos que proponen, a saber, el
activismo judicial y la experiencia generada por la edad de la cuota. De
alli que, aprovechando el caso de Nuevo Ledn, hayamos querido plan-
tear un analisis del tipo Policy-on - Policy-off (Hill, Knoepfel, Larrue y Varone,
2011), en el que se identifique cédmo habria sido la asignacién de curules
conforme a los resultados electorales de los comicios de 2018 en esce-
narios enlos que lareformano hubiera entrado en vigor (Policy-off), asi como
su impacto en el nimero de mujeres que habrian llegado al Congreso, para
luego hacer el mismo ejercicio con las distintas interpretaciones que se le
dieron a la reforma por parte de cada una de las instancias administrativas
-las comisiones del Organismo Publico Local electoral asi como su Pleno-
y jurisdiccionales -Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn (TEE), Sala
Regional Monterrey (SRM) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién (TEPJF) y Sala Superior del TEPJF-, y proceder a verificar el nu-
mero de mujeres que llegan tras la reforma de acuerdo con cada una de
estas lecturas, averiguando qué tanta variacién se da entre los escenarios
hipotéticos y los escenarios reales conforme se va avanzando en las inter-
pretaciones de nuevas instancias revisoras. Asi, estaremos en posibilidades
de verificar si la reforma per se hace alguna diferencia (peso del disefio de
la cuota), o si la diferencia la hace el involucramiento de instancias juris-
diccionales (activismo judicial).
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El sistema de representacion proporcional en Nuevo Leén

Repechaje en la era de las cuotas

En el caso de Nuevo Ledn, desde la reforma de la ley electoral local de 1987 y
hasta el proceso electoral 2015, la representacién proporcional del Congreso
se venia construyendo bajo el esquema denominado “mejores perdedores”
o “repechaje”. En este sistema, el orden en el que se asignaban las curules a
las que tuviera derecho cada partido politico por la via de la RP estaba deter-
minado por el porcentaje de votacién obtenido por las candidaturas de dicho
partido en cada uno de los distritos, de tal suerte que la prelacién se daba en
funcién de lo cerca que hubiera quedado dicha candidatura del primer lugar.

Asilo establecia la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn en la reforma
publicada el 8 de julio de 2014, en su articulo 263, fraccién Il: “Las dipu-
taciones de representacién proporcional que correspondan a cada parti-
do politico serdn asignadas a los candidatos que, no habiendo obtenido
mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de
votos en su distrito a favor de sus partidos”.

Asi, aun durante el proceso electoral 2014-2015, no existia ninguna garantia
de que las mujeres, por la via de la representacidn proporcional, asistieran en
igualdad de circunstancias que los hombres al reparto de curules en la LXXIV'
Legislatura. De hecho, podemos constatar en los datos de integracion del
Congreso de las anteriores legislaturas como el porcentaje de mujeres que
llegaban por la via de la representaciéon proporcional se calca en porcentaje
o0 es apenas superior al de las que llegan por la via de la mayoria relativa,
dandonos lo que pudiera ser una foto del techo de cristal al que se enfren-
tan quienes pretendian ser electas en este estado, como puede verse en
las tablas y figuras a continuacién.

1 Sin embargo, de acuerdo con lo expuesto en el voto particular que la autora presento en la sesion
de asignacion de representacion proporcional de la LXXIV Legislatura, ella consideraba que existian
bases suficientes en convenciones internacionales y en la propia legislacién federal, tales como la
Tesis 12, CLXXVI/2002, Tesis 12. XLII/2014, Tesis 12. XLI/2014, Tesis IX/2014, SUP- REC-085/2015,
SM-JDC-287/2015, Jurisprudencia 6/2015, Jurisprudencia 11/2015, Resolucién AG/RES. 237
(XXXVIIO/07), para haber asignado con perspectiva de género ya desde 2015.
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Tabla3
Distribucién de curules por género y via de acceso
en cifras absolutas. Proceso Electoral 2014-2015

Mayoria relativa Representacién proporcional Integracién del Congreso
Mujeres 10 6 16
Hombres 16 10 26

Fuente: Elaboracién propia con base informacién obtenida del portal de la Comisién Estatal Electoral de
Nuevo Ledn.

Figura1l

Distribucion porcentual de curules por género y via de acceso.

Proceso Electoral 2014-2015

Mayoria relativa Representacion Integracion del
proporcional Congreso
38%
62% 38% 38%
62% 62%
Mujeres  « Hombres Mujeres = Hombres Mujeres = Hombres
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 4

Distribucién de curules por género y via de acceso
en cifras absolutas. Proceso Electoral 2011-2012

Mayoria relativa Representacion proporcional | Integracion del Congreso
Mujeres 4 3 7
Hombres 22 3 35

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion obtenida del portal de la Comisién Estatal Electoral de
Nuevo Ledn.
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Figura 2
Distribucién porcentual de curules por género y via de acceso.
Proceso Electoral 2011-2012

Mayoria relativa Representacion Integracion del
o proporcional Congreso
19% 16%
85%
81% 83%
Mujeres = Hombres Mujeres = Hombres Mujeres = Hombres

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla5
Distribucién de curules por género y via de acceso en cifras absolutas.
Proceso Electoral 2008-2009

Mayoria relativa Representacion Integracion del
proporcional Congreso
Mujeres 6 5 n
Hombres 20 n 3l

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion obtenida del portal de la Comisién Estatal Electoral de
Nuevo Ledn.

Figura3
Distribucion porcentual de curules por género y via de acceso.
Proceso electoral 2008-2009

Mayoria relativa Representacion Integracion del
proporcional Congreso
38%
38% ° 38%
62%
62% 62%
Mujeres = Hombres Mujeres = Hombres Mujeres = Hombres

Fuente: Elaboracién propia.
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Repechaje en la era de la paridad constitucional

En el proceso electoral 2014-2015, si bien la paridad ya se encontraba
consagrada a nivel constitucional, durante la sesién de asignacién de repre-
sentacién proporcional en el Consejo General del Organismo Publico Local
electoral (OPL) de Nuevo Ledn se argumentd en favor del acuerdo presenta-
do, en el que no se incluia perspectiva de género en la asignacion, sefialando
la mayoria de los partidos y la mayoria de los consejeros que no era posible
aplicar reglas en materia de género en la etapa de asignacion, ya que éstas
no fueron generadas con la antelacidn suficiente, de tal suerte que se aten-
taria contra el principio de certeza que debe regir los procesos electorales
en nuestro pais. Ademas, se menciond que el principio democratico tenia un
peso mayor al principio de paridad de género, ya que el sistema electoral en
Nuevo Ledn privilegiaba en la integracion de la representacién proporcional el
grado de apoyo social electoral, lo que se inferia de contar, como ya dijimos,
con un sistema de repechaje.

La autora y los representantes del Partido Accién Nacional y del Partido
de la Revoluciéon Democrética hicieron consideraciones en el sentido de que
la paridad exigida a las listas presentadas en otras entidades de la Republica
debia traerse también a la representacion proporcional basada en repechaje,
ya que dicho sistema no carece de una lista, sino que esta lista se construye
posterior a la eleccién y en dicho momento deberia observar un esquema
de “cremallera”, al igual que las listas construidas previamente, sélo asi las
nuevoleonesas podrian competir por las curules en el Congreso local en
igualdad de condiciones que las candidatas de otras entidades. Para hacerlo
operativo, habria que presentar a las y los mejores perdedores en dos listas,
seglin su género, y que las asignaciones se dieran en forma alternada a cada
lista, acercandose asi a la realidad vivida en otras entidades.

El acuerdo votado fue impugnado por una ciudadana a través del juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales JDC-025/2015, a quien,
en primera instancia, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn (TEE)
negd la personalidad juridica que le permitiera inconformarse alegando
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que, al no haber sido candidata en el proceso electoral, se desechaba por
improcedente la demanda al configurarse la falta de interés en la materia. La
Sala Regional del Tribunal Electoral de la Federacidon, mediante la resolucién
SM-JDC-525/2015, revocd el acuerdo del TEE y se lo devolvié para que defi-
niera en el fondo. La sentencia resultante indicaba que le asistia la razén a
la demandante considerando que no se requeria ser candidata para contar
con el interés juridico, y que tratandose de impugnaciones relacionadas con
medidas vinculadas al derecho fundamental de paridad de género cualquier
persona del sexo femenino cuenta con el interés legitimo para solicitar su
tutela; asi, la sentencia del TEE fue revocada y se le reconocié el derecho
para impugnar la asignacion de diputados por el principio de representa-
cién proporcional.

La parte actora recurrié ante el TEE impugnando la asignacién de las dipu-
taciones mediante el expediente SUP-SFA-26,/2015, solicitando per saltum se
remitiera a la Sala Superior, lo que le fue concedido. Los integrantes de la Sala
Superior, mediante la resolucién SUP-JDC/1236,/2015 votaron mayoritaria-
mente en el sentido de no integrar una perspectiva de género a la asignacion
de RP en Nuevo Ledn, argumentando fundamentalmente que, atendiendo a
las particularidades del sistema electoral y de asignacién de diputaciones
de representacién proporcional en Nuevo Ledn, no era posible, en la fase de
asignacion, compensar la disparidad entre hombres y mujeres derivada de las
elecciones de mayoria relativa ni aplicar el principio de alternancia de género
en la asignacién, pues ello trastocaria la base fundamental del sistema en el
cual se hacen prevalecer las votaciones emitidas a favor de partidos politicos
y candidaturas para establecer la integracién del Congreso local por am-
bos principios, maxime que el tema de paridad de género se habria garantiza-
do enlas postulaciones de las candidaturas. En esta resolucién, la magistrada
Maria del Carmen Alanis hizo valer su voto en contra argumentando que:

En el caso concreto del Estado de Nuevo Ledn, si bien se incorporan los princi-
pios de mayoria relativa y representacion proporcional para la integraciéon del
Congreso Local, en el desarrollo de la férmula tendente a asignar curules por el

principio de representacién proporcional, se omite, de manera absoluta, incluir
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el principio de paridad de género en la integracion de las listas para la asigna-
cién correspondiente, y en consecuencia, de la regla de alternancia para alcan-
zar una conformacién mas apegada al sefialado principio, en lo que respecta
al sistema de asignacién proporcional de curules (SUP-JDC/1236,/2015: 72).

Posteriormente, el exmagistrado Manuel Gonzalez Oropeza (integrante del
Pleno de la Sala Superior del TEPJF al momento en el que dicha sentencia es
votada), en el libro Hacia una democracia paritaria. La evolucion de la partici-
pacién politica de las mujeres en México y sus entidades federativas, del que es
coautor, sefiala que los magistrados en sumomento debieron atenerse alo ya
dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, manifestando que:

Parece ser que con esta interpretacién la Sala Superior abandond la interpre-
tacién del principio de paridad como exigencia de un resultado numérico de
division de los espacios de decision en dos mitades. Al aceptar la postulacion
paritaria de candidatos a todos los cargos colegiados electos mediante el voto
popular, el Tribunal acepté la idea de paridad como reparticion equilibrada
de poder entre mujeres y hombres, aunque no necesariamente una igualdad
numeérica (Baez, Gilas y Gonzélez, 2016:169).

Sin embargo, ya existian criterios muy claros para proceder a esa asignacién
atendiendo a ambas cuestiones: la sentencia SUP-REC-575/2015 establece
que para la integracién de la lista de “mejores perdedores”, el primer lugar
debe corresponder a la férmula de género distinto al que encabece la lista
registrada y que haya obtenido el mayor porcentaje de votacion efectiva,
mientras que el segundo lugar serad ocupado por la férmula del otro género
con mayor porcentaje de la votacion efectiva, y asi sucesivamente hasta con-
cluir la integracion de la lista correspondiente.

No obstante, para ese momento la decisién de la Sala Superior era ya inape-

lable, lo que llevd a que el Congreso de Nuevo Ledn quedara constituido por
un total de 26 hombres (62%) y 16 mujeres (38%).

112



Experiencias y procesos electorales locales

Como podemos ver, en ninglin momento la representacién proporcional
significé una ruta mas transitable para el acceso de las mujeres al Congreso
del estado, muy lejos del esquema de paridad garantizada por esa via, lo
cual era ya realidad a nivel federal y en la mayoria de las entidades de
la Republica. Constatamos también que los actores tanto administrativos
como jurisdiccionales no consideraron que el cuerpo normativo existente
para 2015 fuera suficiente para construir sobre él una asignacion paritaria de
la representacién proporcional, para lo cual el argumento fundamental tuvo
que ver con la especificidad del sistema electoral de Nuevo Ledn.

La reforma electoral de 2017, sus lecturas diversas y su
impacto en la presencia de mujeres en la LXXV Legislatura

{Qué dijo el Legislativo?

Los argumentos esgrimidos en la sesién de asignacién de representa-
cién proporcional del proceso electoral 2014-2015 por parte del Partido
Accién Nacional -a los que ya aludiamos lineas arriba- fueron retomados
por esta misma institucion politica en su exposicién de motivos respecto a
la reforma electoral que empezd a gestarse en el estado en 2017 con miras
a regir los comicios de 2018. En dicho documento establecia:

Si la finalidad de las reglas no fuera la igualdad sustantiva, entonces no
tendria caso la inclusidn de reglas de paridad desde el nivel constitucional ya
que tales reglas y principios no tendrian efectividad ni posibilidad de generar
un cambio social importante. Por tanto, el principio de paridad y el criterio
jurisprudencial que se ha creado alrededor de tales reglas deben materia-
lizarse en la integracién de los érganos populares, en los que se incluyen
los congresos, cuestion que va mas alla de los sistemas electorales (10847/
LXXIV, iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leén).
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Adicionalmente, menciona lo ocurrido en el proceso electoral anterior:

Era totalmente plausible que la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén o,
posteriormente, el Tribunal Electoral del Estado o el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federaciéon compensaran esta merma mediante la asig-
nacion alternada entre género para efecto de respetar la paridad que marca la
Constitucion (10847/LXXIV, iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn).

Dicha propuesta avanzé y fue votada favorablemente con 33 votos a favor
y siete en contra, procedentes de las bancadas del Partido del Trabajo,
Movimiento Ciudadano e independientes. De tal suerte, las disposiciones
al respecto quedaron plasmadas en el articulo 263, fraccion Il, de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, publicada el 10 de julio de 2017, en
estos términos: “La asignacion de representacién proporcional se realiza
por dos vias, la primera, por medio de una lista de plurinominales, previa-
mente registrada, compuesta por dos férmulas, una de mujeres y otra
de hombres y la segunda, una vez agotada esta lista se asignarian a las
personas con los mejores porcentajes de votacidn que no hubieran obte-
nido el triunfo”. En materia de paridad de género el Congreso establecié
lo siguiente:

La asignacion debera hacerse con alternancia de género y habiendo prela-
cién para cada partido politico del género menos favorecido en la asignacién
de diputaciones de mayoria relativa. Dicha prelacién tendra como limite la
paridad de género del Congreso que se verificard en cada asignacion. Las
asignaciones iniciaran con los partidos que hayan obtenido la menor votacion
(Articulo 263, fraccidn Il, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn).

Para analizar el impacto que pudo tener la reforma electoral local 2017-2018
en el nimero de mujeres que integrarian el Congreso, es importante sefialar
gue nunca sera perfectamente comparable toda vez que sus disposiciones
modificaron completamente el sistema electoral del estado volviéndolo
doblemente mixto: por un lado, es mixto al incluir tanto escafios de mayoria
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relativa como de representacién proporcional, pero también al determinar
que esta ultima se constituya a su vez por dos vias: listas plurinominales
y repechaje.

Las listas plurinominales para el caso de Nuevo Ledn quedaron constituidas,
a partir de la citada reforma, con dos férmulas de género distinto, de tal
suerte que se puede respetar sin ambages la disposicién de candidaturas
paritarias. Sin embargo, en el texto de la ley local no aparece sefialamiento
alguno en el sentido de que el orden de registro implique una prelacién,
a diferencia de lo que si ocurre a nivel federal.

Es importante considerar este elemento porque, a diferencia de lo descrito
en la literatura (Jones, 2009), seré su caracter no bloqueado el que desde
la perspectiva de la CEE permita entrar a un esquema de “ajustes” para
maximizar el ingreso de mujeres a la Camara.

Como anuncidbamos al inicio de este anélisis, para tratar de evaluar el peso
que tuvo la reforma a la ley en el nimero de mujeres que lograron acceder
al Congreso, utilizaremos una aproximaciéon mas bien propia del analisis de
politicas publicas conocida como Policy-on y Policy-off (Hill, et al., 2011), a fin
de proyectar los que habrian sido los resultados de no contarse alin con la
reforma, buscando explorar diversos escenarios. Por otro lado, presentare-
mos los resultados de las asignaciones realizadas por cada uno de los actores
administrativos y jurisdiccionales que se pronunciaron sobre el asunto. Asi,
se podré identificar el peso que tuvo la reforma legal en el nimero de mujeres
que accedieron a una curul por la via de la representacion proporcional y la
manera en que pudo haberse visto potenciada o limitada por los érganos
encargados de ejecutarla, tanto en el nimero de mujeres que accedian a una
curul como respecto a su procedencia partidista.
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Escenarios
Escenarios hipotéticos (Policy-off)

Para entender el peso que tuvo la reforma gestada en 2017 en la integracién del
Congreso local se generaron los escenarios que consideramos pudieron
haberse presentado si no se hubiera dado ese cambio en la legislacion vigen-
te:uno en el que no se incluyan las postulaciones plurinominales (ya que esa
figura no se encuentra sino hasta la reforma), y otro que las incluya como si
fueran parte de quienes se integran por la via de repechaje toda vez que, al
haber sido presentados por sus partidos para dichas candidaturas, resulta
obvio el interés que tenia su instituto politico en llevarlos a la Cadmara, por
lo que consideramos que los habrian postulado en condiciones que garan-
tizaran su acceso al Congreso.

Con base en los resultados del proceso para mayoria relativa, y de no haberse
dado la reforma de 2017 (es decir, que no existieran las listas plurinominales
y sélo quienes hayan competido y perdido en MR pudieran ser incluidos en
asignacion de RP), el Congreso habria quedado integrado por 25 hombres
(60%) y 17 mujeres (40%) (ver tabla 6).

Otro ejercicio hipotético que ayuda a entender el impacto de la reforma consis-
te en analizar lo que habria pasado si se tomara a los plurinominales como los
primeros en incluirse definiendo la prelacién entre ellos con base en el orden
de registro (aunque como ya deciamos, la legislacion no lo establece como
prelacion), y a partir de alli, de tener derecho a mas curules se asignaran a los
“mejores perdedores” sin que mediara ninguna accién afirmativa. El resultado
habria sido de 24 hombres (58%) y 18 mujeres (42%) (ver tabla 7).

Como se puede observar, de no existir la reforma, se habria tenido, en uno
u otro escenario, un crecimiento en el nimero de mujeres con respecto a
la legislatura anterior, pasando segln el escenario en el que nos situemos,
de 16 a 17 o de 16 a 18. Es decir, un crecimiento marginal que abona, como
maximo, cuatro puntos porcentuales.
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Tabla 6
Asignacién de curules por género y via de acceso con normativa previa a la reforma
PES | NA | PT | PVEM | MC | MORENA | PRI PAN
1 H
2 H
3 M
4 H
5 M
6 M
7 M
8 H
9 M
10 M
n H
12 M
Mayorfa 13 H
relativa 14
15
16 H
17 M
18 H
19 H
20 M
21 H
22 H
23 M
24 H
25 M
26 H
Totel MR Muijeres 1 2 0 3 0 6
Hombres 2 0 1 0 1 2 2 6
Continua...
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PES | NA | PT | PVEM | MC | MORENA | PRI PAN
Mejores H | H H M H H H
perdedores M M H H
H H M M
H
Total MRy RP Mujeres 1 0 2 0 2 4 1 7
Hombres 2 1 2 1 2 4 5 8
Mujeres 17
Hombres 25

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida del portal de la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Leén.

Tabla7
Asignacion de curules por género y via de acceso respetando
prelacion del registro de candidaturas plurinominales

PES | NA PT PVEM | MC | MORENA | PRI | PAN
1 H
2 H
3 M
4 H
5 M
Mayoria 6 M
relativa 7 M
8 H
9 M
10 M
n H
12 M
Continda...
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PES NA PT PVEM MC | MORENA | PRI | PAN
3 H
14 H
15 M
16 H
17 M
18 H
Mayoria 19 H
relativa 20 M
21 H
22 H
23 M
24 H
25 M
26 H
Total MR Mujeres 1 0 2 0 0 3 0 6
Hombres 2 0 1 0 1 2 2 6
Plurinominales M i i i M f i
M H M M
Total MR Mujeres 1 2 0 1 4 1 7
yPLURIS | Hombres 0 2 1 2 3 3 7
M H H H
Mejores perdedores
H H
Total MR Mujeres 1 1 2 0 2 4 1 7
yRP Hombres 2 0 2 1 4 5 9
Mujeres 18
Hombres 24

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion obtenida del portal de la Comisién Estatal de Electoral
Nuevo Ledn.
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Escenarios reales (Policy-on)

Con la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de declarar
valida y vigente la ley electoral reformada para el estado de Nuevo Ledn, el
OPL inicid los trabajos para la creacién de lineamientos que determinaran,
entre otras cosas, cémo operaria la asignacién de RP.

La lectura del nuevo articulado dio lugar a interpretaciones diversas entre las
y los consejeros de la CEE en lo individual, luego entre comisiones y con
los partidos politicos, para después tener nuevas y divergentes lecturas en
el TEE, la SRM y la Sala Superior del TEPJF. Cada una daria lugar a inte-
graciones diversas en el nimero de curules para cada uno de los géneros
y, sobre todo, en la filiacidn partidista de las mujeres que lograban llegar
a dicha integracion.

A continuacién se exponen tales opciones y su impacto en el nimero, el
partidoy la via de acceso (MR o RP) de las mujeres al Congreso, de tal suerte
gue podamos observar cual de estas posibilidades ofrece mayores oportu-
nidades de entrada al Legislativo para el género femenino en Nuevo Ledn.

El primer escenario a proyectar es el que habria derivado de la aplicacién de
las reglas para la asignacién de diputaciones locales de representacién pro-
porcional con perspectiva de género en el Proceso Electoral 2017-2018, que
fueron aprobadas en la Comisién de Igualdad de Género en sesién extraor-
dinaria el 12 de febrero de 2018, y que consistian fundamentalmente en
que la CEE verificaria los resultados de mayoria relativa a efecto de deter-
minar el género que obtuvo el menor nimero de escafios. A este género
corresponderia la primera asignacién derivada para cada partido que hu-
biera obtenido el porcentaje minimo de votacién. Posteriormente, a aquellos
partidos que obtuvieran dos veces el porcentaje minimo se les asignaria
la férmula del género opuesto. Estas dos primeras asignaciones se realizan

2 Para esta corrida se utiliza el nUmero de curules que la CEE considerd correspondian a cada partido.
Es decir, indica qué habria pasado si la vision de la Comision de Igualdad de Género se hubiera
sostenido y definiera la asignacion por parte de la CEE.
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utilizando la lista de férmulas plurinominales registradas previamente por
los partidos. Una vez agotada dicha lista y de haber aln curules por asig-
nar, se procederia a asignar a las candidatas o los candidatos que hubieran
obtenido el mayor porcentaje de votacién. Si de esta asignacién derivara
un desequilibrio, la CEE realizaria un ajuste comenzando por el partido y el
candidato o candidata con menor votacion.

Tabla 8
Asignacion de curules por género y via de acceso con base
en disposiciones emitidas por la Comision de Igualdad de Género

Distrito | PES | NA | PT | PVEM | MC | MORENA | PRI | PAN

1 H

2 H

3 M

4 H

5 M

6 M

7 M

8 H

9 M
Mayorfa relativa 0 M

1 H

2 M

3 H

14 H

15 M

16 H

7 M

18 H

9 H

20 M

Continda...
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Distrito PES | NA | PT | PVEM | MC | MORENA | PRI PAN
21 H
22 H
23 M
Mayoria relativa
24 H
25 M
26 H
Mujeres 1 0 2 0 0 3 0 6
Total MR
Hombres 2 0 1 0 1 2 2
Plurinominales M M M M M M M
H H H H
Total MR Y Mujeres 1 3 1 1 4 1 7
PLURIS Hombres 0 1 2 3 3 7
Mejores .
perdedores W ajuste H H
.M H
ajuste
Mujeres 1 1 3 1 1 5 2 7
Total MR Y RP
Hombres 2 0 1 0 2 3 4 9
Muijeres 21
Hombres 21

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion obtenida del portal de la Comisién Estatal Electoral de
Nuevo Ledn.

Como se observa, de haberse seguido con los criterios de la Comisién de
Igualdad de Género, el resultado seria de 21 hombres (50%) y 21 mujeres
(50%).

Dichos criterios, sin embargo, no fueron respaldados en la Comisién de
Organizacion, en la que se votd por el diferimiento del punto y se volvié a
subir a Mesa de Consejeros para buscar un nuevo acuerdo. El acuerdo se
reflejé en lo que en fecha 22 de febrero de 2018 se votd en la Comisidn de
Organizacidn, incluyendo como puntos centrales los siguientes: se verificaria
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la brecha existente entre géneros en los resultados de MR y se compensaria
con la primera asignacién hasta llegar a un nimero par entre ambos géneros.
Una vez que los géneros estuvieran a la par, se comenzaria asignando con el
género menos favorecido, para continuar en alternancia. Para la asignacion
de los partidos que hubieran obtenido dos veces el porcentaje minimo, se
colocaria al género opuesto. Para continuar, se revisaria la integracién de
cada una de las bancadas para definir el género con el que se comenzaria
asignando en cada instituto politico de manera alternada. Estas medidas
se aprobaron de forma unanime por el Pleno de la CEE el 6 de abril de
2018 (CEE/CG/052/2018) y tras impugnaciones quedaron firmes, por lo
que fueron las que se utilizaron para generar el acuerdo de asignacion de
RP 2018 (CEE/CG/207/2018), en el que un nuimero idéntico de mujeres
y hombres integran el Congreso del estado:

Tabla9
Asignacion de curules por género y via de acceso votadas
favorablemente por el Pleno de la CEENL

Distrito | PES | NA | PT | PVEM | MC | MORENA | PRI | PAN
1 H
2 H
3 M
4 H
5 M
6 M
Vv 7 M
ool i
9 M
10 M
1 H
12 M
3 H
14 H
15 M
Continua...
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Distrito PES | NA PT | PVEM | MC | MORENA | PRI PAN
16 H
17 M
18 H
19 H
20 M
May(?rla . -
relativa
22 H
23 M
24 H
25 M
26 H
Mujeres 1 0 2 0 0 3 0 6
Total MR
Hombres 2 0 1 0 1 2 2
M M M H M H M
Plurinominales
M H M H
Total MRy Mujeres 1 3 1 1 4 1 7
PLURIS Hombres 0 1 0 2 3 3
H H M
Mejores perdedores
M H
Mujeres 1 1 3 1 1 4 2 8
Total MRy RP
Hombres 2 0 1 0 2 4 4 8
Mujeres 21
Hombres 21

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida del portal de la Comisién Estatal Electoral de
Nuevo Ledn.

Este acuerdo fue combatido por diversos actores ante el TEE, el cual
dictaminé en términos generales lo siguiente: para las impugnaciones
correspondientes a los distritos 2 (JI-275/2018), 5 (JI-273/2018), 6
JI1-252/2018), 7 (JI-267/2018), 14 (JI-255/2018), 21 (JI-256/2018) y 22
(JI-252/2018), anular los resultados en diversas casillas atendiendo a los
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agravios de incorrecta integracién de funcionarios y funcionarias de casillas,
operacién aritmética incorrecta en llenado de actas, entre otros agravios.
Bajo estas sentencias, el TEE instruyd a la CEE para que modificara la votacion
de estos distritos y a su vez realizara los ajustes correspondientes. Por otro
lado, en el juicio de inconformidad JI-280,/2018, el Tribunal Estatal, respec-
to a las curules que corresponden a aquellos partidos que obtuvieron el
porcentaje para acceder a curules por la via plurinominal, para los casos en
los que una candidatura hubiese sido registrada por ambos principios
(mayoria relativa y plurinominal), y su candidatura hubiese resultado gana-
dora por el principio de mayoria relativa, estimé que esta posicion debiese
ser asignada a quien hubiera obtenido el mejor porcentaje de votacion en
favor de dicha entidad politica.

De lo que deriva de la decisién del Tribunal local, la composicién del Congreso
incluye a un total de 22 mujeres (52%) y 20 hombres (48%).

Tabla10
Asignacion de curules por género y via de acceso conforme a sentencia del TEENL
Distrito | PES | NA | PT | PVEM | MC | MORENA | PRI | PAN
1 H
2 H
3 M
4 H
5 M
Mayoria 6 M
relativa 7 M
8 H
9 M
10 M
1 H
12 M
Continda...
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Distrito | PES | NA | PT | PVEM | MC | MORENA | PRI PAN
3 H
14
15 M
16 H
17 M
18 H
Mayorfa 19 H
relativa 20 M
21 H
22 H
23 M
24 H
25 M
26 H
Mujeres 1 0 2 0 0 3 0 6
Total MR
Hombres 2 1 0 1 2 2 6
M M M M H M
Plurinominales
M H M H
Total MRy Mujeres 1 2 1 2 4 1 7
PLURIS Hombres 0 1 0 1 3 3
M M
H H
Mejores perdedores
M
H
Mujeres 1 1 2 1 2 4 3 8
Total MRy RP
Hombres 2 0 1 0 1 3 5 8
Mujeres 22
Hombres 20

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion obtenida del portal de portal de la Comisién Estatal

Electoral de Nuevo Ledn.
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Para controvertir esta decision, se presentaron ante la Sala Regional Mon-
terrey los medios de impugnacién JI-257/2018, JI-276,/2018, JI-280/2018,
JI-285/2018, J1-288/2018, JI-289/2018, J1-291/2018, JI1-292/2018,
JI-293/2018, JI-294/2018 y JI-296,/2018. El 27 de agosto de 2018, la Sala
Regional Monterrey emitié la sentencia SM-JDC-721/2018 que revocabalare-
solucién dictada por el TEE y asignaba las diputaciones de representacién
proporcional. Para ello, la Sala realizé un ejercicio en el que asignd las férmu-
las plurinominales en el orden en el que fueron registradas por sus institutos
politicos (es decir, abre la puerta para que el orden de registro sea una prela-
cion), para posteriormente asignar a las personas con los mejores porcen-
tajes de votacion obtenidos en las urnas. Una vez realizado el ejercicio, se
verificd que existia un sesgo de género (puesto que la integracién quedaba
conformada por 24 hombres y 18 mujeres) y se realizaron ajustes a aquellos
candidatos que obtuvieron el menor porcentaje de votacién para sustituir-
los por mujeres con el fin de “evitar lesionar el derecho de autoorganizacién
de los partidos y el principio democratico” (SM-JDC-721/2018: 50), tal fue el
caso de tres curules. De esta manera se obtuvo como resultado un Congreso
paritario con 21 mujeres (50%) y 21 hombres (50%), como se puede obser-
var a continuacion:

Tabla11
Asignacion de curules por género y via de acceso conforme
a sentencia de la Sala Regional Monterrey del TEPJF

PES | NA | PT | PVEM MC | MORENA PRI PAN
1 H
2 H
3 M
o 4 H
g :
6 M
7 M
8 H
9 M
Continua...
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PES | NA | PT | PVEM MC | MORENA PRI PAN
10 M
mn
12 M
13 H
14
15 M
16 H
7 M
e | ;
9 H
20 M
2 H
2 H
23 M
24 H
25 M
26 H
Total MR Mujeres 1 0 2 0 0 3 0 6
Hombres 2 0 1 0 1 2 2
Plurinominales M f " f M H M
M H M H
Total MRy | Mujeres 1] 2 0 1 4 1 7
PLURIS Hombres 0 2 1 2 3 3 7
Mejores perdedores M W ajuste | M"ajuste H
M~ ajuste
Total MR Mujeres 1 1 2 0 2 5 3 7
yRP Hombres | 2 0 2 1 2 3 3 8
Mujeres 21
Hombres 2

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion obtenida del portal de la Sala Regional Monterrey
del TEPJF.
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No obstante, dicha asignacion fue nuevamente controvertida ante la Glti-
ma instancia (Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion), la cual, el 31 de agosto de 2018, resolvid por medio de la senten-
cia SUP-REC-1036/2018 Y ACUMULADOQOS que la inaplicacion por parte de
la SRM de los lineamientos de asignacién emitida por la CEE no estaba justi-
ficada, puesto que el Instituto Electoral “realizé un desarrollo reglamentario
que se guia por las directrices fijadas por el legislador local en la especie”.
Adicionalmente, la Sala recalcé que no se advertia la necesidad de la modi-
ficacion realizada por la SRM debido a que de los dos modelos resultaba una
variacién de tres postulaciones por género, por lo que no existia una razén
clara y objetiva para realizar un procedimiento diferente a aquel contenido
en los lineamientos que, a su vez, daban mayor certeza pues se encontraban
firmes y se habian emitido con anterioridad.

Sin embargo, la Sala Superior del TEPJF, aunque validé las disposiciones
normativas de la CEE, no llegé a la misma integracion que generé ésta, ya
que, al momento de la asignacion de “mejores perdedores”, continud la veri-
ficacion por género del Congreso por etapa, mientras que la CEE tomaba en
cuenta el género menos favorecido a nivel partido. Aunado a ello, la Sala
Superior separé esta asignacion por tipo de operacion para su obtencién
(Cociente Electoral y Resto Mayor), de modo que al haber culminado la
asignacion de plurinominales, observd una integracién de 19 mujeres y 18
hombres, por lo que comenzd con hombre, al ser éste el menos favorecido,
y continud alternando género de manera horizontal. Al concluir esta etapa,
se tuvieron 20 mujeres y 20 hombres, y comenzd asignando a una mujer
en el partido menos votado, para seguir con un hombre. De ello derivé una
integracion paritaria, como se observa a continuacion:

Tabla12
Asignacién de curules por género y via de acceso conforme a sentencia de la Sala Superior del TEPJF

Distrito | PES | NA | PT | PVEM | MC | MORENA | PRI | PAN

Mayoria relativa 1 H

Continda...
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Distrito | PES | NA | PT | PVEM | MC MORENA PRI | PAN
2 H
3 M
4 H
> M
6 M
/ M
8 H
9 M
10 M
n H
2 M
) 3 H
e |
15 M
16 H
7 M
18 H
9 H
20 M
21 H
22 H
PA] M
24 H
25 M
26 H
Mujeres 1 0 2 0 0 3 0 6
Total MR
Hombres 2 0 1 0 1 2 2 6
M M M H M H M
Plurinominales
M H M H
Total MRy Mujeres 1 3 1 1 4 1 7
PLURIS Hombres 0 1 0 2 3 3 7
Continda...
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Distrito | PES | NA | PT | PVEM MC MORENA PRI | PAN
Mejores perdedores: Cociente H M
Electoral H
Mujeres 1 1 3 1 1 4 1 8
Total MRy RP
Hombres 2 0 1 0 2 3 5 7
Mejores perdedores:
Resto Mayor M H
Mujeres 1 1 3 1 2 4 1 8
Total MRY RP
Hombres 2 0 1 0 2 4 5 7
Mujeres 21
Hombres 21

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion obtenida del portal de la Sala Superior del TEPJF.

Una vez revisadas las repercusiones que cada escenario Policy-on tuvo en el
numero de mujeres que podian acceder al Congreso local, se identificara
la procedencia partidista de cada una de las mujeres que entraban segin la
instancia que definiera las normas para ello. La tabla siguiente muestra los
diversos escenarios, empezando por los construidos simulando que la reforma
legal no hubiera procedido y se mantuviera la normativa anterior (Policy-off);
recordemos que para ese supuesto se trabajaron con dos escenarios, el
primero que excluia por completo las féormulas registradas en la lista de
plurinominales toda vez que la legislacion anterior no incluia tal figura, y el
segundo escenario que las incluye partiendo del supuesto de que su par-
tido muestra, al registrarlos como plurinominales, un interés manifiesto de
que accedan a una curul, por lo que de no haber existido esa figura les
habria situado en candidaturas altamente viables, por ello contabilizamos
ambas férmulas como encabezando la asignacién por repechaje (es de-
cir, como si hubieran resultado ser los mejores perdedores de sus partidos),
y se considera el orden de registro como una prelacidn, para acercarnos lo
mas posible a lo que consideramos habrian sido las decisiones racionales de
su partido politico de no haber existido la alternativa de postularlos como
plurinominales. A continuacién se muestra la distribucién de ingresos por
la via de RP por género y por partido de acuerdo con los escenarios reales
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(Policy-on) que dan cuenta de los acuerdos y sentencias emitidos por las
instancias administrativa (CEE) y jurisdiccionales (TEE, SRM y Sala Superior
del TEPJF). Para cada caso, aparece el nimero total de ingresos por la via de
RP por género, asi como la resultante de restarle, al nimero de mujeres,
el nimero de hombres que entran por esta via. De tal suerte, los niimeros
positivos indican que la cantidad de mujeres rebasa a la de hombres y la de
los negativos, lo inverso. En el mismo sentido, la fila que consigna el total
da cuenta de la diferencia entre géneros que habria arrojado cada uno de
los escenarios. Como podemos ver, el Partido Accién Nacional se movid
en los distintos escenarios con un ingreso de entre siete u ocho mujeres
segun la instancia que arbitrara, mientras que en todos los casos le corres-
pondian un total de ocho hombres. El Partido Revolucionario Institucional
volvid en el Ultimo escenario real a los nimeros que le acordaban los dos
escenarios simulados, a saber, un total de una sola mujer frente a cinco ingre-
sos masculinos. Los escenarios reales que fueron rebasados por la sentencia
de la Sala Superior arrojaban un equilibrio mayor que suponia un excedente de
dos hombres en dos de los casos e, incluso, el equilibrio perfecto en el ca-
so de la sentencia que habia generado la SRM. En el caso de Morena, la
sentencia definitiva también remite a los resultados de los escenarios ficticios
con un equilibrio perfecto entre mujeres y hombres. Los escenarios reales
previos a la Sala Superior le habrian conferido un desequilibrio favorable
a las mujeres en razén de una o dos diputadas. En el caso de Movimiento
Ciudadano, tanto los dos escenarios construidos artificialmente como las
sentencias de las Salas Regional y Superior le asignan resultados con un
equilibrio perfecto entre mujeres y hombres, mientras que la asignacidn
conforme a los lineamientos de la Comisién de Igualdad de Género de la
CEE y su Pleno generaban un desequilibrio favorable a los hombres en un
individuo, y el TEE un desequilibrio también de uno, pero favorable al género
femenino. Para el caso del Partido Verde Ecologista de México, toda vez
gue alcanza sélo una curul por la via de RP, la decisidon va en el sentido de
si la misma es para un hombre -es el caso en los escenarios construidos
artificialmente y de la SRM- o para una mujer, todos los escenarios reales
(salvo SRM) incluida la dltima instancia. En cuanto al Partido del Trabajo,
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los escenarios artificialmente construidos y la sentencia de SRM dan como
resultado un equilibrio perfecto entre dos individuos de cada género. Los
escenarios reales, salvo el ya mencionado, le conceden un desequilibrio en
favor de las mujeres que va de tres a uno -incluida la tltima instancia-, sal-
vo en el caso del TEE, que le reconoce tres curules en lugar de cuatro, de las
cuales dos serian para mujeres y una para un hombre. Respecto a Nueva
Alianza, todos los escenarios, artificiales o reales, le conceden una sola curul
y, salvo en el primer escenario artificial, coinciden en que le corresponderia
a una mujer. En el caso del Partido Encuentro Social, todos los escenarios,
artificiales y reales, coinciden en que le corresponden dos curules y que
serian cada una para un género distinto. Si se consideran los totales por
escenario, se observa claramente cémo los escenarios Policy-off son menos
ventajosos para las mujeres, dejandolas, en el primero de ellos, con un déficit
de ocho individuos frente al género masculino y con un déficit de seis en el
segundo. En cambio, los escenarios Policy-on generan un equilibrio perfec-
to -lineamientos de la CEE, sentencia de la SRM y sentencia de la Sala Superior
del TEPJF-, o bien un excedente de un individuo (Reglas de la Comisidon de
Igualdad de Género) o de dos individuos (sentencia del TEE). Asimismo, se
destaca que a nivel partido la variacion mas importante entre escenarios
se da en el caso del Partido Revolucionario Institucional (ver tabla 13).

En términos relativos, si bien los escenarios hipotéticos se mantienen casi
siempre constantes, no es el caso de los escenarios reales, en los que la
diferencia entre el porcentaje de legisladoras por partido varia en nimeros
tan grandes como puede ser del 100%, mientras que en otros casos se queda
idéntico, pasando por variaciones que rondan el 20% en promedio. Este
fendmeno es particularmente fuerte en lo que respecta a los partidos menos
votados, debido a que logran una sola curul, por lo que la decisién sobre
el género es binaria. Desde nuestro punto de vista, este hecho evidencia
que lo que refiere a cdmo se entiende la prioridad de asignacién de curules
plurinominales frente a su utilizacién como medio compensatorio es quiza
el elemento menos claro en la legislacion y, por lo tanto, el més susceptible
de ser variado por las autoridades que ejecutan o dirimen controversias.
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Conclusiones

De acuerdo con lo observado, mientras que en los escenarios hipotéticos
(Policy-off) la llegada de més mujeres al Congreso local de Nuevo Ledn puede
considerarse marginal, en el caso de los escenarios reales (Policy-on) los
numeros para el género femenino lo mantienen en paridad o, incluso, con uno
o dos individuos mas. En tal sentido, resulta evidente que la reforma surtié
sus efectos en cuanto al objetivo de integrar un mayor nimero de mujeres al
Congreso local. Por otro lado, los escenarios reales, comparados entre si, dan
cuenta de que el potencial “activismo judicial” no tuvo ningun efecto sobre
el nimero de mujeres, o que si lo tuvo fue marginal, con lo que el presente
trabajo se suma a la evidencia recabada por Flores-Ivich y Freidenberg (2017)
en el sentido de que es el peso del disefio institucional el que explica funda-
mentalmente la llegada de un mayor nimero de mujeres al Poder Legislativo.

Donde no resulta inocua la incidencia de escenarios diversos, incluidas las
lecturas que le dan las instancias jurisdiccionales a la normativa y a las deci-
siones administrativas, es en lafiliacién partidista de las mujeres que ingresan
al Congreso, toda vez que el porcentaje de legisladoras para cada una de sus
bancadas podria variar, segln la lectura que se le dé, hasta en un rango del
100%. Esta situacion se subraya cuando se trata de los partidos menos vo-
tados en los que la definicién es binaria toda vez que sélo tienen derecho
a una curul, que, de acuerdo con el disefio institucional, es por definicidn la
plurinominal, por lo que el abanico de opciones por las que se decanté cada
instancia -ya fuera administrativa o jurisdiccional- que incluyé compensar
a un género dandole primero acceso por la via de todas las curules de por-
centaje minimo; compensarlo hasta alcanzar el nimero de mayoria relativa
del otro género; intercalar verticalmente partido por partido, o bien atener-
se al orden de registro que les haya dado el partido politico, marcé una la di-
ferencia. Es alli donde se puede observar que el disefio institucional es menos
claro y, por lo tanto, deja mayor margen de maniobra, por lo que la capaci-
dad de integrar mujeres dependera mayormente de la Iégica de la instancia
administrativa o jurisdiccional que lo aborda, lo cual, nuevamente, reitera el
peso que tiene el disefio de la norma para evitar las lecturas disonantes.
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Parte de la literatura sobre representacién politica de las mujeres se ha enfo-
cado en entender cuales son los factores que impactan en una mayor eleccion
de éstas, frente a las primeras interpretaciones que referian una preferencia
sistematica del electorado por los candidatos hombres, y por ende, el riesgo
electoral que implica considerar a una mujer como candidata con oponen-
tes hombres (Sanbonmatsu, 2002; McElroy y Marsh, 2010; Christensen y
Bardall, 2016), explicaciéon que muchas veces es utilizada como justificacién
de decisiones partidistas sesgadas. Aunque no se puede omitir la existen-
cia del sesgo de género del electorado, la perspectiva institucionalista ha
puesto especial atencidon en el sesgo del selectorado partidista, el cual se
comporta como portero (gatekeeper) que impide la postulacién de méas candi-
datas mujeres y en posiciones competitivas (Cheng y Tavits, 2011).
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En el proceso de seleccidon de candidaturas, en el que “los partidos politicos
deciden quién los representara en las elecciones, sean de cualquier ordeny
nivel para definir las opciones de liderazgo y representacion puestas a dispo-
sicion de los votantes” (Sarabia, 2013: 90), persisten estereotipos de género
sobre las capacidades y liderazgo de las mujeres para desempefiarse en el
espacio publico, por lo que las acciones afirmativas pretenden garantizar
un punto de partida igualitario en las candidaturas y dejar al electorado la
ultima decisién sobre quién ocupara el cargo politico. Ademas de la creencia
del prejuicio sexista del electorado, Verge (2011) menciona que los partidos
justifican la evasién de las cuotas de género al considerarlas un atentado a la
meritocracia, pues no se elige a las personas méas capaces y los han obligado
a aceptar perfiles de mujeres jévenes sin experiencia profesional o politica;
y también los partidos politicos argumentan que no pueden cumplir con la
cuota porque las mujeres no estan interesadas en participar en la politica
debido a su rol de cuidado. En este sentido, las cuotas de género, como
nuevas reglas del sistema electoral contra el sesgo de género partidista,
han sido puestas bajo la lupa para entender su funcionamiento y variacién
en cuanto al impacto en un mayor nimero de mujeres postuladas y elec-
tas en diversos cargos publicos.

En México, a partir de la implementacién de las medidas especiales para
acelerar laincorporacion de mujeres en la politica, cada eleccidn se ha consi-
derado un parteaguas, un momento histérico para la representacion politica de
las mujeres. Las cuotas de género, y después el principio constitucional
de paridad de género, han ido incrementando poco a poco el nimero de
mujeres candidatas a diversos cargos de eleccidn popular, enfrentandose con
la resistencia de los partidos que actiian como organizaciones generizadas
(Cerva, 2014), con una cultura patriarcal enraizada:

En general los partidos politicos, donde predomina histéricamente la dirigencia
masculina, no han sido aliados en |la promocidn de las carreras politicas de las
mujeres ni han demostrado voluntad para compartir el poder. Por el contrario,
han resistido la aplicacion de la norma en forma reiterada y muchas veces han
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intentado eludirla a través de insélitos dispositivos. Estas acciones exhibie-
ron en los partidos politicos una lectura de las cuotas de género en clave de
amenaza (Archentiy Tula, 2014: 50).

La ya bien conocida historia de las reformas electorales de las cuotas y de la
paridad de género evidencian esos insélitos dispositivos de los partidos
politicos para sortear la aplicacién de la norma de género. La primera
reforma electoral de 1993 al entonces Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe) sélo establecié una especie de reco-
mendacién para promover una mayor participacion de las mujeres en las
candidaturas para cargos de eleccién popular, sin cuota ni sancién, por lo
que su impacto fue practicamente nulo. En 1996 se establecié la primera
accién afirmativa con el limite de 70% de candidaturas correspondientes
a un solo sexo en los cargos de diputaciones y senadurias; la ausencia de
la sancion permitié que los partidos politicos esquivaran las medidas con
candidaturas suplentes y cubrieran la cuota con los ultimos lugares de las
listas de representacion proporcional, esto es, en lugares sin posibilidad
de triunfo para las candidatas. Para evitar esta situacién, se reformd nue-
vamente la norma electoral en el 2002 estableciendo la obligacién de cubrir
la cuota con las candidaturas propietarias y con la exigencia de establecer
un mandato de posicién en las listas de representacién proporcional para la
eleccion de legisladores y legisladoras, esto es, la conformacidn de bloques
de tres candidaturas en las listas con la obligacién de que una de éstas fuera
para una persona de sexo diferente a las o los otros candidatos.

Diversas investigaciones han constatado que las cuotas de género son mas
eficaces en funcidn de ciertas caracteristicas del sistema electoral, como el
tamafio de la cuota, su alcance, la aplicacién certera y real de sanciones
por incumplimiento, sin valvulas de escape o mecanismos de evasién de la
normay, especificamente, se ha mencionado la importancia del mandato de
posicién de las candidaturas de las mujeres en las listas cerradas y bloquea-
das (Schwindt-Bayer, 2009; Archentiy Tula, 2014). El mandato de posicién
(placement mandates), de particular interés para el presente estudio, es una
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medida que establece la exigencia de ubicar a las mujeres en candidaturas
efectivas y no sélo simbdlicas, entendiendo como efectivas aquellas candi-
daturas que tienen reales posibilidades de triunfo (Caminotti y Freidenberg,
2016:124). El mandato de posicidn fortalece laimplementacion de las cuotas
pues disminuye la discrecionalidad del selectorado de los partidos politicos
en la postulacién de las candidaturas, obligdndolos a colocar mujeres en
posiciones mas competitivas.

Cabe mencionar que el mandato de posicién se ha aplicado principalmen-
te en la eleccién de cuerpos legislativos por el principio de representacion
proporcional (o mixtos) de listas cerradas, dado que cada partido politico
decide quién y en qué orden ocupara los lugares de dicha lista. El manda-
to de posicién sera mas efectivo entre mayor sea el tamafio de la circuns-
cripcién plurinominal, dado que cada asiento adicional disponible disminuye
la competencia interna en las postulaciones y las mujeres representan una
oportunidad de hacer mas diversa la lista de candidaturas. Se ha encontrado
que el sistema de representacion proporcional por listas cerradas tiene mas
centralizados los procedimientos de postulaciéon de candidaturas, lo cual
permite a los partidos politicos responder mejor a las presiones politicas
para incluir a mas mujeres (Palma y Cerna, 2014; Christensen y Bardall,
2016). Ademas, entre mayor preferencia electoral tenga un partido politico
en circunscripciones plurinominales medianas y grandes con mandato de
posicién, mayor sera el nimero de mujeres que lograran ser electas.

En consideracién de lo anterior, en 2008 se elevd en México la cuota electoral
a una proporcion de 60/40 para cada sexo y se establecid la obligacién de
segmentar las listas de candidaturas plurinominales de cada partido poli-
tico en bloques de cinco para que por lo menos dos de éstas estuvieran
reservadas para candidaturas de sexo distinto al resto. Este mandato de
posiciény la aplicacién de sanciones mas efectivas permitié elevar el nimero
de diputadas federales y de senadoras de manera mas significativa en las
siguientes elecciones a dicha reforma (de 22.3 2 33.6% y de 18.8 a 22.6%,
respectivamente).
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Posteriormente, el mandato de posicién evolucionaria a las listas “cremallera”
(zipper system) entendidas como “un principio de alternancia, que implica
que los partidos alternan mujeres y hombres en las listas [de representacidn
proporcional] para asegurar que las mujeres sean la mitad de las candida-
tas y posiblemente también la mitad de quienes son elegidas” (Dahlerup
y Freidenvall, 2008:18). La obligatoriedad de |a paridad de género (50/50) y
la secuencialidad en las listas de representacién proporcional han sido las me-
didas mas efectivas para colocar mujeres en las asambleas legislativas contra
las estrategias partidistas evasoras de la norma. En México, estas medidas
permitieron alcanzar, en las elecciones del 2018, 48.2% de diputadas fe-
derales y 49.2% de senadoras, esto es, practicamente la paridad politica
en la composicién del Congreso federal. A nivel municipal, el mandato de
posicién tipo “cremallera” comenzd a aplicarse posterior a la reforma elec-
toral del 2014 tanto en las férmulas para presidencia municipal/sindicatura,
como en las listas de representacion proporcional de regidurias, adoptando
el nombre de dimensidn vertical de la paridad de género.

La aplicacion de la cuota de género en las diputaciones de mayoria relativa
también enfrentd el problema de la simulacién partidista, al enviarse las
candidaturas de mujeres a los distritos uninominales no competitivos. Dado
que los cargos de eleccidn por el principio de mayoria relativa representan
mayor conexién con el electorado, suelen ser cargos altamente competidos
y la decisidn de las postulaciones implica analisis del contexto de cada distri-
to y del perfil de la o el aspirante, por lo que las negociaciones suelen ser
mas descentralizadas; incluso con la aplicacién de las cuotas electorales, los
partidos politicos tienden a identificar las circunscripciones con probabilidad
de ganar y a colocar a candidatos hombres:

Los partidos pueden exhibir un sesgo en la asignacion de circunscripciones
[uninominales] porque las mujeres candidatas son no tan exitosas en la com-
petenciainterna por las postulaciones o en las elecciones primarias. Las mu-
jeres pueden ser vistas como candidatas mas débiles, menos merecedoras
de una circunscripciéon competitiva o segura. Donde es mas probable que los
titulares de una candidatura sean hombres, como es el caso en la mayoria de
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los sistemas politicos, la natural renuencia a sustituir a dicho titular puede
significar que las recién llegadas a la carrera por la cuota de género, se colo-
caran automaticamente en distritos electorales menos seguros (Christensen
y Bardall, 2016: 21).

En observacién alo anterior, Penadés y Sdnchez (2014), en su estudio sobre
la ventaja de género en las elecciones de México de 2012, encontraron que
si bien dicha ventaja para ellos obedece més a un sesgo de los votantes,
hay evidencia de manipulacién partidista en la distribucién de candidaturas
por sexo cuando las personas no cuentan con experiencia en el cargo (por
ejemplo, legislativa), esto es, que las mujeres no experimentadas terminan en
distritos “peores” que los de hombres no experimentados y el efecto persiste
pero moderado en el caso de las candidatas experimentadas: “El anélisis del
total de los casos muestra que las mujeres estan sobrerrepresentadas en los
distritos con menor voto esperado y con menor posibilidad de victoria. Las mu-
jeres estan infrarrepresentadas en buena parte de los mejores distritos,
pero no en todos” (Penadés y Sanchez, 2014: 113). En otro analisis de las
elecciones legislativas federales de 2012 en México, Palma y Cerva (2014:
309) son mas contundentes al considerar el sesgo partidista como variable
de peso de la desigualdad de género en las candidaturas electas: “Con la
informacion obtenida podemos plantear que hay un sesgo discriminatorio
gue puede basarse en menor experiencia legislativa y menos redes sociales
y que estas desventajas se convierten en el argumento para que los partidos
las lancen [a las mujeres] a distritos dificiles de ganar”.

Entonces, la estrategia de los partidos politicos cuando colocaban las candi-
daturas de mujeres al final de las listas de representacion proporcional para
cubrir las cuotas de género es similar a la estrategia de enviar a las candi-
datas a los distritos uninominales con peores resultados electorales. En
este sentido, la reforma electoral del 2014 blindé el principio de paridad de
género con tres reglas fundamentales: que se debe rechazar el registro
de candidaturas que no cumplan con la paridad, que las candidaturas propie-
tarias y suplentes deben ser del mismo sexo (contra la simulacién partidista
utilizando candidatas “taxi” o “Juanitas”) y con la prohibicién explicita de
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postular candidaturas de un solo sexo en los distritos con porcentaje de vota-
cién mas bajo en el proceso electoral anterior de la circunscripcion' (Gilas y
Christiansson, 2018:149). Esta ultima es conocida como la regla de los distritos
perdedores y actlia como un mandato de posicién para las circunscripciones
uninominales que “busca garantizar la paridad no sélo en los porcentajes de
candidaturas, sino también en las oportunidades de acceder a los cargos,
mediante la prohibicion de postular solamente candidatos de un género en
aquellos distritos de mayoria relativa (MR) donde el partido no tiene expec-
tativas de ganar la eleccion” (Gilas y Christiansson, 2018: 145). La regla de
distritos perdedores ha sido llamada por los organismos y tribunales electora-
les como la dimensidn transversal o paridad de género horizontal cualitativa,
y se ha implementado también para la postulacién de candidaturas a cargos
ejecutivos locales por el principio de mayoria relativa.

Como se menciond lineas arriba, la eficacia del mandato de posicién en
las listas de representacion proporcional depende del tamafio del distrito
plurinominal y de la preferencia electoral del partido politico en cuestion; de
la misma forma, Gilas y Christiansson (2018: 147) advierten que la regla
de los distritos -uninominales- perdedores sélo es relevante en las entidades
federativas con alta fragmentacién electowral, dado que “si un partido gana
todos o casi todos los escafios de [mayoria relativa], automaticamente, por la
paridad de la postulacién, habra paridad en el resultado de la eleccién por ese
principio, sin importar en qué distritos fueron nominadas las mujeres”. Sin
embargo, las autoras sugieren otro tipo de variables que afectan la probabi-
lidad del triunfo de las mujeres mas alla de la fragmentacién partidista, al
observar que persiste la brecha de candidatas electas. En este sentido,
Vidal Correa (2013) concuerda, al analizar la postulacién de candidaturas por el
selectorado partidista en México, que a diferencia de las candidaturas de
representacion proporcional donde la decisién es mas centralizada en las élites
nacionales y tienden a tener un mayor compromiso con la igualdad de género,

1 El articulo 3, fraccion 5, de la Ley General de Partidos Politicos establece que “en ningln caso se
admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros [sexos] le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion més
bajos en el proceso electoral anterior”.
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en las candidaturas de mayoria relativa adquieren particular peso los factores
informales vinculados con los intereses de las dirigencias estatales y locales.

Cabe la posibilidad de que la falta de diferencias entre partidos en las nomina-
ciones de mayoria relativa se explique por la presencia de procesos informales
en los que las normatividades no son tomadas en cuenta. Es en estos procesos
informales, que se generan en una etapa previa a las elecciones primarias, que la
mayoria de las decisiones pueden estar siendo tomadas. En términos de parti-
cipacién politica de las mujeres, esta informalidad produce en los escafios de
mayoria relativa, los mismos resultados negativos entre todos los partidos
(Vidal, 2013: 190).

La ambigliedad de la norma en la aplicacién de la regla del distrito perdedor
dejo a los partidos politicos un margen de maniobra para evadir el espiri-
tu de tal norma, esto es, que las mujeres no sélo fueran candidatas, sino que
estuvieran en espacios competitivos, con reales posibilidades de triunfo.
Cuando existe un punto ciego en la norma, se cuelan préacticas partidistas
informales, valores, reglas no escritas que solventan conflictos entre grupos
locales internos de poder o incluso negociaciones con otros partidos politi-
cos, pero que tienden a favorecer a los hombres a pesar de la normativa de
género (Verge, 2011: 88).

En unintento para reducir laambigliedad legal, en 2015 el Instituto Nacional
Electoral consideré que laregla de los distritos perdedores no debia limitarse
a lainterpretacién de colocar “exclusivamente” candidaturas de un sexo en
las circunscripciones perdedoras del proceso electoral anterior, sino que
debia valorarse la existencia de un “sesgo evidente” (INE/CG162/2015). En
este sentido, precisé el mandato de posiciéon con un mecanismo mas sofis-
ticado en los distritos uninominales: cada partido politico debia ordenar los
distritos por los que contenderia de acuerdo con el porcentaje obtenido en
cada uno de ellos en las elecciones pasadas; después, esa lista se dividiria
en tres partes iguales (en la medida de lo posible) para obtener blogues de
competitividad alta, media y baja, de forma tal que cada bloque tendria que
observar paridad de género en su interior.
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El mandato de posicion para eleccion de ejecutivos locales en el 2018

Una de las brechas de género més persistentes en cuanto a la representacion
politica es la referente a la eleccién de los cargos ejecutivos. En México, conun
infimo nimero de candidatas presidenciales y ninguna que ha ocupado la
titularidad del gobierno nacional y un reducido nimero de mujeres en los
gobiernos subnacionales (ocho, de 1979 a la fecha), podriamos decir que el
efecto contagio (contagion effect, Meier, 2004) no ha tenido gran impacto.
Sin embargo, en los Ultimos comicios, la eleccién de candidatas mujeres en
los ejecutivos locales tuvo un gran avance: en 2015 sélo 9.4% de los gobiernos
municipales del pais estaban encabezados por mujeres; en 2018, 21.8% (Sis-
tema Nacional de Indicadores de Género del Instituto Nacional de Mujeres).

Elaumento de presidentas municipales se explica por la materializacién de las
tres dimensiones de la paridad de género (vertical, horizontal y transversal) en
diversos mecanismos implementados por los Organismos Publicos Locales
electorales (OPL) y respaldados por las instancias jurisdiccionales electora-
les. Especificamente, la regla de los distritos perdedores también se convirtié
en regla de los municipios perdedores y los OPL emularon el disefio del
mandato de posicién establecido en el 2015 por el INE, pero con interesantes
variaciones: Chihuahua, Colima, Estado de México, Guanajuato, Michoacén,
Morelos, Querétaro y Quintana Roo establecieron en sus lineamientos
de paridad de género la conformacidn de tres bloques de competitividad
(alta, media y baja) de acuerdo con los porcentajes que cada partido poli-
tico obtenia en los municipios por los que contenderia por una alcaldia; en
Coahuila se determinaron cuatro bloques de competitividad en los que se
debia observar una proporcién de 60/40 de candidaturas por cada sexo; en
Guerrero, Tabasco y Jalisco se pidieron blogues y sublogues para impedir el
sesgo de género en los subloques alto-alto, alto-bajo y/o0 bajo-bajo; en Yuca-
tan se disefid una clasificacién de bloques ganados, perdidos y sin postular
en los que se debia observar la paridad de género; en Campeche sélo se
pidié a cada uno de los partidos politicos identificar el municipio en el que
obtuvieron el porcentaje mas bajo en las elecciones anteriores y prohibir ahi
la postulacion de candidatas.
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Como se puede observar, el mandato de posicidn en circunscripciones unino-
minales con la conformacién de bloques de competitividad pretende inhi-
bir la postulacién exclusiva de mujeres en aquellos municipios con peores
resultados electorales y, por ende, menor posibilidad de ganar, de forma tal
gue se pretende inhibir la discrecionalidad del selectorado de los partidos
politicos y lo fuerza a colocar a candidatas en municipios mas competitivos,
asi como candidatos en posiciones méas débiles.

En esta investigacién seleccionamos cuatro entidades federativas que tu-
vieron elecciones para cargos ejecutivos locales en 2018: Guanajuato, Coa-
huila, Jalisco y Yucatan, en atencién a los diferentes disefios de conformacién
de bloques de competitividad para acatar la regla de los municipios perde-
dores. En la tabla 1 se puede observar que el porcentaje de candidatas y
candidatos que contendieron por alcaldias en estos cuatro estados es prac-
ticamente paritario (sélo Yucatan tiene una razén de paridad de 1.2). Sin
embargo, aungue los bloques tenian como propdsito colocar a candidatas en
posiciones mas competitivas, el nUmero de candidatas electas siguid siendo
menor que el de candidatos electos, aunque con un avance significativo:
Coahuila tuvo un incremento de 3% (resultados de las elecciones de 2015)
al 36.9% de mujeres electas como alcaldesas en 2018; en Yucatan se elevé
del 8 al 27.4%; en Guanajuato del 4 al 28.3%, y en Jalisco del 4 al 24.4% de
alcaldesas (ver tabla 1).

En un primer momento, estos resultados podrian interpretarse como sesgo
del electorado, esto es, |la preferencia de los votantes por candidatos hombres
sobre candidatas mujeres. Sin embargo, el anélisis tedrico de las cuotas de
género y sus resistencias institucionales nos obliga a considerar variables
subyacentes relacionadas con el sesgo partidista en el proceso de postula-
ciéon de candidaturas. Por ejemplo, Escobar-Lemmon y Funk (2018) afirman
que la literatura ha demostrado que entre mas prestigioso e importante sea
un cargo politico, mayor competencia habra, y que las mujeres tienen menos
probabilidades de obtener dicho cargo. En este sentido, dado que los puestos
ejecutivos implican mayor estabilidad en el tiempo, mayor independencia en
latoma de decisiones y, en general, mayor poder (econémico y de colocacién
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de grupo de apoyo en la administracion publica) que los cargos legislativos,
podria existir mayor resistencia a ceder estos espacios a las “recién llegadas”.

Tabla1
Candidaturas a alcaldias por sexo, personas electas y razén de paridad, 2018

Candidaturas Personas electas
. H |Porcentaje| M | Porcentaje | Razén | H | Porcentaje | M | Porcentaje | Razén
Entidad
H M de H M de
paridad paridad

Coahuila 65 489 | 68 511 10 |24 632 |14] 368 17

Guanajuato | 154 502 | 153 498 10 |33 n7 3 283 25

Jalisco 300 501 299 499 10 |93] 76 |30 244 31

Yucatdn 264 | 549 | 217 451 12 |77\ 726 |29 274 27

Nota: No se incluyen las candidaturas independientes.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién obtenida del portal de los OPL de las entidades seleccionadas.

Especificamente, las autoras referidas explican que la centralizacién/descen-
tralizacion de los procesos de seleccién de candidaturas es una variable de
peso, pues como ya lo habiamos mencionado, los procesos mas centraliza-
dos sortean las dindmicas regionales y locales de poder en beneficio de las
mujeres; ademas, las mujeres suelen tener menor capital politico y econédmico
para autonominarse en procesos democraticos internos (primarias), esto es,
descentralizados. En su investigacidn sobre |a eleccion de cargos ejecutivos en
los gobiernos subnacionales en América Latina, de los afios noventa al 2014,
Escobar-Lemmon y Funk encuentran que los factores de descentralizacién
fiscal de los estados o municipios (que se interpreta como mayor poderio e
independencia econémica) es una variable de relevancia, mas que las variables
culturales y socioeconémicas, como la participaciéon econémica laboral de las
mujeres, la tasa de fertilidad y urbanizacién o los efectos de difusién o pro-
pagacién (contagio) como el nimero de mujeres en el legislativo nacional, si
una mujer es presidenta o el porcentaje de mujeres en las legislaturas locales:
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La descentralizacion tiene un impacto negativo en la representacion de las
mujeres, ya que aumenta el poder y, por lo tanto, la conveniencia de los go-
biernos subnacionales, lo que posteriormente puede aumentar el grupo de
candidatos masculinos interesados y la competencia por los cargos subna-
cionales. Utilizamos la descentralizacién fiscal (en oposicién a la politica o
administrativa) porque captura mejor el grado en que la descentralizacién
aumenta el poder de las oficinas locales (Escobar-Lemmon y Funk, 2018: 111).

Este anélisis comparativo a nivel internacional da sentido a los hallazgos de
Georgina Cardenas (2019) en su estudio sobre las presidencias municipa-
les en México: en 2011 sélo siete mujeres eran alcaldesas en las ciudades
capitales de las 32 entidades del pais; las mujeres gobiernan principalmen-
te municipios de tamafio medio y pequefio de poblacién, incluidas zonas
rurales, indigenas y de niveles de marginacion altos. Estas caracteristicas
son muy importantes, pues el acceso a las capitales y a municipios con ma-
yor poblacién permite “una mayor cobertura en medios de comunicacion,
mayor gasto publico, crecimiento de capital y trayectoria politica; y favo-
rece una candidatura a la gubernatura, al Congreso local o al Congreso de
la Unién” (Cardenas, 2019: 99), mientras que los municipios pequefios
y marginales tienen problemas de financiamiento y gestién administrativa, lo
que requiere un gran capital politico para gestionar mayores recursos, y las
alcaldesas, “especialmente las que no pertenecen a la élite gobernante, care-
cen de vinculacidén con redes empresariales, gremiales y partidistas para
acceder a alternativas de financiamiento de la actividad politica”. En resumen,
las candidaturas de los gobiernos subnacionales son un reto para la represen-
tacién politica de las mujeres, especificamente cuando los procesos de
seleccidn de candidaturas dependen mas de las dirigencias y dinamicas lo-
cales, y si los cargos disputados implican grandes ventajas econémicas,
administrativas y de proyeccién politica.

En consideracion de lo anterior, esta investigacidn parte del supuesto de que
persiste un sesgo partidista en la distribucién de candidaturas de mujeres 'y
hombres de los ejecutivos locales que incide en la ventaja de género (de
los hombres sobre las mujeres) en los resultados electorales. El sesgo
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partidista se manifiesta en estrategias de reserva de candidaturas de hom-
bres con posibilidad de victoria de los municipios con ventajas politico-elec-
torales, sociales y econdmicas-administrativas, mientras que en atencién a la
regla de los municipios perdedores, las candidatas mujeres son confinadas
a espacios con posibilidad de triunfo, pero con desventajas politico-electora-
les, sociales y econémicas-administrativas. La hipdtesis sugerida es que los
partidos politicos no toman la decisién de la distribucién de las candida-
turas considerando sélo la posibilidad de victoria basada en el porcentaje de
votacién que obtienen en cada municipio, sino que consideran cuénta proyec-
cién tendréa la persona candidata en atencidén a los votos totales que se
obtengan en el municipio (entre mayor sea el éste, mas votos pueden obtener
y se traduce en mayor proyeccién de su candidatura); ademas, el sesgo parti-
dista se refleja en la consideracidon de las caracteristicas de los municipios,
especialmente de los que tienen posibilidad de victoria, que permiten hacer
una distribucién paritaria de las candidaturas, en los que se distinguen aque-
llos con mejores condiciones sociales, econdmicas y administrativas, de
aquellos con desventajas de gestién gubernamental. Estas consideraciones
estan presentes para los selectorados partidistas, los cuales tienden a re-
servar para los hombres los “mejores” municipios con posibilidad de ganar,
mientras que las candidaturas de las mujeres son confinadas a municipios
en donde pueden resultar victoriosas pero que tienen una baja proyeccién
para su trayectoria politica en términos de votos y que pueden represen-
tar mayores problemas de gestién gubernamental (reducido presupuesto
municipal y complicaciones administrativas, mayor marginacion y proble-
mas sociales como violencia e inseguridad, etcétera).

Consideraciones politico-electorales para la distribucion
de candidaturas por sexo

La designacion de candidaturas de alcaldias en el proceso electoral 2017-
2018 presenta un sesgo intencionado por parte de los selectorados partidis-
tas en la postulacion de las candidaturas, donde, de manera consciente, se
reservaron los “mejores” municipios para los candidatos. Consecuentemente,
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el nimero de candidaturas de mujeres fue mayor en municipios “menos
favorables”. Estas designaciones de candidaturas por parte del selectorado
provocaron que las mujeres tuvieran una importante desventaja en compa-
racion con los hombres desde que inicio el registro de candidaturas.

En otro espacio (Martinez y Géngora, 2019) hicimos una propuesta de cla-
sificacién de las candidaturas a presidencias municipales de las cuatro enti-
dades seleccionadas para evidenciar el sesgo en la postulacién en beneficio
de los hombres, la cual se retoma en este capitulo para profundizar en el
analisis de los perfiles de municipios e identificar dénde fueron postula-
das las candidaturas de hombres y donde las de mujeres. Observamos que
los selectorados o élites de los partidos politicos tienen dos consideracio-
nes politico-electorales preponderantes para la generacion de la estrategia
electoral y la distribucién y designacién de las candidaturas. La primera tiene
gue ver con la posibilidad real de ganar la eleccién en la circunscripcién por
la que se compite, mientras que la segunda se refiere a la relevancia que
dicha circunscripcién le representa en niumero de votos respecto del total
que obtiene el partido en la entidad (alcance poblacional de la votacién).

Resultar electo o electa significa que podra colocar su planilla integra (presiden-
cia municipal, sindicatura y regidurias de mayoria relativa), ademés de la prac-
tica comun de remover parte del equipo administrativo del gobierno anterior
para colocar al de su confianza. Si no resulta electo o electa, pero tiene un
numero significativo de votos puede obtener regidurias de representacién
proporcional. Pero en los municipios altamente poblados, aun los partidos que
no tienen posibilidad de triunfo y con porcentajes de votacién menores rela-
tivos al total obtenido en cada municipio, pueden ser relevantes respecto al
total obtenido en la entidad federativa; esto es particularmente importante en
elecciones concurrentes como las de 2018, cuando el electorado tiende a votar
en bloque, es decir, por un solo partido para todos los cargos que se disputan en
dichos comicios (cottails effects, ver Magar, 2012). En este Ultimo caso, los
partidos politicos “apuestan” sus mejores candidaturas con el mayor apoyo
econémico en campafas para aumentar los niveles generales de votacion de
la entidad o pais, aunque estén muy lejos del triunfo electoral en el municipio.
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La representacién de esta clasificacidon de municipios se muestra en la figura
1y asemeja un plano cartesiano. El eje horizontal es la fortaleza electoral
y se divide en dos subconjuntos: el “fuerte”, que encuadra los municipios
que fueron ganados o que obtuvieron el segundo lugar de las eleccio-
nes anteriores, y el “débil”, que abarca del tercero al tltimo lugar en los comi-
cios pasados. Esta divisidon se relaciona con la regla de distritos perdedores
que pide distinguir por niveles de competitividad (triunfo o derrota electoral)
alos municipios. El eje vertical indica el alcance poblacional de la votacién: los
municipios dentro de cada grupo se ordenan de manera descendente segun
el nimero de votos que el partido obtuvo en las elecciones anteriores para
conformar dos subgrupos de igual tamafio: el “alto”, con los municipios de
mayor votacion para el partido considerando el total en la entidad, y el “bajo”,
con aquellos que significan menos votos (en caso de tener un nimero impar
de municipios, el subgrupo “alto” sera el que cuente con un municipio mas).

Figura1l
Matriz de clasificacién de candidaturas por fortaleza electoral y votacién obtenida

Fortaleza electoral
(posicién ocupada en la eleccién pasada)

Q *)

) Débil-Alto Fuerte-Alto

Vlotacion obtenida
en la eleccién pasada

¢) Débil-Bajo Fuerte-Bajo

Fuente: Elaboracién propia.

De esta manera, los municipios se ubican en cuatro cuadrantes: fuerte-alto,
débil-alto, débil-bajo y fuerte-bajo, cuyas caracteristicas son las siguientes:
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1 Cuadrante fuerte-alto: son los municipios con las mejores probabilidades de
ser ganados y con mayor alcance poblacional de votos para el partido o |a
coaliciéon (generalmente municipios altamente poblados). Por consiguiente,
son los que mas beneficios traen tanto a los partidos como a las personas que
se postulan en ellos: generan un nimero importante de votos para el total de
la entidad federativa, lo que permite una mayor proyeccion politica de quien
tiene la candidatura; implican el triunfo de la planilla completa o la colocacién

de regidurias de representacién proporcional.

2 Cuadrante débil-alto: aqui se clasifican los municipios donde los partidos tienen
menos probabilidades de ganar (del tercero al Gltimo lugar), pero al igual que
el cuadrante fuerte-alto, tienen un peso importante en cuestién de votos, lo
que conlleva la posibilidad de obtener regidurias de representacién propor-
cional, pero también la proyeccién politica del candidato o la candidata en
municipios generalmente muy poblados.

3 Cuadrante débil-bajo: abarca los municipios que pueden considerarse como los
peores para una candidatura porque ésta dificilmente llegara a ocupar la alcal-
diay el nimero de votos que aportan al partido es muy pequefio en relacion
con el total de la entidad; incluso, los cargos de representacién proporcional
pueden ser inciertos y la proyeccion que le pueden dar a la persona candidata
es de muy poco alcance y penetracién. Son los municipios perdedores en un

sentido amplio.

4 Cuadrante fuerte-bajo: los municipios que aqui se clasifican, si bien cuentan
con amplias probabilidades de ser ganados, no tienen tanta relevancia para el
partido; el nimero de votos que aportan no tiene un peso muy significativo,
la proyeccién politica de las personas no trasciende mucho mas alla de su
circunscripcion porque suelen ser municipios con baja poblacién, compara-
tivamente hablando.

Las figuras 2 a 5 muestran la clasificacién de las candidaturas de las cuatro
entidades seleccionadas que tuvieron elecciones locales en 2018, asi como
las que resultaron electas en el proceso. Cabe mencionar que la separacion
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por sexo de las candidaturas en cada cuadrante, asi como la dispersiéon de
los puntos dentro de éste, obedece Unicamente a una mejor visualizacién,
sin que el hecho de que estén mas a la izquierda en el eje x —0 mas arriba
en el eje y— signifique una mejor posicion (esto aplica sélo dentro de cada
cuadrante, las posiciones superiores o0 mas a la derecha de los cuadrantes
dentro de la matriz si representan mejores posiciones).

En las cuatro ilustraciones referidas, se puede observar una tendencia ge-
neral en las postulaciones de las candidaturas. Para el cuadrante con mayor
relevancia (fuerte-alto) no sélo se observa una brecha grande en el nimero
de candidaturas en favor de los hombres, sino que ésta incrementa al con-
siderar Unicamente las candidaturas electas. Para el caso opuesto, es decir,
el cuadrante de menor relevancia (débil-bajo), existe un mayor nimero
de candidaturas de mujeres que de hombres, inclinando la brecha en favor de
las primeras; no obstante, al considerar las candidaturas electas, no ocurre
una situacion similar en el cuadrante fuerte-alto, donde la brecha se invier-
te en favor de los hombres. Por ejemplo, en el caso de Jalisco, en el cuadrante
fuerte-alto se postularon 72 hombres y 45 mujeres, resultando electos 42
candidatos y sélo 11 candidatas; mientras que en el cuadrante débil-bajo
se postularon 66 mujeres y 45 hombres, resultando electa sélo una mujer
y ocho hombres.

El cuadrante fuerte-bajo tiene una marcada brecha en favor del nimero de
candidaturas de mujeres. Este cuadrante tiene un papel clave en las postulacio-
nes de candidaturas porque es el que usaron los selectorados para equi-
librar las candidaturas de los hombres en espacios de mayor relevancia
politico-electoral. Por un lado, sirvié para dar cumplimiento a los lineamien-
tos que los OPL implementaron para garantizar la paridad transversal en las
candidaturas -recordemos que no todos los municipios de este cuadrante
son perdedores-y, por otro lado, se utilizé para compensar las candidaturas
de hombres en el cuadrante fuerte-alto (en algunos casos en el débil-alto).
Ademas, otro aspecto que resalta en este cuadrante es que, en tres de los
cuatro estados analizados (excepto Coahuila), la brecha se invierte en favor
de los hombres cuando se observan las candidaturas que resultaron electas.
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En el dltimo cuadrante, el débil-alto, observamos que en Coahuila, Jalisco
y Yucatan se postulé un nimero mayor de candidatos que de candidatas;
sélo en Guanajuato se dio un comportamiento inverso. Cabe recordar que
las candidaturas de municipios de este cuadrante se traducen en una mayor
proyeccion politica de la persona candidata por el nimero de votantes a los
que se dirige la candidatura, independientemente si ganan o no la eleccidn.
Es relevante el dato de que en los cuatro estados el nimero de candidatos
electos superd al nimero de candidatas electas.

Figura2
Aplicacion de la matriz de clasificacién a las candidaturas
a alcaldias de Guanajuato en 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en el portal del OPL de Guanajuato.
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Figura3
Aplicacién de la matriz de clasificacién a las candidaturas a alcaldias de Coahuila en 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en el portal del OPL de Coahuila.

Figura4
Aplicacion de la matriz de clasificacion a las candidaturas a alcaldias de Jalisco en 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos en el portal del OPLE de Jalisco.
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Figura 5
Aplicacion de la matriz de clasificacion a las candidaturas a alcaldias de Yucatin 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos en el portal del OPLE de Yucatan.

Este capitulo se titula “Confinamiento electoral de las mujeres” para hacer
referencia a las estrategias que manifiestan un sesgo de género partidista en
la distribucién de las candidaturas al “confinar” o enviar un nimero mayor de
candidatas al cuadrante débil-bajo, esto es, a los municipios sin posibilidad
de victoria y con poco alcance poblacional de la votacién, y al cuadrante
fuerte-bajo, a los municipios con posibilidades de triunfo, pero con poco
atractivo electoral para el partido politico y pocos incentivos para la trayec-
toria politica de la persona candidata. Esta estrategia reduce la efectividad del
mandato de posicion propuesto por los OPL de las entidades federativas.

Los datos de las candidaturas totales contra las electas en los cuadrantes
fuerte-bajo y débil-alto nos hacen reflexionar en una desigualdad atin mas
profunda; épor qué en los municipios de estos dos cuadrantes, aun cuando
hay mas candidaturas de mujeres, no hay correspondencia con mas candi-
daturas vencedoras? Por ejemplo, centremos la atencién en el cuadrante
débil-bajo, que es donde hay mas candidaturas de mujeres que de hombres,
y olvidemos por un momento que estos municipios representan para los
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partidos politicos o coaliciones mas dificultades que oportunidades: un
nuimero mayor de personas del mismo sexo en las candidaturas deberia
reflejar esta misma tendencia en las candidaturas electas si existiesen las
condiciones adecuadas de igualdad. Dicho de otra manera, este comporta-
miento aporta evidencia general de que, aun en los municipios menos re-
levantes, los apoyos que brindan los partidos o coaliciones para procurar que
una candidatura gane la eleccién se inclinan méas a favor de los hombres
que de las mujeres.

Consideraciones socioeconémicas para la distribucion
de candidaturas por sexo

Las investigaciones de Escobar-Lemmon y Funk y de Georgina Céardenas,
lineas arriba referidas, apuntalan que los cargos ejecutivos locales son mas
competitivos que los legislativos y que los partidos politicos (y sus selecto-
rados) tienden a presentar mayor resistencia a las acciones afirmativas de
igualdad de género debido a la relevancia politico-electoral de estos espacios,
pero también por los beneficios de poder, recursos econdmicos y prestigio de
quienes ocupan estas posiciones en municipios con mayor poblacién, mayor
presupuesto publico, mejor inversién y desarrollo econémico, mas atencién
de los medios de comunicacién y con problemas sociales y de seguridad
manejables en relacién con otros municipios con condiciones adversas. Estas
circunscripciones se erigen como auténticos bastiones electorales para los
hombres, son “fortalezas frente a ‘enemigos’, que bien pueden ser los parti-
dos contrincantes en una eleccién, pero también las ‘intrusas’, sus propias
militantes que, debido a las normas de paridad de género, tratan de invadir
los espacios electorales y politicos relevantes, histéricamente reservados
para los hombres” (Martinez y Géngora, 2019: 358).

Siguiendo esta linea tedrica, en este apartado de la investigacion se indagé
sobre las caracteristicas de los municipios en los que fueron postuladas can-
didatas y en los que fueron postulados candidatos para las alcaldias de las
cuatro entidades seleccionadas en nuestro estudio. Para ello, se consideraron
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cuatro fuentes de informacién para hacer una aproximacién a la realidad de
los municipios que tuvieron elecciones en el 2018: los ingresos municipales
delafio previo adichas elecciones, la poblacién registrada en el Gltimo censo del
INEGI, el lugar estatal ocupado en el indice de Marginacién Municipal de
2010y la tasa de participacion econdmica municipal de ese mismo afio.

Se hicieron listados de los municipios de cada entidad ordenando de mayor
a menor los datos de cada fuente de informacidn, esto es, de los municipios
con mayores ingresos municipales hasta los que registraron menor cantidad
de ingresos, de mayor a menor poblacién, de mayor a menor marginacién
y de los que registran mayor participacion econémica a los de menor tasa.
Cada listado se dividid en tres partes iguales (en la medida de lo posible)
y en cada tercio se identificaron las candidaturas para alcaldias de mujeresy
hombres registradas para las elecciones de 2018 por todos los partidos poli-
ticos, asi como las candidaturas que resultaron electas por sexo (ver tablas
2,3,4y5).

Esta clasificacion permite observar que, en el primer tercio, siempre hay mas
candidaturas de hombres que de mujeres en los municipios con mejores
condiciones de cada categoria, la razén de paridad oscilade 1.3 a 2.1,y la
diferencia es mucho mas marcada cuando se analizan las candidaturas que
fueron electas, donde la razén de paridad va de 2.6 a 12.0. Por otro lado, se
aprecia un aumento en el nimero de mujeres candidatas en los municipios
del tercio medio y mucho mas en los del Ultimo tercio. Por ejemplo, en el caso
especifico de Guanajuato, de los 81 candidatos de los municipios con ma-
yores ingresos municipales, 14 fueron electos, pero de las 44 candidatas
sélo dos resultaron ganadoras; de los 75 candidatos de los municipios con
mayor tasa de participacién econdmica, 13 resultaron electos, y de las 46
mujeres candidatas sélo tres resultaron victoriosas. En contraste, aunque hay
un poco mas de candidatas en los municipios mas marginados (53 mujeres
y 49 hombres), seis de ellas fueron electas y nueve hombres resultaron
ganadores. En Yucatan se observa una gran brecha de desigualdad de género
en los municipios ubicados en el primer tercio tanto de ingresos como de
poblacién: 118 candidaturas de hombres contra 63 de mujeres en el primer
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caso, y 119 candidaturas de hombres en los municipios mas poblados frente
a 63 candidatas.

Tabla 2
Candidaturas a alcaldias de Guanajuato 2018 clasificadas por informacién municipal

Tercio 2 Ultimo 2
medio Razén de Razén de

paridad @) paridad | tercio(12) | paridad

A Primer | Razén de
rden de municipios | . .o (13)

sesiin: H/M H/M H/M
H | M H{M H| M
Candidaturas
Ingresos
municipales 2017 81 | 44 18 55 | 52 1 39 | 58 0.7
Poblacién

municipal 2010 79 | 45 18 58 | 50 12 38 | 59 06

Lugar estatal de
68 | 5l 13 58 | 51 11 49 | 52 09

marginacién 2010
Tasa de participacion
. 75| 46 16 56 | 52 11 44 | 56 08
econémica 2010
Candidaturas electas
Ingresos
municipales 2017 w2 70 23 40 7 8 09
Poblacién

municipal 2010 B | 3 43 1“1 140 6 | 9 0.7

Lugar Estatal de

marginacién 2010 A 2 70 05 20 ° 6 15

Tasa de participacién

econdmica 2010 B3 43 1213 40 8 | 7 11

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del INEGI y del Conapo.
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Tabla 3
Candidaturas a alcaldias de Jalisco 2018 clasificadas por informacién municipal
Primer ; Tercio ' Ultimo '
Ordende e Razén de T Razén de T Razén de
municipios paridad paridad paridad
segin: H M H/M HIM H/M H M H/M
Candidaturas

N S 18 | 97 |18 09 |7 |109]| o7
municipales 2017

Poblacién

municipal 2010 7 85 20 103 | 101 10 58 | 118 05
lugarestatalde | | o) | qg g5 (| o7 || 89 | 09
marginacién 2010

Tasade

participacién 134 | 106 13 n7 | 90 13 81 | 108 08
econdmica 2010

Candidaturas electas

Ingresos

municipales 2017 37 5 74 33 9 37 251 16 16
Poblacién

municipal 2010 38 4 95 3|9 37 24| 17 14
Lugarestatalde | 53| g 37 B9 37 |n|0w 24
marginacién 2010

Tasa de

participacion 32 10 32 36 | 6 6.0 27 | 14 19
econdémica 2010

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del INEGI y del Conapo.
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Tabla 4
Candidaturas a alcaldias de Coahuila 2018 clasificadas por informacién municipal

Primer Tercio Ultimo X
0rd.e|.1 t.ie tercio Raz«?n de medio Razc?n de tercio Raz?n de
municipios paridad paridad paridad
seguin: HIM H/M HIM H/M HIiM H/M
Candidaturas

Ingresos
municipales 2017 3|4 14 27 | 20 14 2| 24 05
Poblacion

municipal 2010 3|4 14 28 | 20 14 n| 2 05

Lugar estatal de AR 21 19 | 27 07 6| 23 0.7

marginacién 2010
Tasade
participacion 3| 2 16 24 1 2 1 15|26 06
econémica 2010
Candidaturas electas
Ingresos
municiales 2017 f 2 > o4 23 8 0>

Poblacion

municipal 2010 mi 2 55 8 | 5 16 517 07

Lugar estatal de

marginacién 2010 ? 1 120 8 > 16 4 8 03

Tasa de
participacion 1013 33 8 5 16 6 | 6 1.0
econdémica 2010

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del INEGI y del Conapo.
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Tabla 5
Candidaturas a alcaldias de Yucatan 2018 clasificadas por informacién municipal

Primer Tercio Ultimo
Ord'er'l c.Ie tercio Raz<.5n de medio Raz<?n de tercio Razc?n de
municipios paridad paridad paridad
seguin: HIM H/M HIM H/M HIM H/M
Candidaturas

ngesos | ye ez | 19 || 10 |72 || 09
municipales 2017

Poblacién

municipal 2010 m | 63 19 82 | 75 1 68 | 79 09

Lugar estatal de

marginacion 2010 3 |77 12 9% | 76 12 82 | o4 13

Tasa de
participacion 9 | 80 1 95 | 66 14 8| 7 12
econdmica 2010

Candidaturas electas

Ingresos

municipales 2017 31 5 6.2 23|12 19 3|12 19

Poblacion

municipal 2010 29 |7 4] 23|12 19 25 |10 25

Lugar estatal de

marginacion 2010 2% |10 26 23112 19 28| 7 40

Tasade
participacion 26 |10 26 25110 25 26| 9 29
econdmica 2010

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién del INEGI y del Conapo.

El andlisis de los datos anteriores da cuenta de que, mas alla de la distribu-
cion de las candidaturas supuestamente paritarias en los blogues de com-
petitividad establecidos por los érganos electorales, existe una tendencia
generalizada a colocar méas candidaturas de hombres en municipios con ma-
yor poblacién, mayores ingresos municipales, mayor tasa de participacién
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econdmica y que registran menor indice de marginacién, mientras que hay
mas candidaturas de mujeres en municipios con menor poblaciény mayores
problemas socioeconémicos.

Ademaés, la correlacion entre candidaturas ganadas por ambos sexos no
siempre es positiva: en las cuatro entidades federativas se puede observar
que los municipios mejor posicionados tienen mayor nimero de candidatos y
de hombres electos. Asimismo, en el tercio medio siempre hay mas hombres
electos que mujeres ganadoras, aun cuando hay mas candidaturas de éstas;
mientras que en el caso de los municipios con peores condiciones so-
cioeconémicas generalmente se eligieron mas mujeres, pero un nimero
significativo de hombres también fueron electos. De nueva cuenta, la dis-
paridad entre candidaturas y victorias observada podria llevarnos a concluir
que el electorado prefiere votar por candidatos hombres que por candidatas
mujeres en la mayoria de los casos, lo cual no seria extrafio considerando las
mencionadas caracteristicas sociales de los municipios (rurales, marginadas,
tal vez més conservadoras en cuanto a los roles de género). Pero en esta
investigacién sostenemos que si bien el sesgo partidista en la distribucién de
candidaturas en los municipios relevantes o no es una desventaja inicial muy
importante, este sesgo se profundiza con el apoyo financiero prioritario que les
danlos partidos politicos a los candidatos. Los partidos politicos o las coalicio-
nes desean obtener los municipios mejor posicionados o de mayor proyec-
cion politica (en los cuales se mandaron mas candidatos que candidatas) y
los recursos para campafa que se otorgaron a las candidaturas en tales muni-
cipios fueron superiores, lo que dio como resultado que los mecanismos im-
plementados por los OPL para “garantizar” la paridad transversal en las
candidaturas no fueran tan efectivos para alcanzar la paridad en las alcaldias.

Disparidad en la distribucion del presupuesto de campaiia

Al final del apartado “Consideraciones politico-electorales para la distribu-
cién de candidaturas por sexo” se menciond que existe un comportamiento
un tanto inusual en las brechas entre los sexos de candidaturas en general
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y las brechas entre los sexos de las candidaturas electas dentro de los cuadran-
tes de clasificaciéon de municipios. Mientras que en algunos cuadrantes las
brechas de candidaturas estén a favor de las mujeres, éstas se invierten a
favor de los hombres cuando se observa quiénes fueron electos. Esta situa-
cién particular pone de manifiesto que existen més desventajas para las mu-
jeres, adicionales a las de ser postuladas mayoritariamente en municipios
con amplias desventajas politicas, sociales y econdmicas. En condiciones
igualitarias y justas y donde el electorado no tiene un sesgo de género, un
ndmero mayor de candidaturas de un mismo sexo deberia significar también
un numero mayor de candidaturas electas de ese sexo.

Pueden ser muchas las situaciones que ponen en desventaja a las mujeres
dentro de las contiendas electorales. La violencia politica en razén de género
tiene diferentes caras: el menosprecio y la condescendencia, el acoso sexual,
la violencia fisica, la desigualdad econdmica. En este capitulo resaltamos
esta ultima en relacién con el financiamiento para gastos de campafas
de las candidaturas. Aunque la norma de paridad de género se ha ido
perfeccionando para evitar la ambigliedad en su interpretacién, ésta se ha
limitado a los procesos de postulacién de las candidaturas, pero no se ha ex-
tendido o tiene poca claridad en cuanto al financiamiento en las campafias:

Si bien existen una serie de normas que garantizan la participacién politica
de las mujeres -criterios de paridad de género-, éstas hallan contradiccion
con aquellas disposiciones que aluden al derecho de los partidos politicos de
regular su vida interna y determinar su organizacion interior y los procedi-
mientos correspondientes, a la interpretacién de las resoluciones en caso de
conflictoy alaregulacion de actividades a través de sus estatutos y programas
de accidn, entendiendo como Unica obligacidon garantizar la paridad entre los
sexos en la postulacién de candidaturas (Castro, Esquivel y Martinez, 2019).

El analisis de esta seccién se hace por entidad federativa y utiliza como base

la clasificacidon de municipios por fortaleza electoral y alcance poblacional
de la votacién que se presentd con anterioridad (cuadrantes), y considera
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los ingresos por campafia que se reportaron ante el area de fiscalizacion del
INE y que se publicaron en linea en su portal. Al igual que en las secciones
anteriores, el anélisis de los datos se hace de manera general, sin presentar
desagregaciones por partido politico, coalicién o candidatura comun, no
obstante, si un dato en particular sobresale por alguna razén, se presenta
mayor detalle para contextualizar la situaciéon. Para cada entidad se presen-
ta una gréfica de cajas y bigotes que muestra la distribucidon de los ingresos
de campafia mediante cuartiles, donde se sefala:

a. Rango intercuartilico: se representa mediante una caja, en ella esta
agrupado 50% de las candidaturas, y en el eje y puede verse el rango
que abarcan (altura de la caja). La base de la caja indica el nivel de in-
gresos de campanfa para el cual 25% de las candidaturas tiene uningre-
so inferior, mientras que la tapa indica el nivel para el cual 25% de las
candidaturas tiene un ingreso superior.

b. Mediana: se representa por una linea horizontal dentro de la caja del
rango intercuartilico y marca el nivel de ingresos de camparia donde
se divide por mitad el nimero de candidaturas, es decir, 50% de las
candidaturas tienen un nivel de ingresos inferior y 50% uno superior.

¢. Media: se representa por una x y marca el nivel de ingresos de can-
didatura medio, esta medicién se ve afectada por ingresos atipicos,
haciendo que se desplace hacia éstos.

d. Variabilidad fuera de los cuartiles 2 y 3: se representa por los bigotes que
sobresalen de la caja, se encuentran a 1.5 veces del rango intercuarti-
lico. Los ingresos de campafia mas alla de los bigotes se consideran
como puntos atipicos.

e. Puntos atipicos: se representan por los circulos que estdn mas alla de
los bigotes. Estos puntos los podemos asociar con el énfasis que los
partidos politicos o las coaliciones tienen en una campafia particular,
a la cual inyectan grandes cantidades de recursos en comparacion con
el resto de las campafias.
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Guanajuato

En Guanajuato los ingresos para campafias en el proceso electoral 2017-2018
alcanzaron un monto total de $54,054,624.00, de los cuales, 69.3% fue
destinado para campafias de hombres y 30.7% para campafias de mujeres,
lo que significa que las candidaturas de hombres recibieron 2.3 veces mas
que las candidaturas de mujeres. El acumulado de ingresos para campafia
de hombres siempre fue superior al de las mujeres en los cuatro cuadrantes
(incluso en aquellos donde hubo mas candidaturas de mujeres), concordando
con los municipios que los partidos politicos identificaron como relevantes
por su fortaleza electoral y su votaciéon obtenida. Para el cuadrante fuerte-alto,
donde se encuentran los “mejores” municipios, los candidatos recibieron
2.8 veces mas presupuesto que las candidatas. En el cuadrante débil-alto,
gue abarca municipios donde las candidaturas conllevan grandes beneficios,
aun cuando se tienen pocas probabilidades de llegar al cargo, los hombres
recibieron 1.9 veces mas presupuesto que las mujeres. Para el cuadrante
fuerte-débil, donde se encuentran municipios con altas probabilidades de
ser ganados, pero que no brindan tantos beneficios electorales, la razén
del presupuesto es de 1.5 veces mas para candidaturas de hombres. Y por
ultimo, en el cuadrante débil-bajo, donde estan los municipios “perdedores”
en un sentido amplio, el presupuesto de campafias fue 1.3 veces mas para
los hombres que para las mujeres (ver tabla 6).

En la figura 6 se muestra un resumen de los ingresos para campafa por
sexo y por cuadrante de clasificacidn. La gréfica esta recortada en su escala
para una mejor visualizacidn, pero existen otros tres puntos atipicos que no
estan representados, un candidato en el cuadrante débil-alto y dos mas en
el cuadrante fuerte-alto. En Guanajuato se puede observar una tendencia
creciente de los partidos politicos o coaliciones de inyectar mas ingresos de
campafa (inclusive para ambos sexos) segln la importancia del cuadrante,
no obstante, en todos los casos, los ingresos para campainas de mujeres
son superados por los ingresos para campafa de los hombres. También se
puede observar que los ingresos para campafa, dentro de cada cuadrante,

168



Experiencias y procesos electorales locales

son mas parecidos entre si (cajas mas compactas, bigotes menos largos
y menos puntos atipicos). En cuanto a los puntos atipicos, sélo destaca el
apoyo inusual que recibieron tres candidatas, mientras que siete candidatos
recibieron mayores apoyos. Un analisis por cuadrante de clasificacién puede
ofrecer una idea mas clara sobre los apoyos a las candidaturas:

Cuadrante débil-bajo: se observa que la mediana de los hombres (linea
horizontal que indica el nivel de ingresos donde se divide por mitad al
ndmero de candidaturas) esta apenas por debajo del nivel donde esta
la tapa de la caja de las mujeres, lo cual significa que para la mitad de
los candidatos los ingresos de campafia que recibieron son ligeramen-
te inferiores o superiores al nivel de ingresos que recibieron tres cuar-
tas partes de las candidatas.

Cuadrante fuerte-bajo: la distribucién de ingresos de campana para los
candidatos es notoriamente superior que la distribucién para las can-
didatas, y ocurre algo similar al cuadrante anterior, pues los ingresos de
campafia que recibié 50% de los candidatos son superiores al nivel
de ingresos que recibieron tres cuartas partes de las candidatas (com-
pare la mediana de los hombres contra la tapa de la caja de las mujeres).
Cuadrante débil-alto: los candidatos recibieron mayores recursos para
campafia que las candidatas; ademas, se ve una variacién mayor en
la distribucién de ellos y un rango mas amplio. Este cuadrante tiene
tres observaciones atipicas, pero la grafica omite un punto atipico
de un candidato que sobrepasa por mucho la escalay cuyos ingresos de
campafia alcanzaron los $3,451,145.53; este punto sobresale por mu-
cho de cualquier otro y pone en evidencia la proyeccidon que el partido
le quiso dar a su candidato ya que se encontraba contendiendo por un
municipio que dificilmente ganaria.

Cuadrante fuerte-alto: aqui estan los municipios que mas desean los
partidos y que tienen posibilidades de ganar, y es donde se presenta la
mayor diferencia entre asignacién de recursos para campafa por sexo
en favor de los hombres, lo cual se vio reflejado en el nimero de candi-
datos electos. La variacion de los recursos es mas dispersa y con rangos
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mayores para las candidaturas de hombres, lo cual es reflejo de la ca-
pacidad que los partidos politicos o coaliciones tuvieron para apoyarlos.
Sin embargo, la distribuciéon de las mujeres se ve menos dispersa, con
rangos menores, lo cual revela que para las mujeres no importé tanto la
capacidad que los partidos politicos o coaliciones tuvieran para apoyar
a sus candidatas; los montos que recibieron fueron mas similares entre
ellos, y menores que los de las candidaturas de hombres.

Tabla 6
Montos maximos y minimos de presupuesto para campaiias de
presidencias municipales en Guanajuato por sexo y razén de género

Hombres Mujeres

Cuadrante de Razén

clasificacion | pipimo | Maximo Total Minimo | Maximo Total H/M

Débil-Bajo | $10,65716 | $47764296 | $4,00957438 | $2875 | $28947472 | $267466896 | 15

Débil-Alto $2,76411 | $345114553 | $10,738,644.61 | $6,560.80 | $39245347 | $5699,23220 | 19

Fuerte-Bajo | $80,473.00 | $382190.82 | $358717141 | $11.293.04 | $230,03147 | $2,78397159 | 13

Fuerte-Alto | $46,23727 | $2225294.23 | $13151811.38 | $28322.46 | $1,028221.09 | $4.732,708.78 | 2.8

Independiente | $2.256.00 | $994363.00 | $4,743,700.63 | $151913.37 | $151913.37 $15191337 | 312

Sinpostular | $812337 | $14538742 | $124704992 | $1024 | $17509946 | $534176.77 | 23

Total $2,256.00 | $345114553 | $3747795233 | $2875 | $1.028221.09 | $16,576,67167 | 23

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn obtenida de las bases de datos de fiscalizacion del INE de
las elecciones de 2018.
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Figura 6
Presupuesto de campaiia por sexo y cuadrante de matriz fortaleza
electoral y alcance poblacional de votacién, Guanajuato 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos de fiscalizacién del INE de las elecciones de 2018.
Coahuila

En esta entidad los ingresos para campafas en el proceso electoral 2017-
2018 alcanzaron un monto total de $42,193,345.49, de los cuales 71.1% fue
destinado para campafias de hombres y 28.9% para campafias de mujeres,
lo que significa que las candidaturas de hombres recibieron 2.5 veces mas
que las candidaturas de mujeres. El acumulado de ingresos para campafa de
hombres fue superior al de las mujeres en tres de los cuatro cuadrantes (sélo
en el débil-bajo recibieron mas recursos las candidatas), concordando con
los municipios que los partidos politicos identificaron como relevantes por
su fortaleza electoral y su votacion obtenida: para el cuadrante fuerte-alto,
donde se encuentran los “mejores” municipios, los candidatos recibieron
3.3 veces mas presupuesto que las candidatas; en el cuadrante débil-alto,
que abarca municipios donde las candidaturas conllevan grandes beneficios,
aun cuando se tienen pocas probabilidades de llegar al cargo, los hombres
recibieron 2.4 veces mas presupuesto que las mujeres; para el cuadrante
fuerte-bajo, donde se encuentran municipios con altas probabilidades de
ser ganados, pero que no brindan tantos beneficios electorales, la razén del
presupuesto es de 1.4 veces mas para candidaturas de hombres; por tltimo,

171



Avances y perspectivas de la democracia paritaria
en los procesos electorales locales y federales de 2018

en el cuadrante débil-bajo, donde estan los municipios “perdedores” en un
sentido amplio, el presupuesto de campafias fue 2.3 veces mas para las
mujeres que para los hombres (razén H/M de 0.4) (ver tabla 7).

En la figura 7 se muestra un resumen de los ingresos para campafia por sexo
y por cuadrante de clasificacién de los municipios de Coahuila. La gréfica
esta recortada en su escala para una mejor visualizacion, dejando fuera cinco
puntos atipicos correspondientes a candidaturas de hombres, un candidato
en el cuadrante fuerte-bajo, uno en el débil-alto y tres mas en el cuadrante
fuerte-alto. Al igual que en Guanajuato, existe una tendencia creciente de
los partidos politicos o las coaliciones de inyectar mas ingresos de campafia
(inclusive para ambos sexos) en correspondencia con la importancia del
cuadrante; no obstante, también en todos los casos, los ingresos para campa-
fias de mujeres son superados por los ingresos para campafia de los hombres.
En cuanto a los puntos atipicos, destaca el apoyo inusual que recibieron
cuatro candidatas y ocho candidatos, aunque hay que sefalar que el apoyo
que recibieron estos candidatos fue superior al de las candidatas con apo-
yos atipicos. Los analisis por cuadrante dan un mejor detalle de cada uno:

* Cuadrante débil-bajo: los ingresos para campafia son muy similares en-
tre candidaturas de hombres y de mujeres, sélo destaca el hecho de
que hay dos candidatas que recibieron un apoyo mayor por parte de su
partido que el resto de las candidatas del cuadrante, sobre todo una de
ellas, que hizo que el promedio de ingresos per capita fuera superior al
resto de las mujeres (aunque no se compara con el que reciben algu-
nas candidaturas de otros cuadrantes).

* Cuadrante fuerte-bajo: la distribucion de ingresos de campafia para los
candidatos es ligeramente superior que la distribucién para las candi-
datas. Existen cuatro puntos atipicos en este cuadrante (aunque sélo
se graficaron tres), dos de candidaturas de hombres y dos de mujeres,
aunque ninguno de ellos gand la eleccién.

* Cuadrante débil-alto: los candidatos recibieron mayores recursos para
campafa que las candidatas; también hay una variacién mayor en la
distribucién de los ingresos de campaia para ellos, asi como un rango
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mas amplio. Este cuadrante tiene tres observaciones atipicas, una can-
didatura de mujer y dos de hombres, pero en la grafica se omite un pun-
to atipico de un candidato cuyos ingresos de campafa alcanzaron los
$2,757,277.75 y, dado que son municipios que dificilmente ganarian, se
pone en evidencia la proyeccién que el partido quiso dar a sus campanfas.
Cuadrante fuerte-alto: aun cuando no se nota una gran diferencia en-
tre los montos de ingresos de campafia que recibieron las candidatas
y los candidatos, si parece que 75% de los candidatos recibieron
montos mas homogéneos, mientras que hubo mas dispersion en los
ingresos de las candidatas. Este comportamiento parece ser similar al
gue presenta este mismo cuadrante en Guanajuato, pero invirtiendo lo
analizado para candidaturas de hombres y de mujeres. Sin embargo,
la grafica omite tres puntos atipicos de candidaturas de hombres por
cuestiones de visualizacion, aunque se pueden notar debido a que la
media de los ingresos esta por encima de los bigotes. Eso significa que
los partidos decidieron brindar méas apoyo a cuatro candidatos y dis-
tribuir de una manera més equitativa los recursos para el resto de los
hombres en este cuadrante.

Figura?7
Presupuesto de campaiia por sexo y cuadrante de matriz fortaleza
electoral y alcance poblacional de votacién, Coahuila 2018
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de las bases de datos de fiscalizacién del INE de las elecciones de 2018.
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Jalisco

En esta entidad los ingresos para campafias en el proceso electoral 2017-
2018 alcanzaron un monto total de $59,432,243.93, de los cuales 75% fue
destinado para campafas de hombres y 25% para campafias de mujeres,
lo que significa que las candidaturas de hombres recibieron tres veces mas
ingresos que las candidaturas de mujeres. El acumulado de ingresos para
campafa de hombres fue superior al de las mujeres en los cuatro cuadrantes,
concordando con los municipios que los partidos politicos identificaron como
relevantes por su fortaleza electoral y su votacion obtenida: para el cuadrante
fuerte-alto, donde se encuentran los “mejores” municipios, los candidatos
recibieron 3.3 veces mas presupuesto que las candidatas; en el cuadrante
débil-alto, que abarca municipios donde las candidaturas conllevan grandes
beneficios, aun cuando se tienen pocas probabilidades de llegar al cargo,
los hombres recibieron 3.1 veces més presupuesto que las mujeres; para el
cuadrante fuerte-bajo, donde se encuentran municipios con altas probabili-
dades de ser ganados, pero que no brindan tantos beneficios electorales, la
razon del presupuesto es de tres veces mas para candidaturas de hombres
y, por ultimo; en el cuadrante débil-bajo, donde estén los municipios “perde-
dores” en un sentido amplio, el presupuesto de campanas fue 1.1 veces mas
para los hombres que para las mujeres (ver tabla 8).

Debido a la gran dispersién que existe entre los ingresos de campafia para
esta entidad, se presentan dos gréaficos, uno de ellos es un acercamiento
hasta cierta escala del otro. En la figura 8 se observa que los ingresos de
campafia para los hombres son mayores (aunque en realidad los montos
no son muy grandes), pero, a diferencia de los dos estados anteriores, no
se percibe una tendencia creciente de los partidos po
inyectar mas ingresos de campafia en correspondencia con la importancia
del cuadrante. Se observa que todos de los cuadrantes los ingresos que reci-
ben tres cuartas partes de las candidaturas de mujeres no alcanzan los 60
mil pesos, mientras que los ingresos de los hombres no alcanzan los
140 mil pesos (vea los topes de las cajas). Nétese ademads, que los ingresos
para las campafias de las mujeres presentan rangos mas compactos y con

iticos o coaliciones de
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menor variabilidad que los de los hombres; ademés, en tres de los cuadrantes
(exceptuando el débil-bajo) la mediana de los hombres esta practicamen-
te a la misma altura que la tapa de la caja de las mujeres, lo que significa
que para la mitad de las candidaturas de hombres en estos cuadrantes, sus
ingresos estan a partir del tope maximo de ingresos de tres cuartas partes
del nimero de candidatas.

Figura8
Presupuesto de campaiia por sexo y cuadrante de matriz fortaleza electoral
y alcance poblacional de votacion, Jalisco 2018 (acercamiento)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos de fiscalizacion del INE de las elecciones de 2018.

Otra cosa que destaca en este estado es el nimero de puntos atipicos que
hay dentro de cada uno de los cuadrantes (excepto en el débil-bajo), esto
significa que las estrategias electorales de los partidos politicos o de las coali-
ciones consistieron en focalizar los recursos en estas candidaturas, mante-
niendo los rangos muy similares en el resto de sus candidaturas. En la figura
9 se puede ver el nimero de puntos atipicos en todos los cuadrantes (més
de candidaturas de hombres que de mujeres), pero hay que destacar el del
cuadrante débil-bajo porque, como se ha explicado en reiteradas ocasiones,
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los municipios que estan en juego aqui no tienen altas probabilidades de
ser ganados, lo que nos hace pensar que el apoyo que les brindan los parti-
dos politicos a estas candidaturas tiene que ver més con una cuestion de
proyeccion futura para la persona o es utilizado para atraer la mayor cantidad
posible de votos al partido, ya sea para alcanzar un mayor presupuesto o
con la intencién de darle una mayor presencia a la candidatura presidencial
debido a que son elecciones concurrentes.

Figura9
Presupuesto de campaiia por sexo y cuadrante de matriz fortaleza electoral
y alcance poblacional de votacion, Jalisco 2018 (escala real)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos de fiscalizacion del INE de las elecciones de
2018.

Yucatan

En Yucatan los ingresos para campafias en el proceso electoral 2017-2018
alcanzaron un monto total de $45,779,827.94, de los cuales 85% fue desti-
nado para campafias de hombres y 15% para campafas de mujeres, lo
que significa que las candidaturas de hombres recibieron 5.7 veces més
que las candidaturas de mujeres. El acumulado de ingresos para campania

178



Experiencias y procesos electorales locales

de hombres fue superior al de las mujeres en los cuatro cuadrantes, concor-
dando con los municipios que los partidos politicos identificaron como rele-
vantes por su fortaleza electoral y su votacién obtenida: para el cuadrante
fuerte-alto, donde se encuentran los “mejores” municipios, los candidatos
recibieron 8.5 veces mas presupuesto que las candidatas; en el cuadrante
débil-alto, que abarca municipios donde las candidaturas conllevan grandes
beneficios, aun cuando se tienen pocas probabilidades de llegar al cargo,
los hombres recibieron 3.3 veces mas presupuesto que las mujeres; para el
cuadrante fuerte-bajo, donde se encuentran municipios con altas probabili-
dades de ser ganados, pero que no brindan tantos beneficios electorales, la
razon del presupuesto es de 9.4 veces mas para candidaturas de hombres;
por uUltimo, en el cuadrante débil-bajo, donde estan los municipios “perde-
dores” en un sentido amplio, el presupuesto de campafias fue 1.7 veces més
para los hombres que para las mujeres (ver tabla 9).

En la figura 10 se muestra un resumen de los ingresos para campafia por sexo
y por cuadrante de clasificacién. La figura esté recortada en su escala para
una mejor visualizacién, dejando fuera cuatro puntos atipicos, uno candidato
del cuadrante fuerte-bajo (con ingresos de camparia de $9,869,862.52), dos
candidaturas del débil-alto (una de un hombre con ingresos por $994,991.55
y otra de mujer con ingresos de $884,805.61) y, un candidato en el cuadrante
fuerte-alto (con ingresos de campafia de $11,879,826.71). Cabe sefialar
que las dos candidaturas con montos mas altos casi acaparan 50% de
los ingresos de campafa de todas las candidaturas, y se concentran en la
contienda del municipio de Mérida.

Por otra parte, al igual que en Guanajuato y Coahuila, existe una tendencia
creciente de los partidos politicos o las coaliciones de inyectar mas ingresos
de campafia en correspondencia con la importancia del cuadrante, salvo
para las mujeres en el cuadrante fuerte-alto, cuyo ingreso disminuye en
relacidn con el cuadrante anterior. En cuanto a los puntos atipicos, los parti-
dos politicos en Yucatédn se comportan de manera similar a Jalisco, hay un
numero elevado de puntos atipicos dentro de cada uno de los cuadrantes,
lo que significa que las estrategias electorales consistieron en focalizar los
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recursos en estas candidaturas, ya sea para brindarles mayor proyeccién o
para atraer la mayor cantidad posible de votos al partido, obtener un mayor
presupuesto o, por ser elecciones concurrentes, darle una mayor presencia
a la candidatura presidencial.

Figura10
Presupuesto de campaiia por sexo y cuadrante de matriz fortaleza
electoral y alcance poblacional de votacién, Yucatin 2018
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de las bases de datos de fiscalizacién del INE de las elecciones de 2018.

Para el caso de Yucatan es necesario hacer una mencién especial, ya que
derivado de sus procesos electorales y el actuar de los partidos politicos,
las mujeres quedaron en una desventaja mas marcada que en el resto de las
entidades analizadas. No se alcanzé, en ningln sentido, la paridad entre
hombres y mujeres, ni siquiera desde el nimero de postulaciones. Esto se
debid al uso de la figura de candidatura comun, en la que dos 0 mas partidos
tienen como candidata a una misma persona. De esta manera, el nimero real
de mujeres contendiendo por una alcaldia fue de 217 contra 269 hombres.
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Reflexiones finales

El supuesto principal de esta investigacidn es que persiste un sesgo partidista
en el proceso de seleccién de candidaturas para cargos ejecutivos locales en
Meéxico, y que evade el espiritu de la regla de las circunscripciones perde-
doras, también conocida como la dimensién transversal de la paridad de
género. Nuestra propuesta invita a analizar otras consideraciones politi-
co-electorales y socioeconémicas de los municipios en los que se contienden
alcaldias, que acenttan el posible sesgo de género del electorado y provocan
que el alcance de las medidas de paridad de género no sea aln tan efectivo.

En esta investigacion concluimos que el cumplimiento de los lineamientos de
paridad transversal establecidos por los Organismos Publicos Locales elec-
torales, especificamente la conformacién de los bloques de competitividad
como mandato de posicidn, constituye un importante avance y restriccion a
las decisiones discrecionales y de exclusidon de mujeres de las candidaturas.
No obstante, como pudimos observar, los partidos politicos pueden ceder
ciertos espacios con posibilidad de triunfo electoral, pero defienden vehe-
mentemente otros de la paulatina incursiéon de las mujeres en la politica.

Los cargos ejecutivos de municipios de grandes ciudades, con desarrollo
econémico (por ejemplo, las zonas industriales), en donde se desarrollan
politicas publicas con una gran inversién econdmica o programas socia-
les que pueden generar miles o hasta millones de adeptos para las siguientes
elecciones, son circunscripciones por demas disputadas entre los partidos
politicos, entre los grupos o élites poderosas de cada partido, pero tienden
a ser reservadas a las redes masculinas tradicionales del poder. Por otro
lado, los municipios que pueden ganarse, pero con grandes restricciones
de crecimiento econémico y con problemas sociales graves como la pobre-
za, la marginacién, la inseguridad, la violencia derivada del crimen orga-
nizado, etcétera, no suelen ser tan competidos. Derivado de la obligacién
de postular un nimero similar de mujeres en espacios competitivos, las
dirigencias estatales partidistas consideran este tipo de municipios para
cumplir la dimensién transversal de la paridad de género: las candidatas
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mujeres pueden ganarlos, pero no les proporciona incentivos electorales
(poco alcance poblacional del voto) y tampoco econdmico-administrativos,
al contrario, pueden representar un riesgo en su trayectoria politica.

El alcance de nuestras conclusiones puede ir en tres sentidos. Primero, la
investigacion puede ser relevante para el andlisis de los lineamientos de pari-
dad de género adoptados por los OPL y legitimados por los tribunales elec-
torales. Por ejemplo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
anulé la decision del Instituto Electoral de Chihuahua de aplicar el sistema
“cremallera” (alternancia de género) dentro de los bloques de competi-
tividad electoral para la eleccién de las alcaldias (SUP-JDC-1172/2017 Y
ACUMULADOS). Considerd que esta acciéon afirmativa no estaba justifi-
cada porque los blogues eran medida suficiente para garantizar la paridad
de género y que “no existen elementos objetivos que permitan valorar que
dicha medida fuera necesaria en el contexto en donde existia previamente
una medida afirmativa encaminada a lograr la paridad efectiva, sin que haya
sido evaluada en sus efectos, de forma que pudiera descartarse su eficacia”.
El hallazgo de la colocacidn consciente de las candidaturas de mujeres en
municipios con posibilidad de triunfo, pero con desventajas electorales y
socioecondmicas y que en consecuencia tendran menor asignacién de
presupuesto de campafia, podria ser considerado como un elemento objetivo
para aplicar el sistema “cremallera”. Incluso, podria llevar a mejores resul-
tados la modificaciéon de los lineamientos electorales de paridad de género
para establecer que los bloques de competitividad se establezcan a partir
de ordenar los municipios por el porcentaje de votacién que representan
respecto al total de la entidad, y no respecto al porcentaje del partido en
cada municipio.

Segundo, la persistencia del sesgo de género del selectorado partidista obliga
a reflexionar sobre la importancia de acelerar los procesos de integracién
paritaria de los comités directivos locales, estatales y nacionales de los parti-
dos politicos, asi como mejorar las estrategias partidistas de reclutamiento y
formacion de liderazgos politicos de mujeres. La presencia de mas mujeres en
espacios de toma de decision partidista puede defender que las mujeres
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ocupen candidaturas en espacios relevantes, asi como mas candidatas y
mujeres electas en el partido van constituyendo una masa critica que fuerza
su integracion en grupos de poder interno. Si bien una mayor presencia de
mujeres en la dirigencia no garantiza la representacién sustantiva, es decir,
que las mujeres actlien con perspectiva de género a favor de sus comparieras
militantes, si es una condicién indispensable. Asimismo, se debe transitar de
las estrategias de capacitacion basadas en una supuesta “incompetencia”
de las mujeres politicas a verdaderas acciones para el fortalecimiento de su
capital politico y econdmico, esto es, que les permitan desarrollar redes de
apoyo dentro y fuera del partido politico que se traduzcan en movilizacién
territorial del voto o en recursos econémicos de simpatizantes.

El tercer alcance de la investigacion es visualizar la necesidad de revisar la
norma sobre el financiamiento de los partidos politicos para que muestre
coherencia con el principio constitucional de paridad de género. Sin temor a
ser reiterativos, la postulacion paritaria de las candidaturas no es suficiente
si sus propios partidos politicos no les proporcionan condiciones equitativas
de competencia en cuanto a recursos econémicos y humanos. La desigualdad
econdmica, en este sentido, constituye una importante desventaja para las
mujeres que contienden por cargos politicos, y las puede obligar a valerse
de recursos propios, de la movilizacién de capital familiar y de amistades
muchas veces limitado, y si el resultado no es favorable, les puede acarrear
endeudamiento o llevar a la quiebra.

En resumen, el principio de paridad de género debe transitar de una nocidn
cuantitativa centrada en el nimero equitativo de candidaturas de mujeres
y hombres a una cualitativa, que refiere la posibilidad de ser electas, pero
también de ocupar candidaturas en circunscripciones con mayor proyeccion
para sus trayectorias politicas, como grupo identitario.

Cabe mencionar que las observaciones realizadas reflejan un patrén gene-

ralizado de las estrategias partidistas en las cuatro entidades seleccionadas
de esta investigacién, pero que podria profundizarse con el andlisis que cada

184



Experiencias y procesos electorales locales

partido politico realiza en las entidades, por ejemplo, con indicadores mas
finos como la fragmentacién partidista, las coyunturas sociales, econémicas
y politicas (como el voto de castigo), los perfiles de las personas candidatas y
su vinculo con las élites partidistas, etcétera. Varias investigaciones han se-
fialado que algunos partidos politicos son mas propensos a cumplir con las
cuotas, pero también que dicho cumplimiento puede estar en funcién de la
preferencia electoral en las entidades. Por ejemplo, en un sistema de parti-
do predominante o hegemadnico, el mandato de posicién es mas eficiente
y no necesariamente refleja un mayor compromiso de dicho partido por la
igualdad de género. También es preciso advertir que futuras investigacio-
nes deben abordar cémo los partidos sortean o se adaptan a las normas de
género con las coaliciones o candidaturas en comun, y con la reeleccién, que
ha constituido uno de los nuevos debates para la aplicacion de las cuotas.
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Redes locales de mujeres electas: la
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El sinuoso camino hacia la paridad local

En 2014, México aprobé la reforma electoral mas importante para garanti-
zar el derecho de las mujeres a ser postuladas por los partidos politicos a
cargos publicos. Al exigir paridad en las candidaturas a diputaciones, sena-
durias y congresos locales se dio un paso histérico. La reforma constitucio-
nal representé un cambio de paradigma en el que transitamos de medidas
afirmativas basadas en cuotas que funcionaron desde 2002 a otro sistema
de representacion.

La paridad como principio se fundamenta en el hecho de que hombres y mu-
jeres deben tener el mismo acceso a la esfera politica. La discusion inicié en
Francia en la década de los noventa (Llanos, 2013: 23), sin embargo, fue

* Correo electrénico: vazquez.pinon.marisol@gmail.com
* Correo electronico: gustavo.meixueiro@gmail.com

1 Uno de los principales problemas de las cuotas es que eran vistas por los partidos politicos como
techos y no como minimos de postulacién. En el afo 2002 la cuota era de 70-30 y en 2007 de 60-40.
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con la Declaracion de Atenas de 1992 cuando cobré fuerza la exigencia de
una democracia paritaria al cuestionar el déficit que implicaba para dicho
sistema que 50% de la poblacién no participara en los procesos de toma
de decisiones.

La Declaracion de Atenas precisé que la igualdad formal y real entre mu-
jeres y hombres es un derecho fundamental. La mitad de la poblacidn esta
compuesta por mujeres y éstas deberian tener participacion igualitaria
en larepresentacion y administracion de las naciones. También es enfatica en
referir que la subrepresentacién de mujeres constituye una pérdida no sélo
para ellas como grupo, sino para la sociedad en su conjunto.

En el continente americano los paises que han apostado por la paridad son:
Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panaméay México (Pefa,
2015:2). Sibien la aprobacion legal de la paridad es un gran logro, las compli-
caciones de su implementacién no se han resuelto sélo con la aprobacién
de leyes.

En México la paridad no permed en el &mbito local con la reforma electoral
de 2014, sino que fue producto de las sentencias que derivaron de las impug-
naciones que realizaron los partidos politicos a los lineamientos aprobados
por los Organismos Publicos Locales electorales (OPL) desde las elecciones
locales de 2015.

A pesar de que en el ambito municipal persiste la brecha de representacion
entre hombres y mujeres, por ejemplo, Javier Aparicio (2018) indica que en
2006 el porcentaje de ayuntamientos presididos por mujeres no rebasaba
4% frente al 96% de hombres presidentes municipales, esto de un total de
2,464 municipios que hay en el pais; la reforma de 2014 no indicé explici-
tamente que la paridad también tendria que respetarse en las planillas de
dicho nivel de gobierno.

Fue en Morelos donde se dio paso a la discusién y a la aplicacién de la pari-
dad a nivel municipal; el camino no estuvo libre de obstaculos y retos para
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las instituciones electorales y jurisdiccionales. El resultado de este proceso
ha sido un avance sin precedentes de mujeres que ejercen cargos en los
cabildos, incluidas las presidencias municipales, sindicaturas y regidurias.

En 2014, el Congreso de Morelos modificé el Cédigo de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales para homologarlo con la recién aprobada reforma; asi,
en el articulo 180 establecié lo siguiente:

Las candidaturas para miembros de ayuntamientos se registraran ante el conse-
jo municipal electoral que corresponda, por planillas integradas por candidatos
a Presidente Municipal y un Sindico propietarios y suplentes, que se elegiran por
el principio de mayoriarelativa y, en su caso, una lista de regidores, propietarios
y suplentes en nimero igual al previsto para ese municipio en la legislacion,
que se elegiran por el principio de representacién proporcional. Atendiendo al
principio de paridad de género, cada planilla que se registre, se integrara por
un propietario y un suplente del mismo género. Con el objeto de garantizar
la equidad de género, la lista de regidores alternara las férmulas de distinto
género hasta agotar la lista correspondiente (CEELM, 2014: 86).

Atendiendo al articulo, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC) aprobd el Acuerdo IMPEPAC/CEE/
005/2015, donde establecié que la paridad de género y alternancia en candi-
daturas aplicaba en la integracion de toda la planilla desde la presidencia mu-
nicipal, sindicaturas y regidurias (vertical). También, que en 50% de los
municipios se debian postular mujeres a presidentas municipales (horizon-
tal), ello para potenciar el acceso a los cargos de ambos géneros en forma
igualitaria {(MPEPAC, 2015: 20).

El acuerdo en comento fue impugnado por el Partido Accién Nacional (PAN),
el Partido de la Revolucién Democréatica (PRD) y el Partido Socialdemdcrata de
Morelos (PSDM), que interpusieron un recurso de apelacién ante el Tribunal
Electoral de Morelos al sefalar que la paridad de género sélo debia aplicar a
las candidaturas en regidurias. En la sentencia, RAP/012/014,/015/2015
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(TEM, 2015: 85) dicho tribunal confirmd el acuerdo del IMPEPAC y declaré
infundados los agravios presentados por los partidos politicos.

En este proceso, el Congreso de Morelos emitié un “dictamen aclaratorio”
(25/02/2015) del articulo 180 del cédigo local, precisando que el principio
de paridad de género no aplicaba a las férmulas de candidatos de presidentes
y sindicos municipales (Congreso de Morelos, 2015).

Posterior al dictamen aclaratorio, el PSDM impugnd nuevamente la sentencia
del Tribunal Electoral de Morelos, esta vez con un juicio de revisidn constitu-
cional presentado ante la Sala Regional Distrito Federal, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF). Dicha Sala confirmd los criterios de
paridad vertical y horizontal en la postulacién de candidaturas de los ayun-
tamientos en el expediente SDF-JRC-17/2015 Y ACUMULADOS (SRDF,
2015:127).

Al conocer el resultado de la sentencia el PSDM acudié a la Sala Superior
del TEPJF e interpuso un recurso de reconsideracién. La Sala Superior resol-
vid el caso con la sentencia identificada como SUP-REC-46/2015, donde
confirmd que la paridad de género aplica de manera alternada en todas las
candidaturas para integrar ayuntamientos: presidente municipal, sindico y
regidores (paridad vertical), y también en |la totalidad de los ayuntamientos
de cada entidad federativa (paridad horizontal), (TEPJF, 2015: 85). Es gracias
a esta sentencia que la paridad a nivel municipal quedd firme a pesar de la
omisién de 2014.

A pesar de la resolucidn, en el proceso electoral local de Chiapas en 2015,
la Sala Superior del TEPJF, al resolver el recurso de reconsideraciéon SUP-REC
-294/2015 (TEPJF, 2015: 32) advirtié que el Consejo General del Ins-
tituto de Elecciones y Participacién Ciudadana de Chiapas aprobd el acuerdo
de registro de candidatos, pero no garantizé el cumplimiento del principio
constitucional y convencional de paridad. En la sentencia ordend a los parti-
dos politicos la sustitucion de candidaturas para el registro paritario y al
Consejo General del INE analizar la conducta de los miembros del Consejo
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General del Instituto Electoral local que convalidaron los registros de candi-
daturas pese a que resultaba evidente que no cumplian con los estandares
de paridad de género.

Después de la investigacién, y como consecuencia del no cumplimiento de
la paridad en el registro de candidaturas y por irregularidades en la integra-
cion del listado nominal de votantes chiapanecos en el exterior para elegir
diputacién migrante, el 19 de febrero de 2016 el Consejo General del INE,
en el Acuerdo INE/CG80/2016, removid por unanimidad a dos consejeros
locales del Instituto de Elecciones y Participaciéon Ciudadana de Chiapas
y destituyd con voto dividido a uno mas (INE, 2016: 186).

Al ser impugnada la decision del Consejo General del INE por algunos
partidos politicos, y exigir la destitucién total de las y los consejeros del
Instituto Electoral de Chiapas, el TEPJF considerd en el recurso de apelacién
SUP-RAP-118/2016 que, en efecto, el Consejo General del INE tendria que
haber destituido al total de las y los consejeros de dicho instituto por las
faltas cometidas (TEPJF, 2016a: 369).

El Consejero General INE acaté dicha disposicion y finalmente destituyd
a la totalidad de los integrantes del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas. A partir de entonces no se ha conocido
otro caso donde no se respete el principio constitucional de la paridad en
el registro de candidaturas. De forma contraria, los Organismos Publicos
Locales electorales han sido los principales impulsores de medidas afirma-
tivas que muchas veces han ido mas alla de lo que contempla la legislacion
estatal, avanzando asi a la conformacion de dérganos representativos de
manera paritaria.

Resultados de la paridad y la violencia politica

En los ltimos cinco afios ha habido un avance significativo en el pais respecto
a la incorporacién de mujeres a los cargos de eleccién de los municipios.
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Gracias a la paridad a nivel local, estos espacios de gobierno pasaron de no
contemplar acciones afirmativas a la obligaciéon de cumplir con igualdad
en el nimero de mujeres y hombres en su integracién y alternancia en las
posiciones del cabildo.

Algunos datos que dan cuenta del avance de las mujeres en la esfera politica
local son proporcionados por la Dra. Georgina Cardenas (2019:9), quien, de
acuerdo con su investigacion y recopilacion de informacion, se transité de 188
presidentas municipales en 2014 a 540 en 2018. Este avance ha sido posible
gracias a la postulacidn paritaria, pero también es resultado de las medidas
afirmativas aprobadas por los Organismos Publicos Locales electorales que
han garantizado que las mujeres compitan en condiciones mas igualitarias.

Una de las medidas afirmativas adicionales han sido los bloques de compe-
titividad, que fueron implementados en lo local por primera vez en Oaxaca
en las elecciones de 2016 (IEEPCO, 2015: 6). El Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) disefid la formacién de dos
blogues divididos en municipios mas y menos competitivos donde se tenia
que postular de manera paritaria. Con esto se garantizé que las mujeres no
fueran propuestas sdélo en municipios donde los partidos politicos tenian
menos posibilidades de ganar, ello de acuerdo con los resultados de votacidn
de la eleccién inmediata anterior (ver figura 1).

En el caso de Oaxaca, en el cual se centra la investigacion, el avance de las
mujeres en los cargos publicos también ha sido evidente. La recopilacién
de informacidn electoral y su anélisis desagregado por sexo permite obser-
var que en el proceso electoral de 2016 se registré el mayor nimero de
mujeres que ganaron cargos publicos; ésta fue la primera eleccién donde
se puso en practica el principio de paridad en las postulaciones de los 153
municipios que se rigen por partidos politicos.

Si bien la paridad no era un principio exigible en los municipios indigenas al
estar reconocido su derecho constitucional a la libre determinacién y auto-
nomia, también se puede observar un progreso paulatino en la participacion
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de las mujeres en los cabildos de las demarcaciones que eligen a sus autori-
dades por métodos tradicionales en asambleas comunitarias.

Figura1
Presidentas municipales
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Fuente: Georgina Cardenas, “El principio de la paridad de género y el incremento de las presidentas
municipales en México: andlisis comparativo del periodo 2005-2017", en Debate Feminista, disponible
en http://doi.org/10.22201/cieg.2594066xe.2019.57.06

Las estadisticas indican el claro avance que se ha dado en cada proceso
electoral a partir de 2015. Cabe sefialar que los 417 municipios de sistemas
normativos indigenas tienen elecciones cada afio, afio y medio, dos y tres
afios, sin embargo, el corte se hace cada tres y dos afios para homologar la
informacion con las elecciones de partidos politicos.

La tabla 1 muestra el nimero de mujeres que han sido electas para ejercer
cargos publicos como presidentas municipales, sindicas y regidoras en las
elecciones de 2013, 2015y 2018 (IEEPCO, 2019: 7).

Desafortunadamente, el incremento de participacién de las mujeres en los
espacios de toma de decisiones en los municipios ha estado acompafiado de
casos de violencia politica en el ejercicio del cargo. Las resistencias por parte
de los hombres para dejar espacios que antes ocupaban se han traducido
en intimidacién, violencia verbal y fisica, ocultamiento de informacién y, en
general, en la obstaculizacién de sus funciones.
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Tabla1
Mujeres electas en cargos piibicos en Oaxaca en los tres tiltimos procesos
Presgd.e ntas Sindicas Regidoras
municipales
Partidos Politicos 9 46 350
203 Slst,emas l:lormatlvos 8 5 »
Indigenas
Total de mujeres electas 17 48 442
Partidos Politicos 38 19 559
2016 Slst,emas l:lormatlvos 20 8 565
Indigenas
Total de mujeres electas 58 137 1124
Partidos Politicos 52 104 410
2018 S|st,emas [\lormatwos 1 1 505
Indigenas
Total de mujeres electas 73 125 1,005

Fuente: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca. Memoria del
Primer Encuentro de Sindicas Municipales.

Desde 2016, en el estado empezaron a ser visibles casos de mujeres que
en el ejercicio del cargo denunciaron ser victimas de este tipo de violencia.
Quienes denunciaron desempefiaban diferentes cargos en los cabildos, fueron
presidentas municipales, sindicas o regidoras. Las primeras denuncias que se
hicieron publicas fueron de sindicas municipales, quienes sefialaron conduc-
tas como ocultamiento de informacidn, falta de convocatoria a las sesiones de
cabildo, negativa de pago de dietas, de recursos materiales como oficinas,
y de recursos humanos como personal para el desempefo de sus funciones.
Ademas de intimidacion, presién para la firma de documentos en blanco,
ocultamiento de la cuenta publica del municipio, amenazas, entre otros.
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En esta situacion se encontraron Yareli Carifio Lopez, sindica procuradora
del municipio de Pinotepa Nacional; Erika Molina Lépez, sindica de Santo
Domingo Zanatepec; Herminia Quiroz Alavés, sindica en el municipio de San
Juan Colorado; Petrona Desalez Veldsquez, sindica de San Pedro Huilotepec;
Yolanda Méndez Hernandez, sindica de San Martin Zacatepec, y Xdchitl
Aguirre Méndez, sindica de Santa Cruz Tacache de Mina. En la mayoria de
los casos, el presidente municipal fue quien ejercié la violencia politica en
razén de género,? asi como algunos integrantes del cabildo.

En 2019 se presentaron nuevas denuncias, de acuerdo con un informe del
Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres de Oaxaca. Seis presi-
dentas municipales y tres sindicas denunciaron ser victimas de violencia
politica en razén de género (OPPMO, 2019). Los agravios eran similares
a los que se dieron a conocer en 2016.

La perspectiva de género en el funcionamiento del cabildo

La presidencia municipal y la sindicatura son dos figuras relevantes en los ayun-
tamientos por las funciones que desempefian y las responsabilidades que les
son encomendadas, sin embargo, la relacién entre estos dos cargos adquiere
un enfoque distinto si se considera que de acuerdo con la normatividad elec-
toral vigente debe existir alternancia de sexos en las posiciones del cabildo. Si
el primer concejal es mujer, el siguiente concejal debera ser hombre, y asi en
forma sucesiva hasta agotar las candidaturas del segmento.

Art.182. Se garantizara la alternancia de género en el registro de las planillas para
hacer efectivo el principio constitucional de paridad de género. La alternancia
deberaversereflejadaenlacomposicidndelaplanilla, siel primer concejal es mujer,
el siguiente concejal debera ser hombre y asi en forma sucesiva hasta agotar las
candidaturas del segmento, dandose el mismo niimero de integrantes mujeres que

2 Las sentencias emitidas por el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca sobre violencia politica en razén
de género en estos casos estan disponibles en el siguiente enlace: http://genero.teoax.org/
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de hombres. Si la lista es encabezada por un hombre se seguird el mismo
principio (LIPEO, 2016).

En este sentido, si la presidencia municipal es ocupada por un hombre, la
sindicatura debe ser ejercida por una mujer. Resulta entonces necesario
hacer un analisis del funcionamiento de los cabildos desde una perspectiva
de género, entendiendo ésta como un elemento constitutivo de las relacio-
nes sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos, y al mismo
tiempo como una forma primaria de significar relaciones de poder (Scott,
1990: 289). Con la alternancia de cargos, la relacion entre quien desempefia
la presidencia municipal y la sindicatura tiene dimensiones simbdlicas y so-
ciales distintas del ejercicio del poder.

Cuando las presidentas municipales y las sindicas realizan las denuncias de
violencia politica sefialan que son los sindicos o presidentes municipales
quienes intentan usurpar sus funciones u obstaculizar el trabajo. No existe
ningln caso contrario, es decir, que un presidente municipal o un sindico
denuncie que las mujeres que ocuparon el segundo lugar de la planilla tengan
este tipo de conductas. ¢Qué motiva entonces este escenario?

Un primer elemento de andlisis tiene que ver con los roles de género que
prevalecen aun después de la paridad. Tal como lo sefiala la literatura sobre
el tema, la diferencia sexual se convirtié en una desigualdad para que las
mujeres pudieran desempefiarse en los ambitos publico y politico. Los roles
de género asociados a las mujeres son el trabajo doméstico, la crianza y el
cuidado de la familia, mientras que los roles de los hombres involucran acti-
vidades fuera del hogar en el ambito publico y el trabajo productivo. Estas
diferencias fueron identificadas gracias a los aportes tedricos de la teoria
de género (Garcia, 1993: 5).

Las presidentas municipalesy las sindicas confrontan estos roles al intentar

ejercer las funciones de los cargos por los que resultaron electas. Ante ello no
se hace esperar la respuesta de un sistema patriarcal que exige a las mujeres
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cumplir los roles y estereotipos que les han sido construidos socialmente.
Los estereotipos también son relevantes. La politica ha sido masculina,
demanda actitudes de liderazgo, valentia, poder, légica, agresividad, todos
estos estereotipos masculinos. Por ende, en los cabildos se reproducen acti-
tudes, valores, simbolos culturales y patrones institucionales masculinizados
(Garcia, 2013:12). En este sentido, cuando las mujeres acceden a estos es-
pacios son vistas y tratadas como intrusas.

De hecho, una de las principales criticas de la estrategia de igualdad de opor-
tunidades en la que se basa el principio de paridad es que sélo crea un piso de
igualdad, pero este tipo de medidas no impacta en las reglas informales, las
reglas de comportamiento y las estructuras que prevalecen en este caso en
la esfera politica (Subifias, 2013: 39).

Respecto de las sindicas, el articulo 71 de la Ley Organica Municipal de Oaxaca
refiere 21responsabilidades que deben asumir, entre éstas, las mas importantes
tienen que ver con ser representantes juridicas del municipio, responsables
de vigilar la debida administracion del erario y del patrimonio municipal, asi
como de realizar las primeras diligencias de averiguacién previa. Es decir,
supone tareas de representacion juridica, cuidado de los recursos econd-
micos y labores de seguridad, que contrastan, todas, con los estereotipos
femeninos. La seguridad, el ingreso y el acceso a lo legal han sido histérica-
mente actividades de los hombres.

No menos importante es destacar que derivado de la alternancia, ocho de
los 10 municipios mas importantes en Oaxaca, en términos de poblaciény
recursos econémicos, tiene sindicas municipales, lo que representa enor-
mes retos para las mujeres, quienes hasta la llegada de la paridad no habian
participado en estos cargos de eleccidn.
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Tabla 2
Municipios mas grandes de Oaxaca, poblacién y sexo de quien desempeiia la sindicatura

Municipio Poblacion Sexo
Oaxaca de Judrez 264,251 Muijer
San Juan Bautista Tuxtepec 162,51 Mujer
H. C. Juchitan de Zaragoza 98,043 Muijer
Santa Cruz Xoxocotlan 93188 Muijer
Salina Cruz 89,21 Mujer
H.C. de Huajuapan de Ledn 77547 Hombre
Santo Domingo Tehuantepec 64,639 Hombre
Santiago Pinotepa Nacional 53148 Mujer
Santa Lucia del Camino 49459 Mujer
San Pedro Mixtepec 48336 Muijer

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del INEGI y del IEEPCO.

La histdrica segregacion del ambito politico ha hecho que las mujeres tengan
menor experiencia en conocer las funciones de los cargos; ademas, la falta
de capacitacién previa por parte de los partidos politicos ha fomentado que
se encuentren en situaciones de vulnerabilidad, por ejemplo, cuando se les
obliga a firmar hojas en blanco o dar el visto bueno a la cuenta publica sin
conocer los montos recibidos y gastados.

Aligual que el acoso laboral es un determinante para que las mujeres aban-
donen los puestos de trabajo, |a violencia politica es un factor que las hace
renunciar a los cargos de eleccién -que ganaron en las urnas de forma legi-
tima-, o bien fomenta que no quieran volver a participar en dicho espacio
una vez que concluyen sus cargos. Se trata de un problema publico que hay
que atender.
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La Red de Sindicas Municipales de Oaxaca

Dada la complejidad de los problemas sociales, ha sido necesario transitar
a un esquema de gobernanza, entendida ésta como un nuevo método o
forma de gobernar a través de la coordinacién de actores interdependientes.
El modelo implica una forma distinta de solucionar los asuntos publicos;
la frase que resume de forma mas clara el esquema es retomada por la
Dra. Zaremberg (2013): “ni jerarquias, ni mercados: redes”.

El gobierno por si solo ha sido incapaz de dar respuesta a todas las proble-
méticas, incluida la violencia politica en razén de género, por lo que ha sido
necesaria la intervencién de otros actores que sumen en la solucién de este
escenario que perpetla la desigualdad entre hombres y mujeres en la es-
fera politica.

Con esta visidn, las instituciones integrantes permanentes del Observatorio
de Participacion Politica de las Mujeres en Oaxaca (OPPMO),? a solicitud del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO),
consideraron trascendente impulsar la creacion de una Red de Sindicas
Municipales, que se materializé a través de un primer encuentro de mujeres
que desempefiaban este cargo.

En la red participan sindicas electas por partidos politicos en el proceso
electoral de 2018, quienes entraron en funciones el primero de enero de
2019, y las sindicas que desempefian el cargo en los municipios de sistemas
normativos indigenas; en total se cuenta con 53 participantes. También son
participes las instituciones permanentes del OPPMO (SMO, TEEQ, IEEPCO),
asi como institucionales gubernamentales (Secretaria General de Gobierno
de la entidad y el Comité de Planeacién del Desarrollo).

3 Los integrantes permanentes son el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca y el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. El
Observatorio se creo el 5 de marzo de 2017 con la firma del Convenio de Colaboracién.
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De acuerdo con la tipologia de Rhodes y Marsh (1992) que distingue en-
tre comunidad politica y redes de asuntos, la Red de Sindicas de Oaxaca es
una comunidad politica, pues el nimero de participantes es limitado (mu-
jeres que ejercen dicho cargo) y hay un interés especifico, el cual es dotar a
las sindicas de informacidn y capacitaciones que les permitan prevenir casos
de violencia politica y desempeiiar el cargo.

En cuanto a laintegracidn, la frecuencia con que interactiian entre las parti-
cipantes es alta, se comparten valores basicos y los resultados persisten en
el tiempo. Respecto a los recursos de la red, es una relacién de intercam-
bio de informacidn, conocimientos, buenas practicas, formacién y empo-
deramiento. Hay deliberacién entre las instituciones integrantes del OPPMO
y las sindicas, asi como un equilibrio de poder. Hasta el momento ha sido
un juego de suma positiva lo que ha permitido que la comunidad persista.

Capacitacion a sindicas municipales a través de la red

A la fecha se han impartido dos capacitaciones a las sindicas municipales
en funciones. La primera tuvo lugar el dia del primer encuentro. La segun-
da se realizé unos meses después, cuando ya estaba conformada la red.
Las capacitaciones representan una accion preventiva para evitar casos de
violencia politica en razén de género; ademas, sirven para el fortalecimiento
de capacidades en el desempefio de los cargos y por tanto para el empode-
ramiento de las mujeres.

Si bien la finalidad del OPPMO no es la de fungir como centro de capacita-
cion, se observa una ausencia de acciones o instituciones en Oaxaca que
tengan dicho objetivo. Por ello, se ha asumido la responsabilidad de realizar
acciones para promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y
reducir las brechas en la participacién de las mujeres en los espacios publicos
y de toma de decisiones.
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No obstante, como buena practica es importante que en el futuro se insti-
tucionalice este tipo de capacitaciones para todos los cargos de eleccién a
nivel municipal, y que sean impartidas por las instancias correspondientes.
Es sumamente recomendable que de forma previa a los comicios los parti-
dos politicos capaciten a las mujeres militantes en temas de ejercicio de los
cargos, lo que reduciria las desventajas que ha tenido como consecuencia la
subrepresentacion de las mujeres.

La primera capacitacion se realizé el 14 de marzo de 2019 y conté con la
presencia de 39 de un total de 106 sindicas; 38 fueron electas por partidos
politicos y una por sistemas normativos indigenas. También participaron titu-
lares de diferentes dependencias gubernamentales; autoridades electorales,
mujeres que desempefiaron el cargo de sindicatura con anterioridad, asi como
representantes de la Red de Sindicas de Morelos, quienes compartieron su
experiencia en la creacidn de redes para mujeres.

Durante el encuentro se escucharon los testimonios de otras mujeres que
habian desempefiado el cargo con anterioridad, para ello el OPPMO convocé
a sindicas tanto de municipios urbanos como rurales, pues si bien las tareas
de la sindicatura son legalmente las mismas en ambos casos, los contextos,
dinamicas, retos y obstaculos son distintos en un espacio y en otro. Era
necesario que conocieran las experiencias en ambos escenarios.

De igual forma, se contd con la presencia de la expresidenta de la Red de
Sindicas de Morelos, quien fue una de las fundadoras de esa red; compartié la
experiencia de cdmo surgié esta iniciativa, asi como algunas de las acciones
mas importantes que se han originado en la red.

Las tres sindicas que participaron como ponentes fungieron en dicho cargo en
los municipios de Oaxaca de Juarez, Ocotlan de Morelos y San José Tenan-
go. En cuanto a Oaxaca de Juarez, es la capital del estado y tiene la pobla-
cion mas grande de todos los municipios, la PEA es de mas de 50%, es de
los espacios donde menos personas se identifican como indigenas (39%)
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y donde menos hablan lengua indigena, sélo 8% asi lo manifesté en la En-
cuesta Intercensal de 2015.

Ocotlan de Morelos es un municipio urbano, tiene 43% de poblacién indi-
gena, no obstante, sélo 3% habla legua indigena. La PEA es de 47%, la
poblacién es de poco méas de 21 mil personas. El tercer municipio es San
José Tenango, rural, con 98% de poblacién indigena y 96% que habla algu-
na lengua indigena. Como podemos observar, las diferencias en los tres
municipios son considerables tanto en el tamafio poblacional como en las
caracteristicas sociodemograficas.

Tabla 3
Municipios de las sindicas ponentes
. . , PEA | Poblacion | Hablalengua | Promedio
T Poblaci6
Municipio po LI % | indigena% | indigena % de hijos
Oaxaca
) Urbano 264,251 53 39 8 13
de Judrez
Ocotlin |\ ono | 2167 | 47 83 3 16
de Morelos
anlose |l | 1836 | 3 98 % 25
Tenango

Fuente: INEGI, Panorama sociodemogréfico de Oaxaca 2015. 2016, disponible en shorturl.at/aexMO

Entre los temas que las sindicas dieron a conocer destacaron los siguientes:

1. Uno de los momentos méas importantes para la sindicatura es la pri-
mera sesién de cabildo, la cual se celebra el 1 de enero del afio que
entran en funciones. En esa sesién se decide, por ejemplo, el tipo de
modelo que se implementara en el cabildo, las dietas y otros acuer-
dos relevantes, por lo que es imperativo que las mujeres electas
asistan a ella.
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Se ha detectado que en esta primera sesion de cabildo es donde
surgen las renuncias de algunas mujeres o se dan cambios en las
posiciones de sindicas a regidoras, por ello, las instituciones guber-
namentales tienen que estar atentas e implementar protocolos para
denunciar estos casos de manera oportuna y observar si dichas re-
nuncias o cambios no son producto de violencia politica en razén
de género.

El municipio de Oaxaca de Juérez, como otros con mayor poblacién
en el estado, cuenta con dos sindicaturas: la hacendaria y la pro-
curadora; en estos casos las sindicas electas deben conocer las fun-
ciones de ambos cargos, pues en caso de que el cabildo asi lo decida
tendrén que desempefiarlas simultaneamente.

Es necesario estudiar el marco legal que rige a los municipios, en
especifico la Ley Organica Municipal de Oaxaca, en el articulo 71,
donde se enlistan las responsabilidades que debe asumir la sindi-
catura. También se debe tomar en consideracién el Bando de Po-
licia vigente.

Es indispensable documentar todos los expedientes recibidos en
el libro de gobierno, de esta forma se precisan responsabilidades
y también se abona a la transparencia del ejercicio del cargo.

Se sugiere tener una bitdcora y una agenda de trabajo. En la bita-
cora se hace referencia a todos los documentos que se firman, lo
que permite tener un mejor control y seguimiento. La agenda de
trabajo permite programar citas y atenderlas de forma profesional
y ordenada.

Otro tema trascendente es el cuidado de las cuentas econdmicas
de los municipios, por cada peso gastado tiene que haber tres pe-
sos de respaldo para no generar problemas de endeudamiento en
los ayuntamientos.
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Conocer la cuenta publica es otra de las tareas relevantes de la sin-
dicatura. La falta de informacién contribuye a que las mujeres sean
mas vulnerables a incurrir en delitos o0 malas préacticas, tales como
la firma de papeles en blanco, por eso es necesario conocer las fun-
ciones y responsabilidades del cargo.

En los municipios que no tienen ministerio publico, la sindicatura
debe hacer los primeros trabajos de diligencia, por ello hay que ca-
pacitarse en el tema, tener claro cémo se hacen las diligencias, qué
formatos hay que llenary cémo hacer los informes y procedimientos.

La Comisién de Hacienda estd conformada por la sindicatura, la
presidencia municipal y la regiduria de hacienda, es indispensable
saber cuando sesiona, los temas a tratar y cudl es la participacion
de las sindicas en dicho espacio.

Otra buena practica tiene que ver con formalizar los procesos, exi-
gir que las convocatorias a las sesiones de los cabildos se hagan
por escrito, solicitar el orden del dia correspondiente de manera an-
ticipada, no fomentar practicas informales que abonen a que las
mujeres no puedan documentar alguna falta de convocatoria y de
conocimiento de temas a tratar.

Unabuena practica es definir un dia especifico pararealizar las sesio-
nes de cabildo. Esta medida favorece sobre todo a las mujeres, pues
no se debe ignorar el hecho de que siguen siendo quienes realizan la
mayor cantidad de trabajo doméstico y de cuidado, por lo tanto, las
reuniones de cabildo que se realizan muy tarde o en fines de semana
son motivo de exclusién de la esfera publica.

Las mujeres que ejercen los cargos deben estar abiertas a la posibili-

dad de asistir a terapia psicolégica, pues el ambiente y las dindamicas
del municipio implican muchas cargas emocionales que no siempre
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son tratadas adecuadamente y que dejan estragos en la salud de
manera posterior.

Es comun que se generen altas expectativas con la llegada de muje-
res a los cargos, sobre todo con las que ejercen el cargo por primera
vez, lo cual conlleva mayor escrutinio publico y presién para dar re-
sultados. El nivel de exigencia es mayor para las mujeres que para los
hombres y ello debe ser tomado en cuenta por las mujeres para po-
der manejar dichas situaciones.

La violencia politica en razén de género a veces es sutil, como por
ejemplo, la falta de presupuesto para el area y la exclusién de es-
pacios de toma de decisidén. Reconocer que se esta frente a una si-
tuacién de violencia no es facil ni réapido, por eso es necesario que
las mujeres cuenten con informacion y otras herramientas como
acompafiamiento institucional para identificar estos escenarios
y denunciarlos.

Esrelevante conocer las tradiciones de lacomunidad. Por ejemplo, en
algunos municipios le corresponde a la sindicatura hacer el nom-
bramiento de las mayordomias, topiles y hermandades, por lo que
existe una mezcla entre tradiciones y derecho positivo.

Es necesario conocer los recursos con los que cuenta el municipio, se
debeidentificarlosingresos que llegan por Ramo 33, Ramo 28, el Fon-
do 3y 4, vyaquealllegar al cargo esta informacidn es poco conocida.

Los grupos delictivos representan una amenaza para el ejercicio
del cargo. En este contexto donde mas mujeres han accedido a los
puestos del cabildo, la inseguridad representa un obstaculo adicio-
nal para su desempefio. Las mujeres cuentan con menos redes de
proteccién y ellas y sus familias son amenazadas de muerte; tam-
poco tienen informacidn necesaria sobre las instituciones a las que
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deben acudir en estos casos, y los policias municipales muchas ve-
ces no cumplen el perfil necesario para garantizar su seguridad.

19. Es relevante que las sindicas electas participen activamente en las
sesiones de cabildo y expongan las problematicas que presentan los
municipios.

20. Se debe hacer un informe de labores donde se describan todas las
actividades realizadas por la sindicatura, de esta forma queda do-
cumentada laactuacién de las primeras mujeres que ejercieron dicho
cargo publico.

Segunda capacitacion

El siguiente paso de la Red de Sindicas fue crear un grupo de WhatsApp, donde
con reglas claras se definié cudl seria la forma de trabajo del grupo, asi como
las siguientes actividades enfocadas en temas especificos de capacitacion.

Las reglas del grupo incluyen compartir Unicamente contenido que sea de
utilidad para sus funciones. A través de ese medio se puede tener mayor
cercaniay respuesta rapida con las autoridades. El espacio sirve para informar
sobre foros, conferencias, encuentros, mesas de discusién y andlisis que ten-
gan que ver con los municipios y la participacién politica de las mujeres. Una
de las reglas importantes es el respeto a la participacion de las integrantes;
ademas, se establecid que era un grupo de participacién voluntaria. En ese
momento se definié la fecha de la jornada de capacitacién.

La jornada de capacitacion se realizd el 6 de junio con temas especificos
sobre las funciones de las sindicatura. Se disefié un programa que involucré a
seis instituciones: al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca,
la Fiscalia General del Estado, la Universidad de la Sierra Sur, la Contraloria, el
Archivo General del Estado y el Instituto de Acceso a la Informacién Publicay
Proteccién de Datos Personales. Cada institucién impartié temas especificos
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sobre el funcionamiento del ayuntamiento y las funciones de la sindicatura.
Los temas de la capacitacion integral fueron los siguientes:

Gobierno municipal y funciones juridicas del municipio

Funciones de la sindicatura como auxiliares del Ministerio Publico
Obligaciones municipales

Bando de Policia

Declaracion patrimonial de servidores publicos, Contraloria
Archivo

Transparencia

NouUhAwN S

A la capacitacion asistieron 50 sindicas, lo que representa la mitad de las
mujeres electas; gracias a la informacion recabada por el OPPMO, en esta
actividad es posible corroborar algunos datos sociodemograficos de las
asistentes.

La edad promedio de las sindicas es de 43 afios, las mas jévenes tienen 28,
mientras que las de mas edad tienen entre 62 y 65 afios. Considerar este dato
es relevante para verificar si existe o no un impacto del ciclo reproductivo
en la participacién politica de las mujeres oaxaquenas.

Hay otros estudios realizados en municipios, como el de Maria Arboleda
(1993: 30), el cual refiere que la participacién de las mujeres en politica inicia
mucho después que la de los hombres, pues primero tienen que terminar con
sus labores de crianza; las mujeres que participan en politica son general-
mente mayores respecto de los hombres. De acuerdo con datos del INEGI,
la edad promedio para tener hijos en Oaxaca es entre 20 y 23 afios, por lo
que podemos observar un efecto de ciclo reproductivo en la participacién
politica de las sindicas en Oaxaca.

El 80% de las sindicas electas no habla lengua indigena, y del 20% que si

lo hace, las lenguas mas comunes son mazateco, mixteco y zapoteco. Este
dato también es importante para conocer el tipo de perfiles que estan siendo
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elegidos por los partidos politicos para postular las candidaturas; nos habla
de interseccionalidaden la participacion politica de las mujeres oaxaquefias.

Lainterseccionalidad como herramienta analitica de los estudios de género
permite estudiar y entender las diversas formas en las cuales el género se
entrecruza y combina con otras identidades y cémo esto puede ser fuente
de experiencias opresivas o de privilegio. En este caso se traslapa el racismo
y el sexismo. Las mujeres enfrentan obstaculos para participar en politica no
sélo por el hecho de ser mujeres, sino también por ser indigenas.

El 80% de las sindicas electas no habia tenido cargos previos dentro del
cabildo, algunas refirieron haber trabajado en el DIF municipal o en cargos
comunitarios, pero no dentro del cabildo de los municipios, por lo que se
trata de mujeres que por primera vez desempefiarian las funciones. Nueva-
mente llama la atencién la falta de capacitacién de los partidos politicos
a dichas mujeres.

Conclusiones

La proteccién de los derechos politicos de las mujeres es més efectiva si se
hace en colaboracién con otras dependencias. Ante los intentos por frenar la
participacion de las mujeres en los espacios publicos de toma de decisiones,
debe haber respuestas efectivas e institucionales, claras y contundentes.

Garantizar que las mujeres puedan ejercer los cargos sin ser victimas de
violencia politica en razén de género es sin lugar a dudas uno los desafios
mas importantes de las democracias en América Latina, pues sin represen-
tacion de todos los grupos sociales, no puede haber democracia.

Limitar la participacion de las mujeres en la politica no afecta Gnicamen-

te a esas mujeres sino a la sociedad en su conjunto. En este sentido, es
importante que las instituciones actien en forma coordinada con los medios
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disponibles para brindar herramientas a las mujeres que contribuyan a su
mejor desempefio en los cargos publicos: No sélo se trata de llegar a los
cargos, sino de mantenerse e impulsar liderazgos femeninos desde lo local.
Se debe empezar a pensar en acciones tanto reactivas como preventivas
que impidan este tipo de escenarios.

En este sentido, la experiencia de la creacion de la Red de Sindicas de Oaxaca
puede ser importante para otros estados que podrian replicar y formar comu-
nidades de mujeres aliadas. Es evidente la ausencia de capacitacion por parte
de los partidos politicos a las mujeres candidatas y electas, lo cual las coloca
en escenarios de vulnerabilidad. Ante esta carencia, los Observatorios de
Participacién Politica de las Mujeres en las entidades pueden ser parte de es-
tas nuevas estrategias basadas en un enfoque de gobernabilidad.

Lariqueza de este trabajo es la identificacidn de dindmicas organizacionales
y estructuras marcadas por diferencias de sexo, todas ellas construccio-
nes sociales y no “naturales” que entre todas y todos podemos modificar,
porque sdlo asi tendremos democracias paritarias, democracias plenas.
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La paridad de género en el estado de
Guerrero. Acciones formales y resultados
del periodo 2014-2018

Cinthya Citlali Diaz Fuentes’

Introduccion

El presente capitulo tiene el propdsito de exponer, desde una perspecti-
va analitica y cuantitativa, lo acontecido con la aplicacién del principio de
paridad de género en el estado suriano de Guerrero con motivo de la refor-
ma politico-electoral del afio 2014. En este sentido, se hace un estudio del
periodo comprendido de 2014 a 2018. El principio al que hacemos referencia
se ha definido asi:

[...] es un principio constitucional que tiene como finalidad la igualdad sustan-
tiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como parte de los compromisos
internacionales que ha adquirido con el objeto de que los derechos politi-
co-electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad.

Correo electrénico: cinthya.diaz@iepcgro.mx. Se agradece al area de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Organizacién Electoral del IEPC Guerrero, por la facilidad en el acceso a los datos y
con ello poder construir el presente trabajo.
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La paridad es una medida permanente para lograr la inclusion de mujeres en
los espacios de decisién publica (Alfonzo, 2016: 1).

Se debe poner de manifiesto que, a raiz del “reducido fomento y participa-
cion politica” del género femenino en los diferentes procesos electivos, se
debieron establecer medidas denominadas acciones afirmativas; éstas se han
definido en términos de alcances, naturaleza y materialidad por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de la siguiente manera:

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO
DE SU IMPLEMENTACION [...] Constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histdrica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en
el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen
la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por
ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra condi-
cionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre
las medidas que se implementan con la accidén y los resultados por conseguir,
y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi
como razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colec-
tividad a partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.’

ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES [...] se colige la
obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los elementos fundamen-
tales de las acciones afirmativas son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igual-
dad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia,
desventaja o discriminacién; alcanzar una representacién o un nivel de parti-
cipacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que

Ver Jurisprudencia 30/2014, disponible en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=
30/2014&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,30/2014
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las personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién
de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efecti-
vamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa
y reglamentaria. La eleccién de una accién dependeréa del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas

son las politicas de cuotas o cupos.?

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIO-
NES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS
MUIJERES [...] se advierte que la paridad y las acciones afirmativas de género
tienen entre sus principales finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad
entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la participacién politica de
las mujeres en cargos de eleccién popular, y 3) eliminar cualquier forma de dis-
criminacién y exclusion histérica o estructural. En consecuencia, aunque en
la formulacidn de las disposiciones normativas que incorporan un mandato
de postulacién paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de
caracter temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente cri-
terios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las
mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo
anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como manda-
to de optimizacion flexible que admite una participaciéon mayor de mujeres
que aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como
cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una inter-
pretacién de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria res-
tringir el principio del efecto Util en la interpretacién de dichas normasy ala
finalidad de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limi-

tadas para ser postuladas o acceder a un nimero de cargos que excedan la

Ver Jurisprudencia 11/2015, disponible en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=
11/2015&tpoBusqueda=S&sWord=Jurisprudencia,11/2015
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paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos
que justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.?

Para cumplir con el propdsito, este estudio se divide en tres apartados. En
primer lugar se presenta una sintesis en la que se establece el contexto
y la evolucién de la paridad de género; en la parte medular se analizan las
acciones formales que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero (IEPC Guerrero), precisd para cumplir con el principio
de paridad de género, asi como los resultados de dichas acciones en los
procesos electorales de 2014-2015 y 2017-2018. Finalmente, se presentan
las conclusiones producto del analisis cuantitativo y de las acciones definidas
por el IEPC Guerrero.

Contexto y evolucién del principio de paridad de género

En México, las mujeres han constituido un sector invisibilizado de la sociedad
y al que se le considera “vulnerable”, ademas de que histéricamente se le
ha excluido de la esfera publica. Lo anterior, a consecuencia de roles pre-
viamente establecidos y heredados de un sistema machista o patriarcal. Para
enfrentar esta situacién de desventaja, desde 1993 se han implementado
medidas para buscar reducir la brecha de desigualdad en la participacién
entre mujeres y hombres en la vida politica de nuestro pais; en ese afio se
previd por primera vez que los partidos politicos promovieran una mayor
participacion de las mujeres en la vida democratica nacional.*

Una de las figuras que iniciaron con la bisqueda de representacién y partici-
pacion politica de las mujeres fue la cuota de género, que pasd por tres etapas.

3 Ver Jurisprudencia 11/2018, disponible en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=
11/2018&tpoBusqueda=S&sWord=principio,de,paridad,de,genero

4 En la historia democratica de México so6lo nueve mujeres han sido gobernadoras, la primera en 1979
en el estado de Colima, y las mds recientes en Sonora y en la Ciudad de México. Dato retomado de la
pagina del Gobierno de México, disponible en https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/paridad-en-
todo-50-mujeres-y-50-hombrees-en-la-toma-de-decisiones
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Enlaprimeraetapa, comprendidade 1996 a 2002, la cuota “sugeria” alos par-
tidos politicos un limite del 70% de las candidaturas postuladas a un mismo
género. En la segunda, de 2002 al 2007, la cuota paso a ser obligatoria: por
lo menos 30% de las candidaturas postuladas por los partidos politicos
deberia ser para el género femenino. Por ltimo, en la etapa de 2007 al 2014
se establecié como cuota obligatoria el limite del 60% de los candidatos
postulados por el mismo género, por cada partido politico; fue entonces
cuando aumenta al 40% las candidaturas para el género femenino.

La reforma constitucional y legal de 2014 introdujo el principio de paridad
de género en la integracion de las listas de candidaturas, retomando algu-
nos criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, entre ellos, la obligaciéon de in-
tegrar las férmulas de candidaturas con personas del mismo género, con
el propédsito de reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres,
pero, sobre todo, de lograr una participacion plenay efectiva de este sector
de la poblacién que histéricamente ha sido discriminado y relegado. En este
sentido, a partir de 2014, las cuotas de género fueron sustituidas por la regla
de la paridad de género, la cual implica que los partidos politicos tienen
la obligacion constitucional de integrar sus listas de candidaturas con 50%
de mujeres y 50% de hombres.

Aunado a lo anterior, el 6 de junio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma constitucional de los articulos 2°, 4°, 34, 41, 52, 53,
56, 94 y 115 en materia de paridad de género, a la que denominé paridad
en todo. Con esta reforma el Estado mexicano se compromete de forma
oficial y contundente a llevar a la realidad que las mujeres y los hombres
obtengan de forma paritaria cargos de eleccién popular, asi como espacios
en los poderes constituidos del Estado, tanto a nivel local como municipal,
y en los érganos auténomos.®

5 Para ver y asimilar que la reforma era y es necesaria, retomamos algunos datos de la pagina del
Gobierno de México (https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/paridad-en-todo-50-mujeres-y-50-
hombrees-en-la-toma-de-decisiones), en donde se muestra la marcada desigualdad entre el género
femenino y el masculino: durante las pasadas elecciones de 2018, de 48 candidaturas a la guber-
natura en nueve entidades, Unicamente 11 fueron de mujeres. En méas de 40 afnos y hasta la
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Finalmente, el Pleno del tribunal constitucional de nuestro pais y garante
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecié
el 4 de octubre de 2019 una jurisprudencia en relacion con el enfoque del
principio de paridad de género desde el ambito de las entidades federativas,
en los siguientes términos: “El principio previsto en el articulo 41, fraccién i,
parrafo segundo, de la Constitucién federal, trasciende a la integraciéon de
los érganos legislativos de las entidades federativas”.®

Acciones formales en relacion con la paridad de género en Guerrero

EI10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral. Més tarde, el 23
de mayo del mismo afio se publicaron las leyes secundarias en la materia (la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos). El Congreso de Guerrero armonizé la Constitucion Politica
de la entidad y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local, a
fin de establecer las reglas para garantizar que los partidos politicos postulen
candidaturas en condiciones de igualdad de género. En la tabla siguiente se
plasman las disposiciones que se armonizaron en la legislacion de estado.

administracién anterior, de un total de 236 integrantes de los gabinetes del gobierno federal, sélo 23
mujeres habian ocupado el cargo de secretarias de Estado. En 2017, sélo 17% de las secretarfas de
Estado tenfan como titular a una mujer, mientras que en 83% de las secretarias el titular era hombre.
Actualmente, en el gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se concreté la paridad
con ocho mujeres y ocho hombres en el gabinete. En cuanto al Poder Judicial Federal, en el caso del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las mujeres representan solo el 18%; en la Sala
Superiordel Tribunal Electoral el 28%” de sus integrantes son mujeres magistradas; mientras que en el
Consejo de la Judicatura Federal las consejeras suman cerca de 29% del total de quienes lo integran.

6 Tesis: P./J.11/2019 (10a.). Nimero de registro: 2020747, disponible en https://sjf.scjn.gob.mx
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Tabla1

Andlisis comparativo de los preceptos reformados

Normativa

Articulos

Disposicién legal

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 41,
Base |, parrafo
segundo

[.]

Lospartidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos
de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con

los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo,asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladoresfederales y locales
(DOF 10-02-2014).

Ley General de
Partidos Politicos

Articulo 3,
numerales 4y 5

4. Cada partido politico determinard y haré pablicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores federales
y locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad
entre géneros.

5. En ningin caso se admitiran criterios que tengan como resultado que
alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en
los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el
proceso electoral anterior (DOF 23-05-2014).

Articulo 25,
incisor)

Son obligaciones de los partidos politicos:

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladores
federales y locales (DOF 23-05-2014).

Ley General de

Instituciones y

Procedimientos
Electorales

Articulo 232,
numerales 3y 4

3. Los partidos politicos promoveréan y garantizaran la paridad entre los
géneros, en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccién popular
para la integracién del Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estado

y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Pdblicos Locales, en el ambito de sus
competencias, tendran facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucién de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros (DOF 23-05-2014).

Continua...
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Normativa

Articulos

Disposicion legal

Constitucion
Politica del
Estado Libre y
Soberano de
Guerrero

Articulo 34,
numeral 4

Son fines esenciales de los partidos politicos:

4. Garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
del Congreso del Estado y la integracidn de los Ayuntamientos (Reforma
publicada el 29 de abril de 2014).

Articulo 37,
fraccién IV

Son obligaciones de los partidos politicos:

|V. Registrar candidaturas, observando el principio de paridad, con férmulas
compuestas por personas del mismo género propietarios y suplentes;
(Reforma publicada el 29 de abril de 2014).

Ley Ndmero 483
de Instituciones
y Procedimientos
Electorales del
Estado Guerrero

Articulo 114,
fraccién XVIII

Son obligaciones de los partidos politicos:

XVIII. Garantizar el registro de candidaturas a diputados, planilla de
ayuntamientos y lista de regidores, asf como las listas a diputados por el
principio de representacién proporcional, con férmulas (sic) compuestas por
propietario y suplente del mismo género, observando en todas la paridad de
género y la alternancia;

Para efecto de lo anterior, en candidaturas para Ayuntamientos, el candidato
asindico debera ser de género distinto a presidente, continuando la
alternancia en la lista de regidores que se iniciara con un candidato de género
distinto al sindico o segundo sindico (Reforma publicada el 30 de junio de
2014).

Articulo 269

Los partidos politicos, las coaliciones y los ciudadanos tienen el derecho de
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular del Estado.

En todos los casos se promoverd y garantizara la paridad entre los géneros,
en la postulacién de candidatos a los cargos de eleccion popular para la
integracién del Congreso del Estado y los Ayuntamientos (Reforma publicada
el 30 de junio de 2014).

Articulo 272,
fracciones |,
Iyl

|. Las candidaturas a diputados de mayoria relativa seran registradas por

férmulas, integradas cada una por un propietario y un suplente del mismo

género, en las cuales los partidos politicos deben promover y garantizar la
paridad entre géneros.

Continua...
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Normativa Articulos Disposicién legal

II. Las candidaturas a diputados de representacion proporcional serdn
registradas en una lista, integrada por formulas de propietario y suplente del
mismo género, en la cual los partidos politicos tienen la obligacién de alternar
las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad de

Ley Niimero 483
€y FUmero género en la postulacién de candidatos.

de Instituciones Articulo 272,

y Procedimientos fracciones |,
Electorales del [yl
Estado Guerrero

IIl. Las candidaturas edilicias seran registradas por planillas que estaran
formadas por los candidatos a Presidente y Sindico o Sindicos y una lista de
candidatos a regidores de representacién proporcional, por cada propietario
se registrara un suplente del mismo género, en la cual los partidos politicos

promoveran y garantizaran la paridad de género en la postulacién de
candidaturas (Reforma publicada el 30 de junio de 2014).

Fuente: Elaboracién propia, tomando de referencia la Ley Niimero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

Una vez armonizada la legislacién en la entidad, el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC Guerrero), en uso
de la facultad reglamentaria establecida en la ley, realizé las siguientes modi-
ficaciones formales para la aplicacion del principio de paridad de género. Al
respecto, se analizaron los dos ultimos procesos electorales (después de
la reforma de referencia).

A. Proceso electoral de gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos
2014-2015

1. Criterios para el cumplimiento de los principios de paridad de género y alternancia que los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes deberan
observar en el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios y ayuntamientos.

El 12 de marzo del 2015, el Consejo General del IEPC Guerrero, mediante el
Acuerdo 052/SE/12-03-2015,” emitid los “Criterios para el cumplimiento de

7 En contra del Acuerdo 052/SE/12-03-2015, emitido por el Consejo General del IEPC Guerrero, se
presentd un Juicio Electoral Ciudadano por diversas personas al sefialar que el acuerdo violaba el
cumplimiento de los principios de la paridad de género y alternancia, toda vez que solo se establecio
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los principios de paridad de género y alternancia que los Partidos Politicos,
Coaliciones, Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes deberan
observar en el Registro de Candidatos a Diputados por ambos principios
y Ayuntamientos”.

Los criterios hacian referencia a la paridad de género vertical en el registro
de candidaturas a ayuntamientos, al establecer que “en cada tipo de muni-
cipio, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, al
momento de solicitar el registro de candidatos, deberan garantizar la paridad
entre los géneros, respetando para ello la alternancia de las férmulas tanto
en las planillas como en la lista de regidores. Para efecto de lo anterior, en
candidaturas para Ayuntamientos, el candidato a sindico debera ser de
género distinto al de la presidencia, continuando la alternancia en la lista
de regidores que se iniciard con un candidato de género distinto al sindico
(a) o segundo sindico (a)". Para efectos de ejemplificar la manera en que
se realizaria el registro en cada tipo de municipio, como Anexo al acuerdo, se
adjuntaron los cinco modelos de registro por cada tipo de ayuntamiento.®

El 9 de abril de 2014, el Consejo General del IEPC Guerrero, mediante el
Acuerdo 075/SE/09-04-2015, modificé el considerando XXXIV del Acuerdo
052/SE/12-03-2015, al establecer que “Los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes al registrar sus can-
didaturas a ayuntamientos municipales, estarén obligados no sélo bajo el
principio de la paridad de género vertical, sino también, horizontal, es decir,
esto ultimo es que 50% de las candidaturas deberan ser encabezadas por
mujeres y el otro 50% deberan ser encabezados por hombres, de igual forma
en las sindicaturas y las regidurias”.’

la obligacion de respetar la paridad de género vertical, por lo que solicitaron su modificacion para
efectos de que en su considerando XXXIV se estableciera la obligacion de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, de registrar a sus candidatos
bajo el principio de paridad de género vertical y horizontal a todas las candidaturas municipales, es
decir, que 50% de las candidaturas a presidencias municipales que registren, sean encabezadas por
muijeres y el otro 50% por hombres, al igual que en las sindicaturas y regidurfas.

8 Ver en el apartado de anexos del presente capitulo los tipos de ayuntamientos.

9 En cumplimiento a la sentencia del 7 de abril del 2015, bajo el expediente TEE/SSI/JEC/007/
2015, en que el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero ordené al Consejo General del IEPC
Guerrero modificar su considerando XXXIV para establecer la obligacion de los partidos politicos,
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2. Lineamientos para el registro de candidatos de diputaciones por ambos principios y ayun-
tamientos para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015

El 20 de marzo del 2015, el Consejo General del IEPC Guerrero, mediante
el Acuerdo 053/SE/20-03-2015, aprobé los “Lineamientos para el Registro
de Candidaturas de Diputaciones por ambos principios y Ayuntamientos
para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015", en los que se establecié la
obligacién a los partidos para registrar candidaturas en forma paritaria, asi
como la atribucion del Consejo General para sancionar a los partidos con la
negativa a registrar dichas candidaturas que excedieran un género en sus
candidaturas, conforme a lo siguiente:

Décimo.- Las férmulas de diputados de ambos principios, planillas y listas de
regidores de representacion proporcional, que presenten los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes, deberan respetar la alternancia
y paridad de género, seglin lo acordado en el Acuerdo 052/SE/12-03-2015 por
el que se indican los criterios para el cumplimiento de los principios de paridad
de género y alternancia que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas independientes deberan observar en el registro de
candidatos a diputados por ambos principios y ayuntamientos.

Décimo Tercero.- Si de |a verificacion del registro de candidaturas se detectara
que el nimero de candidaturas de un género excede la paridad, el Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto apercibira al partido politico o coa-
licién para que sustituya el nimero de candidatos excedentes, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes al de su notificacién. En caso de que el
partido politico o coalicién requerido no ajuste el exceso de género en sus
candidaturas, el Consejo General del Instituto Electoral lo sancionara con la
negativa a registrar dichas candidaturas que excedan. Cuando el total de
las candidaturas a registrar en las férmulas de candidatos a Diputados

coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes que al registrar sus candidaturas
aayuntamientos municipales lo hicieran no sélo bajo el principio de la paridad de género vertical, sino
también horizontal; es decir, que el 50% de las candidaturas deberén ser encabezadas por mujeres y
el otro 50% deberan ser encabezados por hombres, de igual forma en las sindicaturas y las regidurias.
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de Mayoria Relativa sea un nimero impar, no se considerara que hay un exceso
en la paridad de género, si este exceso se da sdélo en una unidad.

Décimo Cuarto.- Para que el Consejo General pueda aplicar la sancién relativa
a la negativa a registrar las candidaturas del género que exceda, se realizara
un sorteo entre las férmulas registradas por el partido politico o coalicién
para determinar cuales de ellas perderan su candidatura, hasta satisfacer el
requisito de paridad entre los géneros.

La negativa del registro de candidaturas se realizara respecto a la férmula,
planillay lista de regidores de representacién proporcional completa, es decir,

propietarios y suplentes.

B. Proceso electoral de diputaciones locales y ayuntamientos 2017-2018

1. Reforma a la Ley Nuimero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero

El 27 de diciembre del 2016 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero el Decreto Numero 424 por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Guerrero, entre ellas, los articulos 114, fraccion XVIII, y 272,
fraccion 11, relativos al registro de candidaturas a cargos de eleccién popu-
lar, para establecer que el derecho a la participacidon politica debe ejercerse
en condiciones de igualdad, de tal modo que los partidos y las autoridades
garanticen la paridad de género en la postulacién de candidaturas municipa-
les desde una doble dimensién: por una parte, deben asegurar la paridad
vertical, con la postulacién de candidatos de un mismo ayuntamiento para
presidencia municipal, sindicaturas y regidurias en igual proporcién de gé-
neros y, por otra, desde un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en
el registro de esas candidaturas entre los diferentes ayuntamientos que
conforman el estado.
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La reforma a la ley electoral local fue aprobada en los términos siguientes:

Tabla 2

Andlisis comparativo de los preceptos reformados

Articulo

Antes de la reforma

Texto vigente

114, fraccién XVIII

Articulo T14. Son obligaciones de los
partidos politicos:

XVIII. Garantizar el registro de candidaturas a
diputados, planilla de ayuntamientos y lista de
regidores, asi como las listas a diputados por
el principio de representacién proporcional,
con frmulas compuestas por propietario y
suplente del mismo género, observando en
todas la paridad de género y la alternancia;

Para efecto de lo anterior, en candidaturas
para Ayuntamientos, el candidato a
sindico debera ser de género distinto al del
presidente, continuando la alternancia en
|a lista de regidores que se iniciara con un
candidato de género distinto al sindico o
segundo sindico;

Articulo 114. Son obligaciones de los
partidos politicos:

XVIII. Garantizar el registro de candidaturas a
diputados, planilla de ayuntamientos y lista de
regidores, asi como las listas a diputados por
el principio de representacién proporcional,
con férmulas compuestas por propietario
y suplente del mismo género, observando en
todas la paridad de género y la alternancia.

Para efecto de lo anterior, los partidos
politicos garantizaran la paridad de género
vertical y horizontal en la postulacién de
candidaturas para ayuntamientos; asimismo,
el candidato a sindico debera ser de género
distinto al del presidente, continuando la
alternancia en la lista de regidores que se
iniciara con un candidato de género distinto al
sindico 0 segundo sindico.

272, fraccién lll

Articulo 272. El registro de candidatos a
diputados y a miembros de Ayuntamientos, se
sujetard a las reglas siguientes:

IIl. Las candidaturas edilicias seran registradas
por planillas que estaran formadas por los
candidatos a Presidente y Sindico o Sindicos
y una lista de candidatos a regidores de
representacion proporcional, por cada
propietario se registrard un suplente del
mismo género, en la cual los partidos
promoveran y garantizaran la paridad de

Articulo 272. El registro de candidatos a
diputados y a miembros de Ayuntamientos, se
sujetara a las reglas siguientes:

I1l. Las candidaturas edilicias seran registradas
por planillas que estaran formadas por los
candidatos a Presidente y Sindico o Sindicos
y una lista de candidatos a regidores de
representacién proporcional, por cada
propietario se registrara un suplente del
mismo género, los partidos politicos

garantizardn la paridad de género vertical y

género en la postulacion de candidaturas.

horizontal en la postulacién de candidaturas.

Fuente: Elaboracién propia, tomando como referencia la Ley Ntimero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

227



Avances y perspectivas de la democracia paritaria
en los procesos electorales locales y federales de 2018

2. Lineamientos para el registro de candidatos para el Proceso Electoral Ordinario de Diputados
Locales y Ayuntamientos 2017-2018

El 6 de junio de 2017, el Consejo General del IEPC Guerrero, mediante el
Acuerdo 032/SE/06-06-2017, aprobd los “Lineamientos para el registro
de candidatos para el Proceso Electoral Ordinario de Diputados Locales
y Ayuntamientos 2017-2018".

i. Paridad de género

Los lineamientos establecieron las reglas a las que se sujeté el procedimien-
to de registro de candidaturas a diputaciones e integrantes de ayuntamientos
para el proceso electoral local 2017-2018, en el que se precisaron fechas,
plazos, requisitos, reglas de la eleccién consecutiva, reglas en el procedimien-
to de registro, asi como los pasos a seguir en caso de detectarse candidaturas
gue excedan en un género, como se cita a continuacién:

Trigésimo séptimo. Si de la verificacion del registro de candidaturas se
detectara que el nimero de candidaturas de un género excede la paridad, el
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto apercibira al partido
politico o coalicién para que sustituya el nimero de candidatos excedentes,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al de su notificacién. En caso
de que el partido politico o coalicidn requerido no ajuste el exceso de género
en sus candidaturas, el Consejo General del Instituto Electoral lo sancionara
con la negativa a registrar dichas candidaturas que excedan. Cuando el total
de las candidaturas a registrar en las férmulas de candidatos a Diputados de
Mayoria Relativa sea un nimero impar, no se considerara que hay un exceso
en la paridad de género, si este exceso se da sdélo en una unidad.

Trigésimo octavo. Para que el Consejo General pueda aplicar la sancién relati-
va a la negativa a registrar las candidaturas del género que exceda, se realizara
un sorteo entre las férmulas registradas por el partido politico o coalicién
para determinar cuales de ellas perderan su candidatura, hasta satisfacer el
requisito de paridad entre los géneros.
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La negativa del registro de candidaturas se realizara respecto a la férmula,
planillay lista de regidores de representacién proporcional completa, es decir,
propietarios y suplentes.

ii. Sustitucion de candidaturas con género distinto al registrado originalmente

En el articulo 27 de los “Lineamientos para garantizar el principio de paridad
de género en la postulacion de candidaturas del Proceso Electoral Ordinario de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018" se establecié que las
sustituciones sélo procederdn cuando sean del género de los miembros que inte-
graron la férmula original. La finalidad de esta disposicién era mantener la
paridad de género en el registro de candidaturas por cada partido politico, es
decir, un partido que postula las 28 diputaciones por el principio de mayoria
relativa debid registrar 14 conformadas por mujeres y 14 por hombres. Con
esta disposicidn se pretendidé que al sustituir candidaturas lo hicieran con el
mismo género originalmente registrado, a efecto de conservar la paridad de
género en la totalidad de los registros.

Del expediente SCM/JDC/670/2018™ se colige que tratdndose de susti-
tuciones de candidaturas a cargos de eleccién popular, éstas se pueden
realizar indistintamente por un hombre o una mujer, siempre y cuando la
sustitucién referida garantice y respete la homogeneidad de las férmulas,
la paridad vertical y horizontal y la alternancia de género, por lo que la au-
toridad electoral debera observar que en la totalidad de los registros no se
vulnere la paridad de género.

10  “La obligacion y tutela de la postulacion de manera paritaria, en ningin momento puede hacerse
extensiva y exigible frente a una accién afirmativa que implementé el Partido de manera voluntaria al
decidir postular mas mujeres que hombres, porque la finalidad de dicho numeral es precisamente
tutelar la postulacion igualitaria que, como afirma la Parte Actora, estuvo cumplida desde el registro
original de las candidaturas del Partido y continta estando cumplida incluso si se registra la planilla
rechazada por el Instituto Local que tiene por efecto sustituir una Presidencia Municipal encabezada
originalmente por una mujer, a una encabezada por un hombre. En ese contexto, esta Sala Regional
considera que, tomando en consideracion las circunstancias especiales en las que se encontré la
planilla del Ayuntamiento, la Autoridad Responsable debio considerar que a pesar del cambio de
género propuesto en su sustitucion, el Partido seguia cumpliendo el principio de paridad en sus
postulaciones, y debi¢ realizar una interpretacion benéfica a fin de tutelar los derechos de ser votado
y votada de la Parte Actora, sobre todo tomando en cuenta que el permitir a dichos ciudadanos y
ciudadanas la postulacion solicitada por el Partido, de ninguna manera viola el principio de paridad”.
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iii. Ratificacién de renuncias de candidaturas a cargos de eleccién popular

Con la finalidad de salvaguardar el derecho de voto y de participacion de
las ciudadanas y los ciudadanos, durante el Proceso Electoral Ordinario
de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018 se establecié en los
lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccién popular
gue para que el Consejo General apruebe la renuncia de una persona, debe
cerciorarse plenamente de su autenticidad, toda vez que trasciende a los
intereses personales de una o un candidato o del instituto politico y, en su
caso, de quienes participaron en su eleccién. Por ello, se determiné que para
que surta efectos juridicos la renuncia, es necesario que ésta sea ratificada
por la persona signataria mediante comparecencia ante el Instituto Electoral.

Con esta medida se garantizé que tanto mujeres como hombres no fueran
sustituidos de sus candidaturas de forma arbitraria e ilegal, llevando a cabo
un procedimiento para que la autoridad electoral se cerciorara de la au-
tenticidad de las renuncias presentadas.

iv. Registro de candidaturas 2018

Durante el Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayun-
tamientos 2017-2018 se observaron las reglas establecidas en la Constitucion,
en la Ley Electoral Local, asi como en la normativa interna emitida por el
Consejo General del IEPC Guerrero, para garantizar que el registro de
candidaturas se realizara en forma paritaria -con 50% de candidaturas
encabezadas por mujeres y el otro 50% encabezadas por hombres-, con
homogeneidad en las férmulas para la totalidad de los cargos -esto es,
candidatura propietaria y suplente del mismo género-, y con alternancia de
género, donde la planilla de candidaturas fue considerada como una lista en
la cual se integraron de manera descendente, colocando una mujer, seguida
de un hombre o viceversa, iniciando desde el cargo de presidencia, siguiendo
por la sindicatura o sindicaturas y hasta la Ultima regiduria. Asimismo, se
observaron los bloques de competitividad para garantizar que los partidos no
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registraran candidaturas de un solo género en aquellos municipios y distritos
en los que hayan obtenido la votacién mas baja en la eleccién de 2015.

2. Lineamientos para garantizar el principio de paridad de género en la postulacion de candi-
daturas del Proceso Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018

El 16 de noviembre de 2017, el Consejo General del IEPC Guerrero, mediante
el Acuerdo 097/SE/16-11-2017, aprobd los “Lineamientos para garantizar el
principio de paridad de género en |la postulacién de candidaturas del Proceso
Electoral Ordinario de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2017-2018"."

Los lineamientos establecen las reglas para que los partidos politicos,
candidaturas comunes, coaliciones y candidaturas independientes regis-
tren candidaturas a cargos de eleccién popular observando la paridad de
género vertical y horizontal, alternancia en los géneros y homogeneidad en
las férmulas, estableciendo acciones o medidas afirmativas para garantizar
el derecho de las mujeres:

a. Afin de evitar que se registrara un solo género en aquellos municipios
y distritos en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes
de votacion maés bajos en el proceso electoral local anterior, las postu-
laciones se sujetaron a un procedimiento de bloques de votacién, alta,
media y baja, obligando a los partidos politicos a registrar de forma
paritaria en aquellos municipios y distritos con la votacién mas baja.

b. Seestablecié que en el caso de que un partido politico, coalicién o can-
didatura comun realizara el registro en un nimero de candidaturas
impar, la candidatura excedente seria registrada con el género mujer.

11  EL 20 de noviembre del afo 2017, los partidos politicos de la Revolucion Democratica, Movimiento
Ciudadano, Morena y Revolucionario Institucional, interpusieron recursos de apelacion ante el IEPC
Guerrero en contra del acuerdo por el que se aprobaron los lineamientos, al sefalar que éstos
afectaban el derecho de autodeterminacion de los partidos politicos para gobernarse en términos
de sunormativa interna; al respecto, el 14 de diciembre de ese afo, el Pleno del Tribunal Electoral del
Estado resolvié el recurso de apelacién identificado con el nimero de expediente TEE/RAP/014/2017
y sus acumulados, confirmando el acuerdo impugnado.
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c. Se establecié que las sustituciones de candidaturas sélo procederian
cuando fueran del género de los miembros que integraron la férmu-
la original.

Acciones afirmativas:
a. Registro impar mujer
Articulo15[...]

En el caso que un partido politico, coaliciéon o candidatura comun, realice el
registro en un nimero de candidaturas impar, la candidatura excedente sera
registrada con el género mujer.

b. Blogues de competitividad

Articulo 16. Con la finalidad de evitar que a algln género le sean asignados
los distritos en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes de
votacidn valida emitida mas bajos en el Proceso Electoral Local anterior, las
postulaciones se sujetaran al siguiente procedimiento:

. Por cada partido politico se enlistaran los distritos en los que postulé candida-
tos a Diputados en el proceso electoral inmediato anterior, ordenados confor-
me al porcentaje de votacién vélida emitida que en cada uno de ellos hubiese
recibido en términos de lo establecido en el estadistico que al efecto hu-
biese realizado el Organismo Electoral.

En el caso de coaliciones y candidaturas comunes, la votacién vélida emitida
es aquella que hubiese obtenido el partido politico en lo individual.

II. Acto seguido, se dividiran en tres bloques los distritos que hubiesen postu-
lado candidatos en orden decreciente (de acuerdo al porcentaje de votacidn
obtenido en el estadistico precisado en el inciso anterior), a fin de obtener
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un blogue de distritos con alto porcentaje de votacidn, un blogue intermedio
de votacién y un blogue de baja votacion.

[1. Si al hacer la divisién de distritos en los tres blogues sefialados, sobrare
uno, este se agregara al bloque de votacién vélida emitida mas baja, si resta-
sen dos, se agregara uno al de votacién mas bajay el segundo al de votacién
mas alta.

IV. Ahora bien, el dltimo bloque de los sefialados en el parrafo anterior se
fraccionara en tres segmentos para obtener tres sub-bloques; baja-alta,
baja-media y baja-baja, si restase algun distrito se sumara al sub-blogue de

menor votacion.

V. En el sub-bloque de votacién baja-baja o de menor votacién, ademas de
verificarse el cumplimiento de la homogeneidad en las férmulas y paridad
horizontal, se verificara la distribucidn paritaria entre los géneros respecto a
la postulacion de estos distritos.

Articulo 20. Con la finalidad de evitar que a alglin género le sean asignados
los municipios en los que el partido politico haya obtenido los porcentajes de
votacién mas bajos en el Proceso Electoral Local anterior, las postulaciones
se sujetaran al siguiente procedimiento:

. Por cada partido se enlistaran los municipios en los que postulé candida-
tos a Ayuntamientos en el proceso electoral inmediato anterior, ordenados
conforme al porcentaje de votacién que en cada uno de ellos hubiese recibido
en términos de lo establecido en el estadistico que al efecto hubiese realizado
el Organismo Electoral.

[I. Acto seguido, se dividiran en tres bloques los municipios que hubiesen
postulado candidatos, en orden decreciente (de acuerdo al porcentaje de vota-
cién obtenido en el estadistico precisado en el inciso anterior) a fin de ob-
tener un blogue de municipios con alto porcentaje de votacién, un bloque
intermedio de votacién y un bloque de baja votacion.
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I1. Si al hacer la divisién de municipios en los tres bloques sefialados, so-
brare uno, este se agregara al bloque de votaciéon mas baja, si restasen dos,
se agregara uno al de votacién mas baja y el segundo al de votacion mas alta.

IV. Ahora bien, el dGltimo blogue de los sefialados en el parrafo anterior se
fraccionara en tres segmentos para obtener tres subbloques; baja-alta, baja-
media y baja-baja, si restase algiin municipio se sumara al subbloque de
menor votacion.

V. En el subbloque de votacién baja-baja o de menor votacién, ademés de
verificarse el cumplimiento de la alternancia de género, homogeneidad en las
férmulas y paridad horizontal, se verificara la distribucion paritaria entre los gé-
neros respecto a la postulacion de estos municipios.

c. Sustituciones con el mismo género
Articulo 27. Las sustituciones de candidaturas a diputados y diputadas, que
se realicen tanto por el principio de mayoria relativa como de representacién
proporcional, deberan respetar la homogeneidad de las férmulas, paridad

y alternancia de género.

Dichas sustituciones solo procederan cuando sean del género de los miembros
que integraron la férmula original.

Resultados del principio de paridad de género en los dos uiltimos procesos
electorales en Guerrero

a. Proceso Electoral Ordinario 2014-2015

1. Cancelacion de registro de candidaturas por exceder un género

Durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, en la etapa del registro
de candidaturas, tomando como base los citados lineamientos y una vez
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realizada la verificacidon del registro de candidaturas, se detectd que el género
masculino excedia la paridad en los registros de planillas de ayuntamientos
en seis partidos politicos: Accién Nacional, Movimiento Ciudadano, Nueva
Alianza, Encuentro Social, de los Pobres de Guerrero y Humanista.

Tabla3
Estadistica de género, candidaturas registradas en 2015

Partido Hombres Mujeres Total
Partido Accién Nacional 40 32 72
Partido Revolucionario Institucional 4 40 8
Partido de la Revolucién Democratica 40 40 80
Partido del Trabajo 39 39 78
Partido Verde Ecologista de México 35 34 69
Movimiento Ciudadano 49 30 79
Partido Nueva Alianza q 29 70
Morena q 40 8l
Partido Humanista 3l 8 39
Partido Encuentro Social 2 7 28
Partido de los Pobres de Guerrero 32 2 53

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero,
disponible en http://iepcgro.mx/principal/

Después del apercibimiento hecho por el IEPC Guerrero, los partidos poli-
ticos procedieron a corregir el excedente de un género en el registro de sus
planillas, excepto el Partido Humanista,”? por lo que se procedié a sancionarlo
negandole el registro de las candidaturas del género que excedian la paridad.

12 Elprocedimiento para aplicar la sancion consistié en realizar un sorteo entre las planillas registradas,
insertando los nombres de los ayuntamientos con planillas encabezadas por el género masculino
en una urna transparente, de la cual el representante del Partido Humanista extrajo seis planillas
para ajustar la paridad a 17 planillas por género masculino y 16 planillas del género femenino. Las
planillas canceladas fueron de los ayuntamientos de Cuajinicuilapa, Tecpan de Galeana, Tecoanapa,
Juan R. Escudero, Zitlala y Martir de Cuilapan, aprobadas mediante acuerdo 127/ SO/03-05-2015.
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Tabla 4
Estadistico de género, candidaturas registradas en 2015

Partido Hombres Muijeres Total
Partido Accién Nacional 36 36 72
Partido Revolucionario Institucional 40 4 8
Partido de la Revolucién Democratica 40 40 80
Partido del Trabajo 39 39 78
Partido Verde Ecologista de México 35 34 69
Movimiento Ciudadano 40 39 79
Partido Nueva Alianza 35 35 70
Morena 40 4 8l
Partido Humanista PA] 16 39
Partido Encuentro Social 3 3 26
Partido de los Pobres de Guerrero 26 27 53

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero,
disponible en http://iepcgro.mx/principal/

2. Registro de candidaturas

Derivado de la reforma constitucional y legal en materia de paridad de gé-
nero, asi como de la emisidén de los criterios aprobados por el Consejo
General del IEPC Guerrero, para el cumplimiento de los principios de paridad
de género y alternancia, asi como los lineamientos para el registro de candi-
daturas durante el proceso electoral de gubernatura, diputaciones locales y
ayuntamientos 2014-2015, se obtuvo como resultado que de un total de 8,464
candidaturas registradas, 4,196 correspondieron a mujeres, lo que representd
49.57% del total de registros, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 5
Registro de candidaturas 2014-2015

Cargo Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje Total

Diputaciones MR 258 49.80 260 50.20 518

Diputaciones RP 68 46 80 54 148
Presidencias 646 4930 664 50.70 1310
Sindicaturas 692 4915 716 50.85 1408
Regidurfas 2532 49.85 2548 5015 5,080
Total 4196 4957 4,268 5043 8464

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero,
disponible en http://iepcgro.mx/principal/

3. Conformacicn del Congreso del estado y de los ayuntamientos (periodo 2015-2018)

A pesar de que en el proceso electoral 2014-2015 se logré histéricamen-
te el registro de candidaturas de manera paritaria, no se obtuvieron los
mismos resultados en la conformacion de los érganos de gobierno, dado
que el Congreso del estado quedd integrado por 18 mujeres y 28 hombres;
es decir, 39.13% se integré por mujeres.

Por cuanto hace a los 81ayuntamientos que conforman el estado de Guerrero,
21de ellos fueron encabezados por mujeres y 60 por hombres, representan-
do asi 25.93% de candidaturas encabezadas por mujeres, como se muestra
a continuacién:

Tabla6
Congreso del Estado de Guerrero
Legislatura Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje Total
LX Legislatura (2015-2018) 18 3913 28 60.87 46

Fuente: Informacion oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero, disponible en http://iepcgro.mx/
principal/
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Tabla7
Cargos y ayuntamientos
Periodo Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje | Total de ayuntamientos
Presidencias 21 2593 60 74.07 8
Sindicaturas 60 69.77 26 3023 86
Regidurias 313 5323 275 46.77 588

Fuente: Informacién oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero, disponible en http://iepcgro.mx/
principal/

b. Proceso Electoral Ordinario 2017-2018

1. Registro de candidaturas

Durante la etapa de registro y sustitucion de candidaturas se analizé el
cumplimiento de la paridad y la alternancia de género en el registro de candi-
daturas de manera vertical y horizontal. Se analizé que cumplieran con las
reglas establecidas en los lineamientos para garantizar la paridad de género;
entre otras cosas, se observé que los partidos politicos presentaran sus
registros garantizando la paridad de género en la totalidad de sus registros
ya sea presentados de manera individual, en coalicién o candidatura comun.

Asimismo, se revisé la totalidad de los municipios y distritos del sub-bloque
bajo, paraidentificar, en su caso, si fuera apreciable un sesgo que favoreciera
o perjudicara a un género en particular; es decir, corroborar si se encontraba
una notoria disparidad en el nimero de personas de un género comparado
con el de otro. Derivado de esta revisidon se detectd que algunos partidos
politicos excedieron la paridad de un género, razén por la cual, la Secretaria
Ejecutiva hizo los apercibimientos necesarios a fin de que ajustaran sus
planillas hasta cumplir con la paridad de género en la totalidad de sus regis-
tros, obteniendo como resultado que de 281 férmulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa, 144 fueron conforma-
das por mujeres y 137 por hombres, representando 51.25% de mujeres;
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en candidaturas a diputaciones por el principio de representacién proporcio-
nal, de 75 férmulas registradas, 36 correspondieron a mujeres y 39 a hombres,
esto es, 48% correspondié a mujeres; respecto de las planillas a ayun-
tamientos, se registraron 695 planillas, 349 encabezadas por mujeres y
346 por hombres, es decir, 50.22% de las planillas fueron encabezadas por
mujeres, como se muestra a continuacién por partido politico, coalicién,
candidatura comun y candidatura independiente.

Tabla 8
Formulas de candidaturas a diputaciones locales por el principio de mayoria relativa
Partido/coalicién/ Férmulas de Férmulas de
candidatura comtin/ X Porcentaje Porcentaje Total
X . ) mujeres hombres
candidatura independiente
*
15 5357 3 4643 28
1 50 1 50 2
14 50 14 50 28
morena 5 55.56 4 4444 9
S 3 4286 4 5714 7
3 52 12 48 25
14 51.85 3 4815 27
|
<& 15 5357 3 4643 28
Continua...
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il sy Férmulas de Férmulas de
candidatura comtn/ Porcentaje

mujeres hombres Porcentaje Total
candidatura independiente !

@ 12 48 3 52 25

%} 3 50 3 50 26

R [

’ 14 50 14 50 28

‘, 15 55.56 12 4444 27

R
morena A 10 5556 8 4444 18
- 0 0 1 100 1
R

Independientes 0 0 2 100 2
Total 144 5125 137 4875 281

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero,
disponible en http://iepcgro.mx/principal/

Tabla9
Férmulas de candidaturas a diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional

R o Férmulas de Férmulas de
candidatura comun/ Porcentaje

mujeres hombres Porcentaje Total
candidatura independiente I

3 50 3 50 6

HD 5 50 5 50 10

Continua...
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Partido/coalicion/ Férmulas de Férmulas de
candidatura comtin/ X Porcentaje Porcentaje Total
. . . mujeres hombres
candidatura independiente
e 3 50 3 50 6
R
m 2 50 2 50 4
' 2 50 2 50 4
2 50 2 50 4
2 50 2 50 4
7 50 7 50 14
S 3 50 3 50 6
sﬁ‘ ] 50 ] 50 2
| pra
wittt S0
1 1 50 1 50 2
! * z
2 2 40 3 60 5
)
& 3 50 3 50 6
% | B3 2 66,67 3
PS
Total 36 48 39 52 75

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero,
disponible en http://iepcgro.mx/principal/
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Tabla10
Planillas a integrantes de ayuntamientos

Partido/coalicién/ Planillas Planillas
candidatura comtin/ encabezadas | Porcentaje | encabezadas | Porcentaje Total
candidatura independiente por mujeres por hombres
9 4737 10 5263 9
(. 'HD 20 50 20 50 40
% n 5238 10 4762 2
m 39 4937 40 50.63 79
ﬁ‘ 9 50 9 50 38
10 50 10 50 20
29 50.88 28 4912 57
morena n 52.38 10 4762 21
S 5 4545 6 5455 1l
‘WJ 36 54.55 30 4545 66
\Jkpre
it 0 23 51 22 48.89 45
L
Continda...
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Partido/coalicién/ Planillas Planillas
candidatura comtin/ encabezadas | Porcentaje | encabezadas | Porcentaje Total
candidatura independiente por mujeres por hombres
A
&2 3 521 2 773 44

%} 19 475 2 525 40
PS

HD e 20 50 20 50 40
: 2 5283 2 4717 53

R
morena MY 29 4915 30 5085 59
> 2 50 2 50 4

R
. 1 100 0 0 1
R

Independientes 0 0 7 100 7
Total 349 5022 346 4978 695

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero,
disponible en http://iepcgro.mx/principal/

Bajo ese contexto, en el proceso electoral de diputaciones locales y ayun-
tamientos 2017-2018, se obtuvo como resultado que de un total de 8,859
registros, 4,494 correspondieran a mujeres, lo que representd 50.73% del
total de registros, lograndose con ellos la paridad de género en el registro
de candidaturas, como se muestra a continuacion.
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Tabla11
Registro de candidaturas 2017-2018

Cargo Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje Total
Diputaciones MR 288 51.25 274 4875 562
Diputaciones RP 75 4839 80 5161 155
Presidencias 697 50.25 690 49.75 1387
Sindicaturas 732 923 755 50.77 1487
Regidurias 2702 5129 2566 4871 5268
Total 4494 50.73 4365 4927 8859

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero,
disponible en http://iepcgro.mx/principal/

2. Conformacion del Congreso del estado y de los ayuntamientos (periodo 2018-2021)

Si bien es cierto que en el proceso electoral de diputaciones locales y ayun-
tamientos 2017-2018 se garantizé que los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas comunes registraran candidaturas de manera paritaria, tratan-
dose de la conformacién de los érganos de gobierno no se obtuvieron los
mismos resultados, toda vez que el Congreso del estado quedd conformado
por 19 mujeres y 27 hombres, es decir, 41.30% de mujeres; en el caso de
los 80 ayuntamientos en los que se realizd eleccidon a través del sistema
de partidos, resultaron electas 16 mujeres y 64 hombres, esto es, 20% de
los cargos de presidencia municipal los ocupa una muijer.

Sin embargo, el 31 de octubre de 2018, el Congreso del Estado de Guerrero
designdé a una mujer como presidenta municipal del ayuntamiento de
Cochoapa el Grande, ante la imposibilidad de asumir el cargo el candidato
electo, y derivado de la renuncia del presidente municipal suplente, de tal
manera que actualmente 17 presidencias municipales son encabezadas por
mujeres y 63 por hombres; las mujeres representan 21.25% de las presiden-
cias municipales, como se aprecia a continuacion.
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Tabla12
Conformacién del Congreso del Estado de Guerrero
Legislatura Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje Total
LXII Legislatura (2018-2021) 19 4130 27 46

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero,

disponible en http://iepcgro.mx/principal/

Tabla13
Conformacion de los ayuntamientos
Municipios . Total de Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje
integrantes
80 745 336 45 409 55

Nota: La tabla no contiene datos del Ayuntamiento de Ayutla de los Libres, toda vez que en este ayuntamiento, a partir
de 2018, la eleccion de sus autoridades fue a través del sistema normativo indigena o normativo propio de “usos y
costumbres”.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero,
disponible en http://iepcgro.mx/principal/

Conclusiones

Expuestos los esfuerzos, traducidos en acciones formales por parte del
IEPC Guerrero y en alguna medida de la legislatura del estado, se tienen
las siguientes observaciones que dan sentido a la reduccién de la brecha de
desigualdad en el ambito politico-electoral entre mujeres y hombres.

1. Durante el proceso electoral 2014-2015, de un total de 8,464 candi-
daturas registradas, 4,196 correspondieron a mujeres, lo que repre-
sent6 49.57% del total de registros.

2. Durante el proceso electoral 2017-2018, de un total de 8,859 regis-
tros, 4,494 correspondieron a mujeres, lo que representé 50.73%
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del total de registros; con ello se observa la efectividad de la norma-
tiva para garantizar el registro de candidaturas de forma paritaria.

3.  Enlaconformacion de los érganos de gobierno no se han logrado los
mismos resultados, muestra de ello es la integracion del Congreso
del estado y de los ayuntamientos, como a continuacion se precisa.

a. Derivado del proceso electoral 2014-2015, el Congreso del es-
tado quedod integrado por 18 mujeres y 28 hombres, es decir,
39.13% se integrd por mujeres; asimismo, de los 81 ayuntamien-
tos que conforman el estado de Guerrero, sélo 21 fueron encabe-
zados por mujeres, 25.93%, y 60 por hombres.

b. Derivado del proceso electoral 2017-2018, el Congreso del es-
tado quedd conformado por 19 mujeres y 27 hombres, es decir,
41.30% son mujeres. Respeto del proceso anterior, sélo una mu-
jer aumenté en la integraciéon del Congreso local.

1. Integracion en los ayuntamientos (2017-2018): de los 80
ayuntamientos en los que se realizé eleccion a través del
sistema de partidos, resultaron electas 16 mujeres frente
a 64 hombres, esto es, 20% de los cargos de presidencia
municipal estan siendo ocupadas por una muijer.

2. Integracién en los ayuntamientos (2017-2018): de los 80
ayuntamientos®™ en el estado de Guerrero, se observa que en
28 ayuntamientos se cumple la paridad de género, en tanto
que 14 ayuntamientos son integrados mayoritariamente por
mujeres y 38 se integran mayoritariamente por hombres.

13 Ayuntamiento de Ayutla de los Libres, a partir de 2018 eligi6 a sus autoridades a través del sistema
normativo indigena o normativo propio de “usos y costumbres”.
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3. Paridad de género por cargos de eleccién popular (2017-
2018): de 80 cargos a presidencia municipal, 17 son ocupa-
dos por mujeres y 63 por hombres, esto es, 21.25% corres-
ponden a mujeres. Respecto de los cargos a sindicatura, 65
corresponden a mujeres y 20 a hombres, es decir, 76.47%
de los cargos a sindicatura los ocupa una mujer; finalmente,
en cargos a regidurias, 254 corresponden a mujeres y 326
a hombres, esto es, 43.79% de las regidurias son ocupadas
por mujeres. De los 745 cargos que integran la totalidad de
los ayuntamientos, 336 son ocupados por mujeres y 409
por hombres, esto es, 45% de la totalidad de los cargos
a ayuntamientos corresponden a mujeres.

En ese contexto, la agenda pendiente y sustancial que el IEPC Guerrero debera
implementar, seria, por ejemplo: establecer medidas de ajuste en los cargos
de eleccién que tengan por principio la representacién proporcional, para
con ello hacer efectivo el principio de paridad de género previsto en el tex-
to constitucional y legal vigente en nuestro sistema juridico. Especialmente
nos referimos al derecho de acceder a los cargos publicos en condiciones
de igualdad entre mujeres y hombres, pero sobre todo, el que trascienda
a la integracion de los 6rganos legislativos y de gobierno.

En este sentido, se hace necesario proponer al Congreso del estado las refor-
mas legales que establezcan el procedimiento a seguir por el Consejo General
y los Consejos Distritales en |la designacion de las diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional para garantizar una conformacion
paritaria en el Congreso local, asi como la asignacién de regidurias de repre-
sentacion proporcional para alcanzar la paridad en la integracién de cada uno
de los ayuntamientos. Ademas, en términos de la facultad reglamentaria,
emitir los lineamientos para garantizar el principio de paridad de género,
sobre todo en la integracion del Congreso del estado y ayuntamientos.
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Anexos
Ejemplos de integracion por tipo de ayuntamiento
TIPOA TIPOB TIPOC
Cargo Prifnero Pri.mero Cargo Prifnero Pri.mero Cargo Prifnero Pri.mero
enlistaH | enlistaM enlistaH | enlistaM enlistaH | enlistaM
P H M P H M P H M
N M H | M H S M H
S2 H M S2 H M Rl H M
Rl M H Rl M H R2 M H
R2 H M R2 H M R3 H M
R3 M H R3 M H R4 M H
R4 H M R4 H M RS H M
RS M H RS M H R6 M H
R6 H M R6 H M R7 H M
R7 M H R7 M H R8 M H
R8 H M R8 H M RO H M
RO M H RO M H R10 M H
R10 H M R10 H M TOTAL | H6M6 | M6H6
RM M H RN M H
R12 H M R12 H M
R13 M H TOTAL | H8M7 | M8H7
R14 H M
R15 M H
R16 H M
R17 M H
R18 H M
R19 M H
R20 H M
TOTAL | HIZMIT | MI2HN

Continua...
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TIPOD TIPOE
Cargo Pri{nero Pri'mero Cargo Pri{nero Prifnero
enlistaH | enlistaM enlistaH | enlistaM
P H M P H M
S M H S M H
R H M R H M
R2 M H R2 M H
R3 H M R3 H M
R4 M H R4 M H
RS H M R5 H M
R6 M H R6 M H
R7 H M TOTAL | HAM4 | MAHA4
R8 M H
TOTAL | H5M5 | M:5H:S
Figura1l
Integracién por cargo de eleccién popular en el ambito municipal, por género
350 326
300 x ‘
250
200
150
100
50 63
7 20
0
Mujeres Hombres
Presidencia 0 Sindicatura M Regiduria

Fuente: Informacidn oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero, disponible en http://iepcgro.
mx/principal/
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Tabla14
Cargos electos por género

Cargos electorales por género

Cargos Presidencias Sindicaturas Regidurias
Género M H M H M H
Nimero de 7 63 65 20 254 326
cargos electos
Total 80 85 580

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion oficial retomada de la pagina institucional del IEPC Guerrero,
disponible en http://iepcgro.mx/principal/
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La representacion politica en la candidatura
al cargo de gubernatura en Tabasco

Delia Dersydalia Calderén Crespo’
Idmara de la Candelaria Crespo Arévalo™

Introduccion

Equilibrar la representacion de género en el &mbito politico es unretoenla
agenda politica femenina de principios del siglo XXI, en México y en el mundo.
Particularmente, este estudio aborda el problema de la subrepresentacion
en el cargo a gubernatura de Tabasco, que durante dos siglos de historia se
ha caracterizado por no contar dentro de sus filas a ninguna mujer (IEPCT,
2015). Consideramos urgente poner en el centro del debate la relevancia
social del tema de la igualdad para la sociedad tabasquefia, que a principios
de 2019 contaba con un municipio -el de Centro- con el segundo mayor
indice de violencia machista en forma de feminicidios de todo el pais.

La exclusién de las mujeres del ambito publico es un problema educativo que
se relaciona con el desarrollo de la socializacion primaria de las mujeres cuya

*

Correo electronico: dersyd@hotmail.com

** Correo electrénico: delacresp@hotmail.com
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identidad se ve reflejada o no en las figuras de autoridad, conduce a establecer
modelos sociales a los cuales imitar y tomar como guia de orientacién voca-
cional y empoderamiento. El problema de la exclusién politica no es exclusivo
de las mujeres adultas, desde que son nifias necesitan modelos publicos de
su mismo género que ocupen también las mas altas posiciones en la toma
de decisiones para que asimilen la igualdad como un modo de vida, de
eso depende su autoestima y el establecimiento de limites dentro de los
cuales ellas permitan ser tratadas y eviten a toda costa el maltrato. Las exclu-
siones politicas para las mujeres funcionan como un mecanismo de sumisién,
al fijar en su légica cotidiana el mensaje de “tl no puedes”. En contraparte,
el género masculino recibe el mensaje claro de que sélo los hombres pueden
llegar a la cima, y querrdn mantener ese privilegio a toda costa.

Con toda seguridad habra quienes no reconozcan relaciones entre los espa-
cios que las mujeres ocupan o dejan de ocupar en los mas altos niveles del
poder, ni el logro de la identidad como una etapa del desarrollo psicosocial o
la violencia en general aunada a la violencia politica de género en particular;
a todo ello nos enfocamos en este trabajo.

El estudio pretende que las personas identifiqguen elementos para asegurar
la sustantividad en el derecho a la igualdad en la representacion politica y al
mismo tiempo dar a conocerlos. Dado que el sujeto de estudio esta involu-
crado en el quehacer cientifico, académico, legal y electoral, es alguien que
domina la materia de estudio: el derecho electoral y el conocimiento cientifico.

Marco referencial

Marco histérico

Precursoras

La igualdad como principio ha sido un ideal que ha guiado los movimientos
sociales de mujeres a través de diferentes etapas. En Tabasco, como parte
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de México, las mujeres no han quedado al margen de los avances logrados
por su género, como se muestra enseguida:

Tabla1

Momentos histéricos en el avance de las tabasquefias
1916 Ter. Congreso Feminista en Tabasco (no se hicieron registros)
1925 Decreto 9. Derecho al voto femenino
1926 Primera regidora de Centro
1926 Contratos y juicios promovidos por mujeres
1931 Partido Feminista Revolucionario de Tabasco
1955 Primera diputada federal de Tabasco
1976 Primera presidenta municipal
2000 Primera senadora
2015 Paridad constitucional, 4 presidentas municipales
2018 Lineamientos IEPCT, 7 presidentas municipales, Ter. lugar nacional en regidurias

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion obtenida del IEPCT y del Congreso local.

Tabla 2
Tres etapas del avance de las tabasquefias

Tra. Etapa " .

1915 Derecho a la educacion y al trabajo
2da. Etapa -
1915-2014 Derechos politico-electorales
3ra. Etapa )

2019 Derecho a la salud y a la seguridad

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion obtenida del IEPCT.

Tabasco, Chiapas y San Luis Potosi fueron los tres primeros estados en
legislar el derecho al voto de las mujeres, auspiciados por partidos politicos
locales, radicales de izquierda socialista. Tomas Garrido Canabal, gobernador
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de Tabasco, fue un impulsor de las ideas de la educacién racionalista y la
escuela activa de John Dewey; durante su mandato emprendié una cruzada
contra los fanatismos, el alcoholismo y la ignorancia.

A nivel nacional, Lazaro Cardenas del Rio, expresidente de México, traiciond
a las mexicanas al no haber publicado durante su mandato la reforma cons-
titucional que permitiria a las mujeres el derecho a votar y ser votadas; la
reforma ya habia sido aprobada por las cdmaras y las legislaturas de todos
los estados, en Galeana (2014: 25) encontramos referencia a ese hecho.
Asimismo, Tufién Pablo, citado por Galeana (2014: 87), lo refiere: “Asi, para
finales del cardenismo, las mujeres se quedaron no sélo sin el derecho al voto
sino también sin una organizacion propia que luchara por sus demandas”.

México fue de los Ultimos seis paises de Latinoamérica en otorgarle el dere-
cho al voto a las mujeres, en 1953. En Cuba las mujeres habian obtenido la
ciudadania plena 19 afios antes que en nuestro pais, desde 1934 (Galeana,
2014: 20).

En 1975 se realizé en México la Primera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas del Afio Internacional de la Mujer. Los contenidos de esta cumbre
han sido retomados una y otra vez en casi todos los encuentros posteriores
y ello coloca a esta fecha como el parteaguas de la inclusién po
mujer de la época actual.

itica de la

Es con la consolidacién de la ONU como organismo aglutinador de ideas
que se empiezan a impulsar medidas democraticas a favor de la inclusidn.
Sin embargo, al mismo tiempo se ha utilizado para hacer creer a las mujeres
que las recomendaciones de la ONU en realidad son dadivas que bondado-
samente otorga el presidente de turno.

Para 1980 se declard la década de la mujer, y la idea del establecimiento de
cuotas empieza a presentarse a nivel global; hacia 1990 se asienta en México.
Es hasta la reforma constitucional de 2014 que se establece la paridad de
género como principio constitucional.
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Durante toda la historia de los debates sobre el sufragio femenino se esgrimid
laidea de la falta de inteligencia, capacidad y experiencia de las mujeres, en
contraparte con los hombres.

Marco legal

En México esta prohibida la discriminacion por género porque atenta contra
la dignidad humana y anula o menoscaba los derechos y libertades de las
personas (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM,
art.1°). Esta disposicién también existe en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, que junto a las siguientes leyes conforman un
amplio soporte juridico para la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley Federal
para Prevenir y Sancionar la Discriminacién, Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia, Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en el Estado de Tabasco, Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Tabasco.

Sin embargo, en los albores del siglo XXI las mujeres aln no alcanzan
la igualdad en ninguno de los ambitos de la vida publica. Ya lo advertia la
doctora Evangelina Garcia Prince desde 1998: “[...] mientras las mujeres no
tengan una presencia mas numerosa y calificada en la toma de decisiones,
su condicidon subordinada seguira expresandose, con matices renovados, en
todos los ambitos de su quehacer personal y colectivo”.

Marco contextual

Tabasco tiene una poblacién de 2,395,272 habitantes (1,223,680 mujeres
y 1,171,592 hombres) (INEGI, 2019). En este estado las mujeres han avan-
zado en el desarrollo de su ciudadania desde un nivel inicial donde sus
derechos estaban restringidos -ya que podian votar, pero no ser votadas,
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posteriormente podian ser votadas, pero sélo en las regidurias- hasta el
momento actual en el que no han logrado ejercer sus derechos de manera
sustantiva. Ninguna ley les impide ser gobernadoras de las 32 entidades
federativas ni ocupar la Presidencia de |la Republica, pero adn no se obliga
a los partidos a compartir esos espacios con ellas. La manera coercitiva, es
decir, a partir de cuotas, es la Unica en la que han podido avanzar.

Las mujeres tabasquefas conservan déficits politicos, como 34% que
persiste de presidentas municipales, y 47% de gobernadoras, hasta
que este avance refleje la paridad en los tres poderes: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial.

En Tabasco la representacién politica en el cargo de gubernatura ha sido
exclusivamente masculina a lo largo de toda su historia, tal vez por ser
un tema de derecho electoral estatal ha quedado relegado del debate cen-
tral actual.

Durante los procesos electorales ha habido siete mujeres que han participado
contendiendo por la gubernatura (IEPCT, 2018).

Tabla 3
Mujeres candidatas a la gubernatura de Tabasco
Niim. Nombre Partido Aiio
1 Blanca Estela Guerrera Palomera Alianza Social 2001
2 Etelvina Pedrero Vidal Popular Socialista 1994
3 Marfa Luisa Frias Almeida PT 1994
4 Rosa Marfa Sanchez Jiménez PVEM 1994
5 Silvia Damiana Correo Garcfa Convergencia 2000
6 Marfa Luisa Herndndez Morales PSN 2000
7 Georgina Trujillo Zentella PRI 2018

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del IEPCT 2019.
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En el contexto actual, por primera vez el partido politico Morena ocupa la
Presidencia de la Republica y la gubernatura del estado.

Estamos ante un nuevo escenario de género que impactara la sucesion en
2024, donde por primera vez nombres de mujeres politicas de todos los
partidos que lograron conservar su registro después de la eleccion 2017-2018
suenan fuertes en la esfera politica nacional.

La implicacidn de las mujeres en la vida publica tiene alcances educativos
al convertirse ellas en modelos que las nuevas generaciones de mujeres
repliqguen y de hombres que valoran a las mujeres como sus iguales ante
el poder y las oportunidades. Actualmente no ocurre asi, a ellas les cuesta
mucho més trabajo que a los hombres ocupar los espacios a los que aspiran.

Los avances que se obtuvieron en la conformacién de las camaras y los ca-
bildos en la eleccién ordinaria de 2018 no acaban de trasladarse a los cargos
a gubernatura y Presidencia de la Republica, no se han usado las mismas
|6gicas tedricas, metodoldgicas y juridicas, sin minimizar que existen presio-
nes para poder vivir una vida publica libre de violencia. A contrario sensu
del statu quo del mundo donde se acostumbra a encargar a las mujeres en
los cargos publicos las agendas domésticas, las mujeres en el nuevo Poder
Ejecutivo de la 4T encabezan temas industriales y administrativos, como las
secretarias de Energia y de Gobernacion, y ello abre la posibilidad de que
no se les etiquete y destine o confine sélo a la lucha social relacionada con
temas de la vida privada y de género. Sin embargo, aun en los congresos
paritarios de México les es dificil ocupar las presidencias de las comisiones
de mayor peso politico o las que toman decisiones trascendentales donde
se les visibilizaria mejor.

En 2014, la reforma politico-electoral obligd a los partidos a la igualdad

sustantiva, es decir, en los hechos, la representatividad sustantiva habla de
reflejar en el poder politico la conformacion de la sociedad.
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Es a partir de ese afio que se desplegaron sendos juicios dentro del sistema
judicial promovidos por hombres que se rehusaban a aceptar que la paridad
ya se habia establecido de facto. Como respuesta, la violencia politica de
género surgio espontaneamente para tratar de impedir el arribo de mas mu-
jeres al ambito publico. Las relaciones de género son relaciones de poder y los
encuentros frontales y de confrontacién abierta siguen siendo una realidad.

Fueron los partidos politicos, en contubernio con los empresarios de los medios
de comunicacidn, quienes principalmente ejercieron violencia politica de gé-
nero ante la mirada de un pais que permitié la impunidad de estos atropellos.

La mayoria de las victimas de violencia politica de género de 2015 a 2018
vieron cerrar sus carpetas de investigacidn sin que se hiciera justicia; sobre
estas lagrimas fue que el nuevo sistema electoral se asentd.

Sin embargo, estadisticamente ellas siguieron ocupando nuevos espacios
de poder por primera vez en la historia de este pais, el techo de cristal fue
removido paulatinamente y a veces parecia regenerarse de la nada.

En 2019, el INEGI reporta en sus paginas que la poblacién nacional actual
es de 119,938,473 personas, de las cuales 51.4% son mujeres, superando al
48.6% de hombres, esta ventaja sélo es numérica, ya que no guarda relacién
con la representacién politica.

Después de la reforma electoral de 2014 el avance en las posiciones de
eleccién popular se dio tanto en los congresos federales y locales como en
las regidurias, quedando pendiente la Presidencia de la Republica, el Poder
Judicial en su conjunto, las gubernaturas, las presidencias municipales y la
iniciativa privada. Las mujeres que han logrado acceder a la gubernatura lo
han hecho por dos vias: mediante el voto y por interinatos; en total han sido
ocho gobernadoras, por cuatro partidos diferentes, PAN, PRI, PRD y Morena.
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Tabla 4
Cuadro histérico de gobernadoras de México
. ‘ , ) PRI
1 Griselda Alvarez Ponce de Leén 1979, Colima
Voto
. PRI
2 Beatriz Paredes Rangel 1987, Tlaxcala
\oto
. . , PRI
3 Dulce Maria Sauri Riancho 1991, Yucatan .
Interinato
. " PRD
4 Rosario Robles Berlanga 1999, Distrito Federal )
Interinato
. . A PRD
5 Amalia Garcia Medina 2004, Zacatecas
\Voto
) PRI
6 Ivonne Ortega Pacheco 2007, Yucatan
\oto
. . PRI
7 Claudia Pavlovich Arellano 2015, Sonora
\oto
. ) PAN
8 Martha Erika Alonso Hidalgo 2018, Puebla
\oto
9 Claudia Sheinbaum 2018, Ciudad de México Mo Voto

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del INE.

Para 2019, en México, de un total de 32 gubernaturas, sélo dos estén al
frente de mujeres, lo que representa 3%, en contraste con lo que sucede
en Estados Unidos, donde 22% son gobernadoras, de un total de 50 cargos.
La siguiente fotografia muestra la conformacién actual del grupo de gober-

nadores y gobernadoras en México.
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Figura1
Conferencia Nacional de Gobernadores, 2019

Fuente: http://iepct.org.mx/docs/d-democracia/1.pdf

La violencia politica que niega a las mujeres su espacio

Figura 2
Logo presidencial
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Fuente: http://iepct.org.mx/docs/d-democracia/1.pdf
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El nuevo gobierno electo el 1de julio de 2018 protagonizé con su logo insti-
tucional el primer desencuentro con los grupos feministas. Asi, parte de
las expectativas se derrumbaron. Después vino el desmantelamiento de la
ayuda a guarderias, el no al derecho a decidir, bajo diversos pretextos: no
eran temas prioritarios o habia corrupcién, entre otros.

Al mes de junio, cuando se cumplieron los primeros seis meses de gobierno:

La falsificacion de billetes y monedas no es motivo de preocupacién, pero
para contribuir a reducir este delito, en el segundo semestre del afio el Banco
de México (Banxico) emitird el nuevo billete de 200 pesos, con mejores
medidas de seguridad y ya sin nuestra querida Sor Juana Inés de la Cruz. El
director general de Emisidn del Banxico, Alejandro Alegre Rabiela, confirmé
a Notimex que sigue en pie la puesta en circulacién de esta denominacion, la
cual forma parte de la nueva familia de billetes que inicié en agosto pasado
con el de 500 pesos, con la imagen de Benito Judrez (Almaraz, 2019).

Figura3
Banco de México, 2019

BRANCD DE MEXICD

AD0D5074

Fuente: http://iepct.org.mx/docs/d-democracia/1.pdf

Los obstéaculos a los que se enfrentan las mujeres en su desarrollo politico
son la violencia de género en la politica y una tendencia a la regresion en
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los espacios ganados hasta el momento actual. Su identidad se ve reflejada
o no en las figuras de autoridad, situacion que se agrava al afectar el de-
sarrollo psicosocial de las nifias, como se plantea desde la introduccién
de este articulo.

Esto es asi porque la exclusién de las mujeres de la toma de decisiones que
afectan su vida y la concientizacién desde nifias de que no van a ocupar los
mismos lugares que los hombres es un tipo de violencia psicoldgica, que
ademas es una de las modalidades que adopta no sélo la violencia politica
de género sino también es una forma de maltrato infantil; sin embargo la
innovacién de este estudio es que considera que el problema de la subre-
presentacién femenina en la politica afecta a las nifias, y que una de las
consecuencias de ello es que al llegar a la vida adulta las mujeres se muestren
apaticas a participar debido a dafios irreversibles a su identidad y autoestima.

Las nifias pronto llegan a la conclusién de que no son iguales a los hombres
en sus derechos por el hecho de que hay espacios reservados a los hombres a
los que ellas no podran aspirar, dado que en Tabasco en 200 afios de vida
independiente ninguna mujer ha llegado al puesto mas alto en la entidad,
que es la gubernatura.

La manera que tenemos de saber si este tipo de violencia es o no de tipo estruc-
tural es comprobando que persiste la exclusion a pesar de que se cuente o no
con todos los elementos para que este fenédmeno no se repita, lo que sugeriria
gue existen mecanismos subyacentes y actores responsables de la exclusion
femenina en el ambito publico, especificamente en lo politico-electoral.

El problema de la subrepresentacion politica femenina en México ha sido
abordado nuevamente al publicarse en el Diario Oficial de la Federacién el 6
de junio de 2019 el decreto por el que se reforman los articulos 2°, 4°, 35,
41,52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad entre géneros, lo cual compromete a
nuestro pais como el primero en el mundo donde la paridad de género se
garantiza constitucionalmente.
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Marco teérico

La discriminacion en el ambito politico-electoral sienta sus bases en el
patriarcado y la cultura machista arraigada en nuestro pais, el machismo
invisibiliza a las mujeres, las oculta.

El género es una construccion social que divide a las personas en hombres
y mujeres para establecer entre ellas relaciones de poder donde un género
predomina en contra de otro.

Las diferencias bioldgicas son tomadas como referencias objetivas para
obtener una correcta socializacién en el afan de imponer a los individuos
una simetria entre la realidad objetiva y subjetiva que incluye la identidad
(Berger y Luckmann, 2008: 203).

Estaimposicién que se hace desde la cultura establece patrones de diferen-
ciaciéon entre hombres y mujeres donde el género masculino se ha impuesto
sobre el género femenino a través de roles y a lo largo de generaciones: Los
roles politicos no han escapado a esta etiquetacién, desde antes las posi-
ciones eran ocupadas exclusivamente por hombres, y en el momento actual
los niveles mas altos de poder, como las gubernaturas, son ocupados en su
mayoria por hombres.

Rogers (2007: 302) nos orienta al respecto de lo anterior planteando que:

[...]J un pueblo generalmente pasivo y ligado a su cultura no puede hacer frente
alos multiples problemas que surgen en un ambiente donde los descubrimien-
tos cientificos y las invenciones se desarrollan en progresién geométrica [...]
Si el hombre no logra adaptarse a su medio de maneras nuevas y originales
y con la rapidez que exige el acelerado avance de la ciencia, nuestra cultura
se extinguira.
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Si bien hay normas culturales, es momento de cuestionarlas y aceptar las
evidencias cientificas. La teoria del desarrollo humano ha profundizado
ampliamente en estas contradicciones.

Ya que la la discriminacién existe: “[...] existe discriminacion en la medida
gue exista una distincion entre dos personas que no sea objetiva, ni razo-
nable” (Pérez, 2016).

Las normas y el decreto de paridad en todo deben profundizarse para evi-
tar la discriminacion indirecta. Asimismo, las medidas de accién positiva en
forma de acciones afirmativas deben definirse por parte de la competencia
de los institutos electorales estatales y nacional. Esto, por la condicion de es-
pecial vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres en el estado, cuya
capital ocupa el segundo lugar nacional en feminicidios.

En una accién positiva “[...] el Estado corregiria la discriminacién estructural
en perjuicio de un grupo, para promover su inclusién social” (Pérez, 2016).

Existen modelos que describen el logro de la identidad, entre ellos el de Erik
H. Erikson, quien lo divide en etapas. Casi todos los estudiosos de la identidad
se basan en sus ideas para describirla.

Las autobiografias de las y los adolescentes ya dan cuenta desde su na-
cimiento hasta experiencias que los han dejado marcados de por vida, como
la muerte de familiares cercanos o abusos sexuales, las relaciones que ellos
establecen, sus pasatiempos, su vida escolar -de la que dan més explica-
ciones que de cualquier otro ambito-; en la calidad de su escrito se refleja
la desigualdad social y el conocimiento que tienen de ellos mismos. En la
adolescencia, todos y todas pueden describirse a si mismos, su entorno
y sus expectativas de futuro, si asi se les pide.

La identidad también contiene esa pequefa parte que en algunos adoles-
centes ya esta definida: su identidad politica, ya tienen una opinién sobre los
gobernantes y los temas publicos que afectan directamente su vida o sobre
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aquellos temas politicos de los que han tenido oportunidad de enterarse.
A menudo preguntan sobre problemas politicos y adoptan el pensamiento
politico de sus padres, familiares o amigos.

Laimportancia de no contradecir la naturaleza humana radica en lo que Maslow
(2005: 27) describe como: “Lo que es urgente y apremiante que reconozca-
mos, cada uno de nosotros en particular, es que cada vez que nos desviamos
de nuestra naturaleza especifica, cada atentado contra nuestra naturaleza
individual, cada acto malo, se graban sin excepcion en nuestro inconsciente
y hacen que nos despreciemos a nosotros mismos”. Asimismo, este autor
insiste en que el entorno cultural define a la sociedad: “Las personas enfermas
son productos de una cultura enferma”, a lo que agregariamos que una cultura
enferma es aquella donde las desigualdades que imprimen sufrimiento moral
son normalizadas hasta el punto de ser aceptadas sin recato alguno.

Los ideales o suefios que los nifios imaginan desde temprana edad guian su
paso por la vida, de esto Maslow (2005: 28) afirma: “En gran parte nues-
tros ideales proceden de estas imagenes tempranas y no de los Libros de la
Escuela Dominical leidos con posterioridad”. Aqui tenemos que esa vision
interior que el nifio se forma dentro de si va a determinar su ocupacién y
las habilidades y destrezas que va adquiriendo a lo largo de su desarrollo,
y que él va adoptando para si pensando en un mafiana donde pueda ocupar
todo ese maletin de herramientas en su ser adulto.

Maslow (2005: 34) hace mencién de la doble naturaleza del hombre de la
siguiente manera: “Una persona es simultaneamente actualidad y poten-
cialidad”. Con esto que el autor establece, se entiende que las experiencias
a cualquier edad modifican tanto el presente como el futuro.

Metodologia

La aplicacidn utilizada para la recopilacion de datos de la encuesta es Google
Forms, programa que puede recopilar datos de forma automatica y ofrece un
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respaldo de seguridad, ya que los datos se encuentran encriptados bajo el
protocolo SSL, que garantiza la comunicacién segura de datos por una red.

Este método tiene la opcién de hacer formularios con recopilacién de identi-
dad o andnimos; la primera colecciona los correos electrénicos de los encues-
tados como forma de identificacién. En esta encuesta se utilizé la opcién de
anonimato de identidad, de tal manera que puedan participar usuarios que
les competa la confidencialidad.

La principal ventaja de utilizar esta aplicacién es la transferencia automatica
de datos a una hoja de Excel, que la convierte en una herramienta eficien-
te para el método cuantitativo, ya que también cuenta con un graficador
de respuestas.

Google, en sus términos de privacidad, tiene la obligacién de informar al
encuestado si se transfieren datos sobre su identidad, por lo que si el cliente
desea recoger ID, el encuestado deberd digitar su direccién electrénica, lo
cual en este caso no se pidié.

Aun asi, el encuestado en ocasiones no sabe que sus respuestas seran anoni-
mas dado que no se le solicita su direccion de correo electrénico. Por ello,
para generar confianza en el registro de respuestas, se debe advertirle que
no se necesita su identificacion.

Limitantes del estudio
La desventaja del método de recoleccion de datos es que el porcentaje de
respuestas es muy bajo en comparacion con el nimero de instrumentos que

se envian, esto ocurre probablemente por la ausencia de un ordenamiento
de contribucidn con la investigacién cientifica para el avance de las mujeres.
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Resultados

A continuacidn se muestran resultados preliminares de los registros de datos
cuantitativos, obtenidos por medio de encuesta electrénica a sujetos de
estudio especialistas en derecho electoral y cientificos.

Se realizd un andlisis de datos en codificacion abierta, tratando de descu-
brir conceptos y de identificar los preconcebidos, ademas de dar forma al
pensamiento colectivo de manera inductiva. Se utilizaron dos tipos de cédi-
gos: abiertos e in vivo. Se validé tanto la opinién personal como las frases
y palabras usadas literalmente por los dicientes e informantes. Como re-
sultado se obtuvo una categorizacién, las categorias son los problemas
planteados anteriormente.

La agrupacién en dos categorias, “politicas publicas” y “cultura”, obedece
a que la primera de ellas es un elemento que se puede modificar estruc-
turalmente, es decir, lo que se tiene que hacer es modificar las leyes o im-
plementar medidas de remediacidn para solucionar el problema.

La categoria opuesta es algo estructural, como la cultura que esta en manos
delasy los ciudadanos, y es méas lento cambiar el orden de ideas en el corto
plazo puesto que implica el sistema de creencias y patrones que han sido
fijados a través del tiempo y que dan estabilidad e identidad a la poblacién.
Sin embargo, si es posible que a través de las politicas publicas se incida en
la cultura. Por ello, la primera es un instrumento de corto plazo y la segunda,
de largo plazo, como la educacion.

Pregunta1. (Existen elementos para que las mujeres accedan a la gubernatura.

Analisis: 93.8% de los informantes afirmé que si existen elementos para
lograr que mas mujeres accedan al cargo de gobernadoras.

Pregunta 2. En caso de que la respuesta sea afirmativa, icuales serian esos
elementos?
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Analisis: existe un mayor nimero de elementos culturales que acttian a favor
de que las mujeres accedan al cargo de gobernadoras, 67% contestd que se
trataba de elementos culturales, y 33% refirié que habia elementos de po-
liticas publicas.

Pregunta 3. (Cuadles serian las limitantes?

Analisis: |as limitantes para que las mujeres accedan al cargo de guberna-
tura se encuentran principalmente en politicas publicas deficientes, como lo
sefialé 72%, y sélo 28% asintié en especificar que las limitantes eran de tipo
cultural, es decir, basadas en creencias.

Conclusiones

El problema de la subrepresentacién femenina en el &mbito publico puede
atenderse desde la toma de decisiones, ya que contamos con elemen-
tos culturales para hacer sustantivos sus derechos a ocupar los cargos
de eleccién popular mas altos. No basta con estar convencidos de que se
cuenta con los mecanismos para asegurar la sustantividad de los derechos
politico-electorales, es necesario identificar cuales son esos insumos para
impulsar la paridad en todo, tal como se entiende hoy en dia, independien-
temente de las competencias de los diferentes poderes que integran el
Estado mexicano.

Prospectiva del estudio

Los efectos de la subrepresentacion politica femenina son tema tanto del
interés superior de las menores como del derecho a la identidad vy al libre
desarrollo de |la personalidad. La etapa del logro de la identidad se alcanza
en la pubertad y la adolescencia. Al respecto, Erikson (1978: 9) se refiere a
la identidad coherente: “Asi, asegura al individuo un sentimiento de indivi-
duacién e identidad coherentes: de ser uno mismo, de ser aceptable y de
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encontrarse en camino de llegar a ser lo que la otra gente, con su enfoque
mas bondadoso, considera que somos”.

Cualquier afectacion a la integracién de la personalidad en estas edades
pudiera tener efectos irreversibles en etapas posteriores del desarrollo, como
la apatiay la falta de participacién producida por un largo periodo de exclu-
sién temprana.

Recomendaciones

Derivado de los resultados de este estudio, se debe abordar en primer térmi-
no la violencia simbdlica contra las mujeres en el &mbito politico como violen-
cia de tipo estructural, que afecta la identidad femenina, al negarles que se
vean reflejadas en las figuras de poder. En segundo término, se debe atender
el asunto de las competencias de los institutos electorales en cuanto a la
implementacién de acciones afirmativas, ya que el cargo de gubernatura es
estatal pero la paridad horizontal abarcaria a todas las entidades del pais.
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La ruta de la democracia paritaria
en Tamaulipas

Nohemi Argiiello Sosa’

Introduccion

La participacion politica de las mujeres es una condicién de una verdadera
democracia, una democracia paritaria, término utilizado a partir de la reali-
zacioén de la Conferencia de Atenas en 1992, en la cual se definié la paridad
como la total integracién, en pie de igualdad de las mujeres, en las socieda-
des democraticas, utilizando para ello las estrategias multidisciplinarias que
sean necesarias (Zufiga, 2005), que el Estado mexicano debe garantizar.

En 2014, las reformas constitucionales en materia electoral que incorporaron
el principio de paridad de género en la postulacién de las candidaturas a
los cargos de eleccidon popular en México, asi como las subsecuentes tesis
y jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF), dieron un impulso significativo a la presencia de mujeres en los

* Correo electrénico: nohemiarguello@yahoo.com.mx
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organos de representacién politica, por lo que se redujo la brecha de género
en materia de participacion politica.

En esta tarea, los Organismos Publicos Locales electorales de todo el pais
han jugado un papel relevante. En Tamaulipas, desde el Instituto Electoral de
Tamaulipas (IETAM) se ha impulsado la participacion politica de las mujeres,
especialmente, a partir de 2015, con la creacion de la Comisién Especial de
Igualdad de Género.

En el presente trabajo se presenta un panorama del avance de la partici-
pacion politica de las mujeres en las elecciones locales en el Ultimo lustro
en Tamaulipas.

Antecedentes

La homogeneizacién y estandarizacion de los procedimientos para organi-
zar las elecciones locales y federales fue el objetivo central de la reforma
electoral de 2014, con la que los institutos electorales locales se transforma-
ron. Uno de los cambios mas relevantes es la atencidon y el seguimiento al
cumplimiento del principio de paridad en las elecciones locales y el impulso
de la participacion politica de las mujeres; tarea fortalecida por la coordi-
nacion entre el INE (Instituto Nacional Electoral) y los institutos electora-
les locales.

El 13 de septiembre de 2015 se cred por primera vez una Comision Especial
de Igualdad de Género en el Instituto Electoral de Tamaulipas, mediante el
Acuerdo CG/06/2015 (IETAM, 2015), que le asignd las siguientes funciones:

a. Fortalecer la vinculacidn interinstitucional con los entes publicos para

dar seguimiento a los avances de la participacién politica y ciudadana
en apego al principio de paridad.
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b. Impulsar acciones de difusién, promocién, formacién y de acompa-
flamiento institucional para la promocién de los derechos ciudadanos
y politicos con igualdad de género en Tamaulipas.

c. Proponer el desarrollo de publicaciones, informes, metodologias y
herramientas para promover la participacién politica y ciudadana con
enfoque de género.

d. Facilitar encuentros de buenas practicas en relacion con el desarrollo
e incremento de la participacion politica y ciudadana de mujeres
y hombres para la igualdad de género.

e. Generar estrategias que acompafien el principio de paridad en el ac-
tual proceso electoral local ordinario, asi como monitorear las mismas.

f.  Proponer la elaboracién e implementacion de los programas y proyec-
tos del Instituto Electoral en la materia.

Recientemente, la ley electoral local se reformé y cambid el caracter de
especial de la Comisién por el de permanente;' con base en la citada refor-
ma, el 30 de marzo de 2019, mediante el Acuerdo IETAM/ CG-27/2019,
por lo que la integracion de la Comisién de Igualdad de Género se modificd
y se incorporaron representantes de los partidos politicos (IETAM, 2019a).

Los trabajos de esta comisidon tuvieron como punto de partida el hecho de que
ninguna mujer ha sido gobernadora de Tamaulipas, ni en calidad de interi-
na, asi como los resultados de la eleccién de ayuntamientos y diputaciones

1 ELl 6 de marzo de 2019 se publicé la reforma a la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, mediante la
cual se modificé el articulo 115, en el cual se prevé que el Consejo General del IETAM integrara
las comisiones permanentes y especiales que considere necesarias para el desempeno de las
funciones. Dicho dispositivo legal sefala que entre las comisiones permanentes se encuentra la
Comision de Igualdad de Género. Ademas, en el articulo 117 de esta misma ley, se determina que
las comisiones permanentes sesionaran, por lo menos, una vez al mes. En las sesiones participaran
los representantes de los partidos politicos, con derecho a voz, con excepcion de la Comisién para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores.
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en 2013, en la que las mujeres ganaron siete cargos como presidentas muni-
cipales y 12 diputaciones propietarias, nueve por el principio de mayoria
relativa y tres por el principio de representacién proporcional (tablas 1
y 2) (IETAM, 2013).

Tabla1
Tamaulipas. Diputaciones locales propietarias electas 2013

Partido politico/ Diputaciones propietarias
Candidatura Mayoria relativa Representacion proporcional Total
independiente Hombres Mujeres Hombres Mujeres
PAN 4 2 3 1 10
PRI/ Coaliciones 9 7 4 1 21
PRD 0 0 1 0 1
PT 0 0 1 0 1
PVEM 0 0 1 0 1
MC 0 0 1 0 1
Nueva Alianza 0 0 0 1 1
Total 13 9 I 3 36

Nota: Las coaliciones en las que participd el PRI fueron PRI-PVEM y PRI-Nueva Alianza.

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del IETAM.

Tabla2
Tamaulipas. Presidencias municipales propietarias obtenidas en las elecciones de 2013

Partido politico/ Candidatura independiente Hombres Mujeres Total
PAN 4 3 7
PRI 3 0 3
PRI/ Coaliciones 29 4 3
Total 36 7 43

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del [ETAM.
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I. Acciones locales para garantizar paridad y no discriminacion

Durante tres procesos electorales ordinarios: 2015-2016, elecciones de
gubernatura, diputaciones y ayuntamientos; 2017-2018, elecciones de los
43 ayuntamientos; y 2018-2019, elecciones de las 36 diputaciones locales,
la Comisién de lgualdad de Género ha llevado a cabo diversas acciones
para el empoderamiento de las mujeres, entre las cuales se encuentran
las siguientes:

1. Acciones realizadas durante el proceso electoral ordinario 2015-2016

Se revisaron las postulaciones de los distintos partidos politicos y candida-
turas independientes para verificar el cumplimiento del principio de paridad
vertical y horizontal, presentacion de férmulas del mismo género y alternan-
cia, tanto en las candidaturas para diputaciones como en las planillas de los
distintos ayuntamientos (IETAM, 2016).

Ademas, se llevaron a cabo reuniones de asesoria a representantes de par-
tidos politicos y de candidaturas independientes para la correcta observa-
cion del principio de paridad y de las diversas jurisprudencias en materia
de paridad de género.

Como resultado de la colaboracién de los diversos actores politicos y de
la labor del instituto electoral local, el Consejo General del IETAM aprobé
todos los registros recibidos, en funcién del adecuado cumplimiento de las
disposiciones normativas sobre la paridad.

2. Lineamientos por los que se establecen los criterios aplicables para garantizar el principio
de paridad de género en el registro de candidaturas en los procesos electorales 2017-2018
y 2018-2019, en el estado de Tamaulipas

En octubre de 2017, el Consejo General de la Comisién aprobé los linea-
mientos para los procesos electorales de 2017-2018 y 2018-2019, con el
objeto de impulsar, regular, proteger, fomentar y hacer efectivo el derecho
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de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en materia
electoral, a través del establecimiento de criterios de género, sobre paridad,
alternancia y homogeneidad de férmulas.

En el documento se establecié que las candidaturas presentadas por los par-
tidos politicos se revisarian dividiendo su totalidad en dos blogues de com-
petitividad y atendiendo a porcentajes minimos de candidaturas de un mismo
género, en cada uno de los bloques (IETAM, 2017).

En cuanto a las medidas afirmativas que fueron incorporadas en el documen-
to, se encuentran las planillas de ayuntamientos con regidurias de nimero
impar, en las cuales si el remanente propietario correspondiera a un hombre,
la suplencia podra ser de cualquier género (hombre o mujer); y en la pos-
tulacion de las férmulas a sindicaturas, en ayuntamientos donde sélo haya un
cargo de esta naturaleza, esté integrado por sélo una, cuando el propietario
sea hombre, la suplente podra ser muijer.

En el citado documento también se incorpord la revision de las candidaturas
para la eleccion de ayuntamientos en 2018, para verificar el cumplimiento del
principio de paridad vertical y horizontal, del cumplimiento de las férmulas
del mismo género y de la alternancia.

Para la eleccion del Congreso local en 2019 se establecié que la aprobacion
del registro de candidatos y candidatas atenderia a la verificacion del cum-
plimiento de las disposiciones legales relativas al principio de paridad vertical
y horizontal, asi como de la postulacion de férmulas del mismo género y de
la alternancia, considerando sélo dos bloques de competitividad.

Una de las areas de oportunidad detectadas en estos lineamientos para
la postulacidon paritaria esta en las pocas medidas afirmativas, ya que no
obliga a encabezar, con mujeres, las listas de representacién proporcional,
medida que ha dado buenos resultados en otras entidades. Ademés, no se
apega a la interpretacién de la paridad para las mujeres, es un piso o un
minimo, y no un tope maximo para el acceso de las mujeres a la toma de
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decisiones, como se sefiala en el estudio Reforma Constitucional de Paridad de
Género: Rutas para su Implementacién (Vazquez, 2019).

Ademas, la revisién de la paridad se hace sélo en dos bloques y no esta-
blece una cantidad minima de candidaturas femeninas en las presidencias
municipales de los principales municipios del estado que permita el acceso
de las mujeres a cargos con mayor poder.

IL. Criterios aplicables para garantizar el principio de paridad de género en
la integracion del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
en el proceso electoral ordinario 2018-2019

El 18 de diciembre de 2018, por primera vez, y con el fin de garantizar el prin-
cipio de paridad en la integracién del Congreso local, se aprobé el acuerdo,
elaborado y aprobado previamente por la Comisién de Igualdad de Género,
en el cual se establecieron los criterios para garantizar una masa critica
de mujeres en el Congreso local. Estos criterios se disefiaron con base en
la metodologia aplicada por la Sala Regional Monterrey del Poder Judicial
de la Federacion para realizar el ajuste por razén de género en la sentencia
SM-JDC-679/2018, relativa a la integracién del Ayuntamiento de Jaumave,
Tamaulipas; y en la sentencia SM-JDC-1194/2018 y SM-JRC-363/2018
acumulados, relativa a la integracion del Ayuntamiento de Tampico,
Tamaulipas. Aun cuando existen otros métodos para realizar el ajuste por
razén de género en la integracién de un érgano de representacién popular,
contenidos en resoluciones de otras Salas Regionales del TEPJF, se opté
por el criterio de la Sala Regional Monterrey por considerar que se obtenia
un empoderamiento mayor de las mujeres, y la afectacion a los diferentes
partidos politicos era menor.

Estos criterios sélo se aplicarian en caso de que una vez asignadas las dipu-

taciones por el principio de representacion proporcional, se advirtiera una
subrepresentacion del género femenino (IETAM, 2018a).
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En el citado acuerdo, en el considerando XXI, se sefiala lo siguiente:

A fin de dar cabal cumplimiento al principio constitucional de paridad de
géneroy envirtud de que en el orden juridico del Estado de Tamaulipas, no se
contempla una medida que conlleve a obtener una conformacién paritaria del
Congreso Local, pues las disposiciones legales, Unicamente refieren a la pari-
dad de género en la postulacién de candidaturas, asi como en el registro de las
férmulas de representacién proporcional. Ademas, sefialan que los partidos
politicos que participen en los procesos electorales locales para integracion
del Congreso Local deberan garantizar la paridad entre los géneros en la tota-
lidad de sus candidaturas, por ambos principios, debiendo sus férmulas estar
compuestas por candidatos del mismo género y en virtud de que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que es evidente que
la medida afirmativa aun cuando opera para la postulacién de contendientes,
garantizando que las listas de representacién proporcional se integren en forma
paritaria esta dirigida a favorecer las condiciones para dar vigencia al derecho
humano de las mujeres a ocupar cargos de eleccidén popular dentro de los
cuerpos legislativos, lo que permite aceptar que la postulacién no es en si
misma el objeto de la tutela y cobertura constitucional y legal en el Estado
de Tamaulipas, sino que lo que se pretende es la igualdad sustancial en el
acceso y desempefio de una diputacién. Resultando necesario la emisidén de
criterios a fin de corregir dicha circunstancia discriminatoria, siendo nece-
saria laimplementaciéon de una medida especial, para impulsar la integracién
paritaria en el Congreso de la entidad, ya que como quedd demostrado, en
el considerando XIX del presente Acuerdo, a pesar de la implementacion de
las cuotas de género y la posterior incorporacién del principio de paridad
de género en el orden Constitucional, no se ha logrado a la fecha, la integracion
paritaria del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Asi, corresponde a las autoridades administrativas electorales y jurisdiccio-
nales corregir el escenario donde la mujer resulte representada en minoria
dentro de los 6rganos de representacién popular en las entidades federati-
vas, y con el fin de dar cumplimiento a los compromisos internacionales del
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Estado Mexicano, las autoridades que lo conforman deben dar un efecto
util a las normas nacionales que abogan por el derecho de la mujer a ocupar
cargos publicos, adoptando todas aquellas medidas que resulten necesarias
para corregir aquellos actos que en los hechos ocasionen lesiones a los dere-
chos humanos.

Con la aprobacidn de estos criterios, Tamaulipas fue la primera entidad en
aprobar el ajuste por razén de género en la integracion de los érganos de
representacién popular, sin estar mandatado por la ley electoral local y en
el marco de la ejecutoria SUP-REC-1386,/2018, dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Los criterios para realizar el ajuste por razén de género estan contenidos
enlos puntos 4 al 7 del Anexo IETAM/CG-106/2018, en los que se establece
lo siguiente:

4. Con la finalidad de impulsar la integracién paritaria de la legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, si una vez
agotado el procedimiento de asignacion de diputados por el principio
de representacién proporcional establecido en el articulo 190 de la Ley
Electoral del Estado de Tamaulipas, se advierte que el género femenino
se encuentra subrepresentado, se procederd a realizar un ajuste por
razén de género, por lo que se procederd a sustituir tantas férmulas
como sean necesarias, en su favor, hasta alcanzar la paridad entre los
géneros o asignar todas las diputaciones por el principio de represen-
tacién proporcional, lo que suceda primero.

5. Para efectos del numeral 4, de actualizarse el supuesto que se refiere,
se procedera en los términos que a continuacién se exponen:

a. Lasustitucion debe iniciar en la fase de resto mayor con el candidato

del partido que hubiere obtenido el mayor porcentaje de votacion
vélida emitida.

283



Avances y perspectivas de la democracia paritaria
en los procesos electorales locales y federales de 2018

b. La sustitucién en la etapa de cociente electoral, debe recaer en el
candidato cuyo partido hubiere obtenido el mayor porcentaje de votos
de la votacién valida emitida. Cuando la sustitucion recaiga en un
instituto politico que reciba dos 0 mas curules en esta fase, se efectla
en el candidato ubicado en Ultimo lugar de su lista de prelacién.

c. Siaunno se alcanza laintegracién paritaria del Congreso se procedera
con la sustitucién del candidato del partido que hubiere obtenido
el menor porcentaje de la votacidn valida emitida, en la etapa de
asignacién por porcentaje especifico, contenida en el articulo 190,
fraccién | de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas. Las sustitu-
ciones se realizardn por la féormula del género distinto de la lista a la
que corresponda la férmula sustituida, respecto del candidato ubicado
en Ultimo lugar de su lista de prelacién, conforme a la asignacién de
diputaciones de representacién proporcional y su ajuste por sobre
o subrepresentacion en cada una de las fases de asignacién, tales
como porcentaje especifico, cociente electoral y resto mayor, en estas
dos ultimas, cuantas veces se reproduzca dicha fase.

6. El ajuste por razdn de género debe realizarse a partir de la Ultima asig-
nacién, tomando en cuenta las fases del procedimiento de asignacion
de diputaciones de representacién proporcional y siguiendo el orden
invertido de la asignacidn realizada.

7. Lasdiputaciones obtenidas por los partidos politicos, por el principio de
Mayoria Relativa, no podran ser sustituidas mediante el procedimiento
de ajuste por razén de género que se describe en los numerales 4,5y
6 de estos Criterios.

La aprobacidon de estos criterios asegura la presencia de, al menos, 38%
de legisladoras en el Congreso local. Esto podria aumentar la posibilidad de
ocupar las presidencias de comisiones tradicionalmente encabezadas por
hombres, asi como las capacidades institucionales para atender la agenda
de género.
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I1l. Protocolo para atender la violencia politica contra las mujeres
en Tamaulipas

Este documento fue elaborado y firmado en mayo de 2015 por el Instituto
Electoral de Tamaulipas, el Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas y el
Instituto de la Mujer Tamaulipeca, hoy Instituto de las Mujeres en Tamaulipas.

Sin embargo, el procedimiento establecido en el “Protocolo para Atender la
Violencia Politica contra las Mujeres en Tamaulipas” se aplicé por primera
vez durante el proceso electoral 2018-2019, para la renovacion del Congreso
local. Para su aplicacién se realizaron diversas acciones como las siguientes:

1. Se elaboraron formatos para que las candidatas otorgaran su
consentimiento para integrarlas a la Red de Comunicacién con el
IETAM; y para dar seguimiento a sus cuentas de Facebook, y los
avisos de privacidad integral correspondientes.

2. Serealizaron reuniones y gestiones para la conformacién de la Red
de comunicacién entre las candidatas y el IETAM, con los repre-
sentantes de los partidos politicos ante el Consejo General y ante
los Consejos Distritales para el envio y llenado de los formatos
y avisos de privacidad integral correspondientes.

3. Se elaboraron los siguientes materiales didacticos:
* Bienveniday explicaciéndel propdsito de laRed de Comunicacion.

* Infografia sobre la Red de Comunicacién entre Candidatas vy el
[ETAM.

* Infografias sobre los conceptos bésicos: igualdad de género,
igualdad sustantiva, perspectiva de género, discriminacién con-
tra la mujer, acciones afirmativas, paridad de género y uso de
estereotipos en la mujer.
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* Infografias sobre "Qué es el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres en Tamaulipas” (violencia politica
de género = VPG), “Violencia politica contra la mujer por razén de
género”, “iCuadles son los elementos indispensables para que sea
considerado VPG?", “En detectar la VPG es necesario verificar
que [...]", éCuéndo estamos ante un caso de VPG?", “Si eres vic-
tima de VPG conoce tus derechos”, “Acciones inmediatas ante

casos de VPG", “Instituciones responsables de atender la VPG".

* Guia que explica de manera breve el procedimiento para presen-
tar una queja o denuncia por VPG ante el IETAM, basada en el
contenido del Protocolo.

« Directorio de instituciones responsables de atender la VPG.

En el portal del IETAM se cred el micrositio “Conoce sobre Violencia
Politica en Razén de Género” con los materiales didacticos elabora-
dos, asi como el documento del Protocolo, conferencias, documen-
tales, resoluciones sobre VPG, Guia y Caja de Herramientas de la
FEPADE sobre VPG, videos de Cecilia Lavalle Torres sobre estra-
tegias de comunicacién con sugerencias para las candidatas sobre
respuestas ante preguntas sexistas y la “Guia para medios de co-
municacion y partidos politicos: hacia una cobertura de los procesos
electorales libre de discriminacion”.

Se enviaron un total de 12 correos a candidatas de la Red, con la
informacidon contenida en el micrositio “Conoce sobre Violencia
Politica en Razdn de Género”.

Se difundieron infografias sobre igualdad de género y VPG en las
redes sociales institucionales de Instagram y Facebook.

Se difundié la Red de Comunicacion entre Candidatas y el IETAM
y el micrositio sobre VPG en dos programas institucionales de radio.
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8. Se particip6 en cinco conversatorios sobre la igualdad entre hom-
bres y mujeres en la participacién politica y la VPG en cinco muni-
cipios de Tamaulipas.

9. Se impartieron dos platicas sobre VPG, la primera a funcionarios
electoralesy ciudadania en general, y la segunda a representantes de
medios de comunicacion, en la ciudad de Matamoros, Tamaulipas.

10. Se realizd un seguimiento a las publicaciones difundidas del 15 de
abril al 30 de mayo de 2019 (periodo de campafia), en las cuen-
tas de Facebook de las candidatas que lo autorizaron; con base en
la informacidn obtenida se enviaron informes quincenales y final
al Instituto Nacional Electoral, sobre posibles casos de violencia
politica en razén de género, para lo cual se consultd a la Fiscalia
para Asuntos Electorales, al Instituto de las Mujeres en Tamaulipas
y a la Direccién de Asuntos Juridicos Electorales y la Unidad de
Comunicacién Social del [ETAM.

1. Se dio difusién a estas acciones en el portal del IETAM y en el
Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Tamaulipas
(OPPMT, 2019).

Como resultado de la aplicacidon de las acciones encaminadas a prevenir
y atender casos de violencia politica contra las mujeres por razén de gé-
nero, se recibieron dos reportes de candidatas que manifestaron ser blanco
de agresiones en Facebook, a quienes se les proporciond informacion para
presentar la denuncia correspondiente; sin embargo, la autoridad adminis-
trativa no contd con elementos suficientes para determinar que se trataba
de violencia politica en razén de género ni recibié alguna denuncia formal.

En cuanto a la participacion de las candidatas en la Red de Comunicacién
con el IETAM, con base en los consentimientos que otorgaron, los resultados
fueron los siguientes: de un total de 154 candidatas al cargo de diputadas
por el principio de mayoria relativa, fueron registradas a la Red 66, lo que
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equivale al 42.8%. Por lo que respecta a las candidatas al cargo de diputadas
por el principio de representacién proporcional, de un total de 88 fueron
registradas 10, esto es, 11.3%.

IV. Histérico de la integracion de ayuntamientos y del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas

1. Ayuntamientos de Tamaulipas

En el estado de Tamaulipas, la presencia de las mujeres en cargos de elec-
cion popular como diputaciones, presidencias municipales, sindicaturas
y regidurias se ha incrementado de manera significativa en las Gltimas elec-
ciones, a excepcién de la gubernatura, cargo que nunca ha sido ocupado por
una mujer; especificamente, en las elecciones organizadas en el marco del
nuevo sistema nacional electoral, en 2016, 2018 y 2019, las mujeres han sido
electas a diversos cargos de eleccién popular.

En las elecciones de 2016, las mujeres obtuvieron 17 presidencias munici-
pales, que representé 39.5% de las 43 presidencias municipales tamau-
lipecas; y en las siguientes elecciones de ayuntamientos celebradas en
2018, se obtuvo el mismo porcentaje de representacién de las mujeres
(IETAM, 2018b). Sin embargo, el total de la poblacién gobernada por mu-
jeres es de poco mas de un millén de habitantes, que sélo representa
29.5% de la poblacién total de la entidad. Sélo dos de los 10 principales
municipios de la entidad, actualmente, estan gobernados por mujeres.

De las 17 presidentas municipales que ganaron las elecciones de 2016, seis
de ellas fueron reelectas en 2018: una en el municipio de San Nicolas, que
cuenta con poco mas de mil habitantes; tres en los municipios de Abasolo,
Antiguo Morelos y Bustamante, con poblaciones menores a 13 mil habitantes;
y dos en Altamira y Reynosa, con una poblacién de poco més de 260 mil y
700 mil habitantes, respectivamente (tabla 3). Sin duda, en Tamaulipas la
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Tabla3

Tamaulipas. Presidentas municipales propietarias electas en 2018

Poblaci P jedel
Municipio Partido politico Nombre 0 .ac.lén orcenifaje L
municipal | poblacién total
Reynosa | Coalicién Por Tamaulipas al Frente | Maki Esther Ortiz Dominguez* 711130 1942
Altamira | Coalicién Por Tamaulipas al Frente Alma Laura Amparan* 263,616 720
Xicoténcatl | Coalicién Por Tamaulipas al Frente Ofelia No?my Gonzélez 24,713 0.68
Marquez
Camargo | Coalicién Por Tamaulipas al Frente Leticia Pefia Villarreal 14,394 039
Abasolo Partido RevoF ueionaro Yesika Yaneth Selvera Garza™ 12809 035
Institucional
Anti ]
gUo Coalicién Por Tamaulipas al Frente |  Evangelina Avila Cabriales* 9,760 0.27
Morelos
Jiménez Partido Accién Nacional Elda de Ledn Rangel 8836 024
Bustamante Partido RevoF eionano Maricela Rodriguez Gonzélez* 8,048 022
Institucional
Guerrero Partido RevoF uonario Iracema Albeza Pefia Ramirez 5318 015
Institucional
Casas Partido Accién Nacional Janet Elena Barrén Perales 4733 (K]
Méndez Partido Accién Nacional Ramona Mortia Pulido 4,600 (XK}
Nuevo Partido Accién Nacional Eunice Herndndez Martinez 3760 010
Morelos
Miquihuana Partido Accién Nacional Ma. Anselma de Ledn Cruz 3,674 010
Mainero | Coalicién Por Tamaulipas al Frente Isabel Martinez Gonzélez 2,702 0.07
Cruillas | Coalicion Juntos Haremos Historia Olga lela.Hernandez 1956 0.05
Barrientos
Palmillas Partido Accién Nacional Laura Cérdova Castillo 1954 0.05
San Nicolés Partido R.evo.IUC|onar|o Sandra Verénica Benavides 1082 003
Institucional Castellanos*
Poblacion gobernada por mujeres 1,083,085 2958
Poblacidn total en Tamaulipas 3661162 100.00

“Presidentas municipales reelectas.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del IETAM.
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representacién femenina en los ayuntamientos ha tenido un incremento
significativo, como se puede apreciar en la figura 1.

Figura1l
Tamaulipas. Presidencias municipales, por género y periodo de gobierno

®Hombres

oMujeres

Presidencias municipales

2013 - 2016 2016 - 2018 2018 - 2021
Periodo de gobierno

Fuente: Elaboracién propia con base en informacidn del [ETAM.

Si se considera el total de los cargos que forman parte de los 43 ayun-
tamientos de la entidad, se desprende que en la eleccidon de 2016, en
52.09% de los cargos fueron electas mujeres y en 47.91% eligieron a
hombres; en las elecciones de 2018 la presencia de las mujeres se mantuvo
en un porcentaje semejante. En la tabla 4 se presentan los datos relativos
al nimero y porcentaje de mujeres electas a cada uno de los cargos en
los ayuntamientos, en las citadas elecciones.
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Tabla4

Tamaulipas. Integrantes de ayuntamientos en 2016 y 2018

Cargos en Elecciones 2016 Elecciones 2016
ayuntamiento Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Pres@gnua 7 % 7 %
municipal
Sindicaturas 30 27 28 30
Regidurias 215 188 220 187
Total de cargos 262 241 265 243
Porcentaje de 5209 4791 5217 4783
cargos

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del [ETAM.

2. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas

En cuanto a las elecciones de diputaciones, la presencia de las mujeres ha
crecido. En la LXII Legislatura elegida en 2013, 12 mujeres accedieron a una
diputacién; mientras que en 2016, las mujeres obtuvieron nueve diputaciones
de mayoria relativa y siete por el principio de representacién proporcional,
lo que permitié ocupar un total de 16 curules en la LXIII Legislatura local,

44.4% (IETAM, 2016a).

En 2019, esta representacién politica de las tamaulipecas se incrementd con
la llegada al Congreso de 19 mujeres y 17 hombres; 11 obtuvieron el triunfo
en igual nimero de distritos de los 22 que conforman la distritacién local,
y nueve por la via de la representacion proporcional. Sélo dos diputadas
fueron reelectas: Juana Alicia Sdnchez Jiménez en el distrito 4 de Reynosa,

y Nohemi Estrella Leal en el distrito 13 de San Fernando.
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Cabe sefialar que los criterios aprobados para la integracion paritaria
del Congreso local no se aplicaron, en virtud de que sefialan que sélo se apli-
carian en caso de que una vez asignadas las diputaciones por el principio de
representacion proporcional, se advirtiera una subrepresentacion del género
femenino, lo que no sucedid.

Figura 2
Diputaciones locales, por género y principio de eleccién en las tiltimas
tres legislaturas del Congreso del Estado de Tamaulipas

LXIl (2013 - 2016) LXIIl (2016 - 2019) LXIV (2019 - 2021)
= Mayoria relativa hombres Mayoria relativa mujeres
o Representacion proporcional hombres = Representacién proporcional mujeres
m Total hombres o Total mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del IETAM.

La conformacién de la LXIV Legislatura con 19 mujeres y 17 hombres la con-
virtié en la primera con una mayoria de mujeres, es decir, en la “Legislatura
de la Paridad de Género”, con la que se alcanz6 una paridad cuantitativa
(IETAM, 2019b).
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Sin embargo, el empoderamiento real de las diputadas de la LXIV Legislatura
es distinto. Un analisis de los principales cargos y de las presidencias de las
comisiones y comités legislativos asi lo evidencia.

Aun cuando existe una mayoria de mujeres, tanto la presidencia de la Junta
de Coordinacién Politica y la presidencia de la mesa directiva del pri-
mer periodo de sesiones estan ocupadas por hombres; la primera, a cargo del
diputado Gerardo Pefia Flores, y la segunda, del diputado Joaquin Antonio
Hernandez Correa.

En cuanto a las comisiones, 20 estan presididas por hombres y 19 por mu-
jeres. Ademas, aquellas que se consideran mas importantes, es decir, las
relacionadas con temas con mayor peso politico, y en las que se analiza la
mayor cantidad de iniciativas, como las comisiones de Finanzas, Planeacién,
Presupuesto y Deuda Publica, Gobernacién, Justicia, Puntos Constitucionales,
todas estan presididas por hombres. Respecto a las presidencias de los dos
comités, ambas estan ocupadas por mujeres.

Tabla5
Tamaulipas. Presidencias de las comisiones de la LXIV Legislatura
Comision legislativa / Comité Presidencia Género Partido politico
Partido Acci6
Gobernacidn Dip. Gerardo Pefia Flores Masculino ard 0, con
Nacional
Finanzas, Planeacié{l, Eresupuesto y Deuda Dip, Arturo Soto Alermn Masculino Partidq Accidn
Publica Nacional
. Dip. Félix Fernando Garcia ‘ Partido Accidn
Justicia ) Masculino .
Aguiar Nacional
Dip. Félix F ’ Parti i6
Puntos Constitucionales 1. FEX ern.a ndo Garcia Masculino ar’udq Accién
Aguiar Nacional
Dip. Roque Herna
Comunicaciones y Transportes i Roque Herdndez Masculino Morena
Cardona
Continda...
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Comision legislativa / Comité Presidencia Género Partido politico
Administracién Dip. Ulises Martinez Trejo Masculino Morena
Deporte Dip. Ulises Martinez Trejo Masculino Morena
Partido Acci6
Educacion Dip. Héctor Escobar Salazar |  Masculino art 0, con
Nacional
Salud Dip. Juan Eprique Liceaga Masculin Partidg Accion
Pineda Nacional
Dip. Miguel Angel G6 Partido Acci6
Desarrollo Urbano y Puertos 1p- Wigue' Angetomez Masculino art 0, ceon
Orta Nacional
Partido
Seguridad Piblica, Prevencién Dip. Florentino Arén Séenz A l .
N . Masculino Revolucionario
y Reinsercién Social Cobos L
Institucional
Dip. Manuel Canal Partido Acci6
Desarrollo Rural i HARAERANEES Masculino art 9 ceon
Bermea Nacional
Dip. Edmundo José Mard Partido Acci6
Desarrollo Industrial y Comercial 1p- EGMUNC0 Jos¢ aron Masculino art 9 caon
Manzur Nacional
Partido Acci6
Trabajo y Seguridad Social Dip. Alberto Lara Bazalduia Masculino a 9 ceon
Nacional
Derechos Humanos Dip. Francisco Javier Garza Masculino Pal'tidq Accién
de Coss Nacional
Recurso Agua Dip. Javier Alberto Garza Masculino Partidg Accion
Faz Nacional
Dip. Rigoberto R:
Desarrollo de Zonas Metropolitanas 'p- g0 (?[O amos Masculino Morena
Ordéiez
Dip. Eliud Oziel Al
Pescay Acuacultura 'p. Elud VzI€l Almaguer Masculino Morena
Aldape
Dip. Joaquin Antonio Partido Accién
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado P 'qw ! Masculino I . l
Hernéndez Correa Nacional
Comision Especial | Andlisis y, ) .
omisién spéma.;')arae na |5|§y en ‘ ) . Partido Accién
su caso, actualizacién de la Constitucidn Dip. Gerardo Pefia Flores Masculino .
" . Nacional
Politica del Estado de Tamaulipas
Continua...
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Comision legislativa / Comité Presidencia Género Partido politico
) ) Dip. Marta Patricia Palacios ) Partido Accién
Bienestar Social Femenino )
Corral Nacional
Dip. Leticia Sanch
Cultura P el,c 1a>anchez Femenino Morena
Guillermo
o , Dip. Gloria Ivette Bermea . Partido Accién
Innovacién, Ciencia y Tecnologia i Femenino .
Vazquez Nacional
Desarrollo Sustentable Dip. Esther Garcia Ancira Femenino Morena
) Dip. Rosa Marfa Gonzalez ) Partido Accién
Turismo i Femenino )
Azcarraga Nacional
Partido
Dip. Ma. Olga Garza
Igualdad de Género P ; & Femenino Revolucionario
Rodriguez _
Institucional
Partid
) ) ) Dip. Yahleel Abdala ) ar! 0 )
Asuntos Fronterizos y Migratorios Femenino Revolucionario
Carmona L
Institucional
Dip. Juana Alicia Sanch Partido Accid
Atencién a Grupos Vulnerables P uanall ,|C|a anchez Femenino art 0. ceion
Jiménez Nacional
Dip. G Lili
Fomento al Comercio Exterior P armer.l i Femenino Morena
Canturosas Villarreal
Dip. Laura Patricia Pimentel Movimient
Nifiez, Adolescencia y Juventud 'b-1aura ra r,|C|a imente Femenino 9V|mlen 0
Ramirez Ciudadano
Transparencia y Ac}ce.so ala Informacién Dip. Nohemi Estrella Leal Femenino Partido. Accion
Piblica Nacional
Partido Accidn
Familia Dip. Karla Marfa Mar Loredo |  Femenino l ) «
Nacional
Dip. Juana Alicia Sanche Partido Accién
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana p. ) ,l l g Femenino I ) l
Jiménez Nacional
Partido Accién
Cohesién Social Dip. Sonia Mayorga Ldpez Femenino I i !
Nacional
Continua...
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Comision legislativa / Comité Presidencia Género Partido politico
Dip. SaraR G6 Partido Acci6
Energfa y Cambio Climatico 1p-ar c')xana omez Femenino arlo, con
Pérez Nacional
Patrimonio Estatal y Municipal Dip. Edna Rivera Lopez Femenino Morena
Dip. Imelda Margarit Partido Accié
Asuntos Municipales P mfe e ?rgar|a Femenino arlo, caon
Sanmiguel Sanchez Nacional
Dip. Maria del Pilar G6 Parti i6
Estudios Legislativos . Maria del ilar Gomez Femenino artldg Accitn
Leal Nacional
Medalla al Mérito “Luis Garcia de Arellano” |  Dip. Susana Juarez Rivera Femenino Morena

Dip. Guillermina Medina

Comité de Informacién y Gestoria Femenino Morena
Reyes
Comité del Instituto de Investigaciones Dip. Maria del Pilar Gémez ) Partido Accién
. Femenino .
Parlamentarias Leal Nacional
Comisién instructora Sin presidencia, sélo integrantes

Comisién Especial para Concertar al
Gobierno Federal, asi como a los Poderes
Ejecutivos de los Estados, y a las Legislaturas
locales a la Convencién Nacional Hacendaria

Sin presidencia, sélo integrantes

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Congreso del Estado de Tamaulipas.

Conclusiones

El seguimiento al proceso de registro de candidaturas y verificacion del cum-
plimiento al principio de paridad en la postulacién, la emisién de criterios para
laintegracion paritaria del Congreso local y laimplementacion del “Protocolo
para prevenir y atender la violencia politica contra las mujeres en razén de
género” han permitido un avance significativo en la representacién politica
de las mujeres en los ayuntamientos y en el Congreso local tamaulipeco.

Sin embargo, el empoderamiento de las mujeres, a través del cumplimiento
de la postulacion paritaria en cargos de eleccién popular con el marco legal
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vigente, definitivamente no es suficiente. Para eliminar las desigualdades en
el empoderamiento de mujeres y hombres se requiere de la implementacién
de mas acciones afirmativas que permitan alcanzar la igualdad sustantiva.

En relacién con la violencia politica en razén de género, si bien es cierto que
durante el pasado proceso electoral no se recibieron denuncias de las candi-
datas, éste es uno de los asuntos prioritarios, especialmente en lo referente
alavisibilizacién de este tipo de violenciay en la promocidn de la cultura de
la denuncia, mediante una mejor coordinacién interinstitucional, asi como
de una diversificacion de las actividades educativas y de difusién para pro-
mover el cambio de la cultura patriarcal.

Finalmente, cabe destacar que el Instituto Electoral de Tamaulipas ha jugado
un papel importante en la disminucion de la brecha de género en la repre-
sentacién politica durante el Gltimo lustro; asi pues, por la larga y sinuosa
ruta de la democracia paritaria en Tamaulipas, se sigue avanzando.
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Una inclusién prudente.
Reforma de junio de 2019 al articulo 2°
de la Constitucion federal

Eva Barrientos Zepeda®

Derecho, signos y cultura

Los derechos son expectativas que, para ser exigibles por una persona ante
autoridades o terceros, requieren un reconocimiento previo de su existencia
y titularidad. Son muchas las clasificaciones de los tipos de derechos, entre
las cuales la distincién entre los patrimoniales y fundamentales resulta util
para evidenciar el conflicto que implica el reconocimiento de derechos para
su posterior tutela.

Los derechos patrimoniales derivan de las adquisiciones, los pactos y con-
tratos celebrados entre los individuos, son derechos sobre bienes materia-
les e inmateriales que tienen un valor econdmico, disponiendo de tales bienes
con las limitaciones que la ley sefiale (Garcia-Corrochano, 2000: 184).

Por otra parte, entre los derechos fundamentales que no se encuentran suje-
tos al comercio, se puede a su vez distinguir entre los derechos de las personas

* Correo electronico: eva.barrientos@te.gob.mx

300



Experiencias y procesos electorales locales

a las que se reconoce la ciudadania o derechos politicos, de los derechos
gue se les reconocen a las y los nacionales (derechos civiles) o a todas las
personas (derechos humanos) (Contreras, 2012: 124-125).

Asi, los derechos fundamentales surgen de decisiones politicas de las so-
beranias nacionales, y como tales, orientan el curso de trabajo de las institu-
cionesy los limites tutelables por el Estado en las relaciones entre particulares.
Pero como todas las decisiones humanas, las decisiones politicas son
producto del contexto y las pretensiones de sus actores, razén por la cual
en la historia de nuestras civilizaciones podremos encontrar casos en los
que las personas (protestantes, negras, mujeres, infantes, con discapaci-
dades, etc.) no eran reconocidas como personas, los nacionales esta-
ban divididos en distintas “clases” con derechos particulares, o bien existian
cupulas reconocidas o instauradas de facto con una amplitud de derechos
que sélo estaba justificada en las formalidades de su estructura guber-
namental o econémica.

En ese tenor, la coleccidon de derechos de cada individuo resulta un indica-
dor para apreciar el nivel de su estatus en la convencidn social, o bien el del
conjunto de personas que la mayoria identifica por la misma particularidad,
en una relacién proporcional entre el valor social de una personay su cata-
logo de derechos. Pero écuando es justa la medida que distingue lo igual?

La igualdad es un concepto que se ocupa frecuentemente para referir dos o
mas objetos que son similares, y por tanto les corresponde el mismo trato.
Sin embargo, una de las méaximas de la fisica radica en la imposibilidad de
gue dos objetos ocupen un mismo lugar al mismo tiempo, lo que implica que,
a pesar de coincidir las caracteristicas de dos objetos, siempre habra di-
ferencias, incluso a las réplicas las separa el espacio o el tiempo. A cada
individualidad corresponde su identidad, y viceversa.

El concepto de igualdad sirve como una herramienta para organizar elemen-
tos con un valor similar a los que se les considera del mismo valor en la axio-
logia que rige el tratamiento e interaccién de cada persona con su entorno.
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Asi, de manera légica se da un mismo trato a los objetos o las personas que
apreciamos similares, pero también se puede considerar como iguales a
dos objetos distintos por alguna particularidad que les da un valor comun,
al tiempo que se puede dar un mismo trato a objetos que se aprecian to-
talmente diferentes por pura voluntad humana.

Retomaba Sdcrates de Protégoras: "El hombre, dice, es la medida de todas
las cosas, de la existencia de las que existen, y de la no existencia de las que
no existen” (Platén, 2018: 437), apotegma que tiene dos acepciones como
la misma humanidad, a partir de su consideracién individual o colectiva.

Desde la perspectiva individual, cada persona comprende su entorno a
partir de su propia experiencia, y en su universo interno desarrolla explica-
ciones de los fendmenos que le rodean (Malishev, 2009: 113); sin embargo,
las convenciones sociales son las que determinan la existencia o no exis-
tencia de objetos y fendmenos en la realidad de sus integrantes, al grado
de que existe una nocién de la normalidad asociada a la comprension de la
perspectiva mayoritaria; lo mismo pasa con el reconocimiento de los dere-
chosy sus titulares.

Por otro lado, de acuerdo con la teoria de Peirce, los signos cuentan con
tres elementos sustanciales: el representante, el fundamento vy el inter-
pretante. El interpretante es, por una parte, quien dota de contenido al signo,
y por otra, quien reconoce su significado; para lograr lo anterior debe existir
una convencién o un acuerdo sobre las caracteristicas significadoras que
hara cada signo distinto de cualquier otro, mientras que el significado sera
la referencia al concepto concreto o abstracto que se intenta comunicar
(Magarifios de Morentin, 1983: 86-87).

Asi, las letras y las palabras pueden hacer referencia a objetos o situaciones
materiales -como un arbol, la noche o el frio-, o bien a entes abstractos o
ficticios -como un dragdn, el amor o la suerte- que no se obtienen de la reali-
dad, pero inciden en nuestra forma de interactuar con ella -como la justicia,
la verdad y los nimeros- y con las personas que nos rodean.
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Entonces, el lenguaje sirve para construir y transmitir acuerdos técitos
o explicitos sobre los significados que da un grupo de personas a su realidad,
es decir, ayudan a conformar su cultura.

La cultura, a su vez, es definida como “todo complejo que incluye el cono-
cimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y cuales-
quiera otros habitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto
miembro de una sociedad” (Tylor, 1920: 1)

La axiologia de cada persona va a depender de su cosmovisién individual, es
decir, su cultura. La educacion tiene como objeto que las personas adquieran
la cosmovisién y axiologia del grupo, por eso desde la mas temprana edad se
alecciona a las personas sobre los significados sociales a fin de lograr su
sana convivencia, comunicacion e integracion a la comunidad.

Esto lleva a la generacién y consolidacion de constructos sociales, los cuales
se consiguen llegando “[...] a consensos de la realidad social a través del
compartir nuestro ‘conocimiento’ por medio de varios procesos sociales que
organizan esta realidad y que ‘la hacen objetiva’ (Jarpa, 2002: 90).

Pero hay contenidos y conceptos sociales que no se puede esperar a que
sean entendidos para que sean respetados. En efecto, el desconocimiento
de la ley no exime de su cumplimiento.

Si se revisa el acervo cultural de cada Estado sin considerar, entre otros,
sus fendmenos artisticos, literatura comin o académica, se advertird su
estructura moral y normativa. La primera, a través de mitos y tradiciones;
la segunda, como la coleccidn de reglas escritas que son derivadas de los
significados sociales minimos para la convivencia social. El derecho permite
la preservacién de tradiciones sobre lo conveniente, lo prohibido, lo loa-
ble e incluso lo bueno o malo para cada sociedad.

Hobbes, Rousseau y Locke son algunos de los tedricos que justifican la rela-
cién socio-estatal como una forma de supervivencia al supuesto estado
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natural donde las cosmovisiones y axiologias individuales impiden la convi-
vencia pacifica de los habitantes de un territorio, bajo la dindmica dicotémica
entre las personas con mayores o menores fuerzas y recursos para satisfacer
sus necesidades y proteger lo que considera suyo.

En ese sentido, la cosmovisidn colectiva que se advierte o considera minima
para la convivencia social se expone en textos que fundamentan la organiza-
cién estatal de las personas asentadas en un territorio independientemente de
su forma de gobierno. Dichas formas, por su parte, sirven para identificar
el origen de los valores y conceptos que rigen a todo el entramado social.

La soberania es un concepto que sirve para identificar la titularidad de la
voluntad que rige en un fenédmeno humano. La soberania puede residir en
una o mas personas y sobre su voluntad no se encuentra otra, ya sea porque
detenta la fuerza para hacer cumplir sus mandatos (SCJN, 2005: 21), o bien
porque existe un pacto en el que las personas que viven en sociedad se la
asignan y reconocen a una institucién determinada.

De alli que la teoria del contrato social resulte un poco lejana a la realidad,
toda vez que el acuerdo sobre la convivencia social no es tomado por los
sociales actuales, sino por los integrantes de las sociedades que nos prece-
dieron, bajo ideas correspondientes al entendimiento cientifico de otras épo-
cas, que fueron impuestas por minorias o mayorias para su beneficio. Es
natural para las personas buscar el bien, pero también optar por lo méas con-
veniente desde una perspectiva egoista (consciente o inconsciente) para si
0 para su grupo.

En el sistema monérquico e imperial, los valores sociales a proteger por
la ley atendian a la soberania de un solo individuo y naturalmente conver-
gian en mecanismos para preservar su gobierno. En los primeros intentos
de democracias modernas, la voluntad de las mayorias podia doblegar
las expectativas de las minorias, y su modalidad representativa reducia a
un pufiado de gobernantes la soberania para decidir los valores que deben
regir la comunion social.
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Por eso, en su momento, la democracia justificé valores nacionales muy
distintos entre un pais y otro, permitiendo que en algunos casos la “conve-
niencia social” se tornara en contra de sus habitantes de maneras desas-
trosas. Fueron necesarias dos guerras internacionales para que, a través
de un nuevo contrato universal, los paises acordaran los valores mini-
mos que debian proteger con sus sistemas juridicos: la dignidad y los dere-
chos humanos.

En la practica decimondnica del positivismo estricto, las normas eran fruto de
las decisiones politicas de las autoridades soberanas sin limite, bien centra-
das en una persona o grupo, o formalmente integradas por representantes de
fuente mayor o menormente democratica, que al no contar con un tope res-
pecto del bienestar de las minorias o de sus mismos representados, impli-
caban de facto situaciones de régimen autoritario.

En ese panorama, las convenciones formales sobre la existencia vy titulari-
dad de derechos eran plasmadas en legislaciones y decretos vélidos, que
conforme a los efectos programaticos y conformadores del derecho lograron
la prevalencia de sus disposiciones y como resultado la adopcién cultural de
normas que con el tiempo conformaron la cultura de sus sociedades.

Asi, la soberania del més fuerte justificé la distincion de las diferencias entre
iguales como si fueran titulares de derechos distintos; en otros casos, amal-
gamo la indiferencia ante las particularidades entre individuos que derivé en
la negacion factica de derechos para los no considerados, o bien la homologa-
cion de las diferencias a partir de una hipétesis de igualdad falsa. Todo ello,
para justificar un sistema de dominaciéon (Chirix, 2019: 8).

Sin embargo, la hipétesis contemporanea de la soberania democratica
basada en los derechos humanos implica de manera estricta un conflicto
con su concepto, ya que parte del supuesto de una misma dignidad para
todas las personas que motiva la esfera de lo indecidible para las mayorias
y gobernantes, la proteccion de la esfera juridica de las minorias.
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En efecto, tras los atropellos de las democracias nacionalistas y diversas
atrocidades cometidas en diversos conflictos, donde las decisiones poli-
ticas de las mayorias se volvieron contra sus mismos habitantes, surgen
acuerdos entre los paises respecto a los derechos minimos que debian reco-
nocer y garantizar a las personas en sus territorios. En ese sentido, ya no
existe una voluntad soberana que pueda imponerse sobre cualquier otra -en
paises que integran los sistemas europeo, africano e interamericano-, ya que
toda autoridad (incluyendo al pueblo) debe respetar, procurar y garantizar
los derechos humanos, junto con los derechos fundamentales que prevenga
en su constitucion, reemplazando el concepto de soberania por el de respon-
sabilidad (Unién Parlamentaria, 2016: 28).

Asi, el paradigma del contrato social toma sentido en futuro mas que en
pasado. Las sociedades actuales tienen el deber y la posibilidad de adver-
tir los errores juridico-culturales cometidos en otras épocas, asi como las
herramientas sociales que en su momento pudieron parecer idéneas, pero
a la fecha resultan obsoletas gracias a la comprensidn y evolucion de la
humanidad, todo, a la luz de la igual dignidad humana.

El derecho tiene una funcién conservadora y una funcién programatica de la
interaccion de las personas. Una vez escrita una ley, las dindmicas sociales
deben atenerse a sus mandatos mientras continle vigente formal o ma-
terialmente, ya que una norma que no es aplicable es letra muerta. Pero, si
la sociedad lo requiere, las normas se pueden modificar para cambiar las
dindmicas sociales. El progreso legislativo en materia de paridad de género
es la historia de los esfuerzos y progresos que desde las camaras legislativas
y los tribunales se han realizado para erradicar una desigualdad injusta que se
da a personas distintas pero iguales en derechos: las mujeres y los hombres.

Diferencias sexuales, roles y discriminacion

Mujeres y hombres somos diferentes, pero histéricamente y en la actualidad,
nuestras diferencias no tienen las mismas consecuencias que pueden surgir
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del contraste entre mujeres y entre hombres; sinimportar las diferencias entre
altos, bajos, ricos, pobres, morenos y glieros, se espera que los hombres ten-
gan el mismo comportamiento valiente, imponente y violento; mientras
que entre mujeres también podemos enlistar innumerables diferencias, pero
se espera un mismo comportamiento sentimental, protector y doméstico.

Tales suposiciones de comportamiento derivan en un trato igual para los
que parecen similares por tener el mismo sexo y desigual entre las perso-
nas que se ven distintas por lo mismo.

Los papeles, normas y expectativas sociales alrededor de las apariencias
sexuales -englobadas, generalmente, en masculinidad o feminidad- se
conocen como roles de género, son establecidos social y culturalmente,
dependiendo de su contexto (Saldivar Gardufio et al., 2015). Pero las ideas
sobre el deber ser han cambiado con los tipos de gobierno y Estado de cada
nacion del planeta.

Retomando lo expuesto en el apartado anterior, es facil advertir que el conte-
nido conceptual de lo masculino y lo femenino dependera de los anteceden-
tes culturales de cada sociedad, y en el mismo sentido justificardn como
un trato normalizado el que se da a cada uno. Sin embargo, al igual que
las costumbres obsoletas que fueron superadas por los acuerdos internacio-
nales sobre derechos humanos ante los riesgos y resultados de las politicas
tanto fascistas como liberales del siglo XX, en la actualidad es necesario
revisar las formas y los objetivos de nuestras instituciones; el derecho regula
el deber ser de la realidad social, puede apegarse a las costumbres o ser
la herramienta idénea para modificarlas.

Respecto a roles de género, la familia es el tema. La reproduccién asexual
consiste en la divisién de las bacterias en dos células hijas que son gené-
ticamente idénticas, sin que exista meiosis, formacion de gametos o fecun-
dacién, como en el caso de los animales sexuados, que requiere la formacion
de gametos masculino y femenino que al combinarse funden a la informa-
cion genética de los progenitores (Starr et al., 2009: 154), o progenitor en
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caso de ciertas especies hermafroditas (Avise, 2008:133) y aquéllas con ca-
pacidad de partenogénesis.

Los humanos, ademas de reproducirnos sexualmente, somos mamiferos
que desarrollamos la etapa embrionaria en el vientre de nuestras madres y
obtenemos los primeros alimentos de sus cuerpos. Nuestros primeros
afios de desarrollo son también de indefensidn, por lo que es necesario el
cuidado de las personas adultas, asi como el aleccionamiento sobre sus
descubrimientos cientificos y contenidos culturales, para asegurar nuestra
convivencia, la preservacién de la especie y de la sociedad (Harari, 2014).

Sin embargo, la reunién de las y los adultos para el cuidado de los hijos
tradicionalmente no se limita a que éstos pudieran valerse por si mismos. La
organizacién social estructura a las familias para sus fines estatales, entre los
gue se encuentra la paz, el control y administracion de los recursos publicos
y el patrimonio particular de cada individuo ¢Cdmo evitar conflictos por
la procedencia de un hijo o hija? éCémo preservar la riqueza adquirida en
la descendencia de una persona?

Matrimonio y patrimonio hacen referencia a tépicos tan distintos como lo
femenino y lo masculino. El primero, es el lazo formal que reconoce tradi-
cionalmente la ley para la formacién de la familia y del cual derivan todas
las relaciones, derechos y potestades de los contrayentes (Arellano, 2011:
135). El segundo, refiere al conjunto de bienes que posee una persona que
es susceptible de estimacion econémica, lo cual se extiende a la heren-
cia (Herrera, 2015: 67). Lo interesante es que el génesis etimoldgico de cada
palabra haga referencia a “lo propio de la madre” y “lo propio del padre”,
ya que permite reconocer una de las fuentes del rezago cultural contem-
poraneo que acota a las mujeres al &mbito privado y doméstico, y preserva
a los hombres en la vida publica.

Asi, desde la Antigiliedad, la necesidad social de controlar la acumulacién
y preservacion de la riqueza de sus integrantes origind la inclusion de la insti-
tucion de la familia en la ley, favoreciendo la produccidn de riqueza por el
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padre, y el cuidado de los herederos por parte de la madre. Al ser un contrato
con fines econémicos y sociales, la violacién de sus clausulas en los primeros
tiempos tenia el caracter de delito, por lo que el adulterio era condenado
incluso con la muerte, situacién que afecté profundamente el trato y la pers-
pectiva de la sociedad sobre el actuar publico y privado de mujeres y hom-
bres, ya que la Unica prueba entonces era el embarazo resultado de la relacién
extramatrimonial, la cual no habia forma de comprobar al hombre, hasta la
llegada de la prueba pericial genética.

Cuando los romanos comenzaron a extender su imperio llevaron los frutos
de las conquistas; entre ellos, los logros de la cultura griega, como la acufia-
ciéon de moneda metélica y la democracia a toda Europa, pero también la
tradicion del hombre con patrimonio como aquel con potestad para participar
en la toma de decisiones patrimoniales y politicas, y el matrimonio como
forma de administracién familiar, junto con su exclusién de la economia
y la vida publica. Espafia, que habia sido conquistada antes por los griegos,
continud, entre otras, con esas tradiciones y las traslado a tierras americanas
recién descubiertas, como México, en la tercera década del siglo XVI, con
la figura del matrimonio amalgamada por los canones de la Iglesia Catdlica.

En la actualidad, la acotacién del matrimonio a las parejas de sexos distintos
es obsoleta. Ademas, la proteccién de vinculos familiares se puede dar a
través de contratos distintos, como las sociedades de convivencia.

Las dignidades se traducen en derechos que al mismo tiempo son obligacio-
nes que limitan la voluntad de terceros; los derechos se respetan (expectati-
va negativa) cumpliendo con las obligaciones que impliquen su satisfaccion
(expectativa positiva) (Contreras, 2012: 125). Sin embargo, la historia de
la humanidad da cuenta del largo proceso que han tenido las sociedades
para considerar iguales a todas las personas, y lamentablemente nues-
tras instituciones y leyes también.

Entre mujeres y hombres no existen mas diferencias que las sexuales, mismas
que al pertenecer al ambito privado de las personas, no deberian afectar su
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vida social. Sin embargo, las implicaciones de la sexualidad y el orden social
han dejado en una profunda desventaja a las mujeres porque culturalmen-
te se sigue educando y esperando un comportamiento sumiso, doméstico,
fragil, estético, que les permita conseguir y mantener la atencién y afecto de
un progenitor conveniente para sus hijos. Es cierto que las mujeres somos
las Unicas capaces de procrear, lo falso es que sélo para eso existamos. Es
cierto que los hombres pueden producir y acumular riqueza, es falso que
sean los Unicos.

Sin embargo, las concepciones sobre lo masculino y lo femenino son tan
fuertes, que a los hombres que se dedican al ambito doméstico se les atri-
buyen caracteristicas femeninas, y las mujeres adoptan comportamientos
masculinos para desenvolverse en el &mbito publico.

La dinamica social de la familia, y la educacion de feminidades y masculi-
nidades, llegd al extremo de limitar econémicamente a las mujeres impidién-
doles trabajar u otorgédndoles una remuneracion menor por su trabajo. Las
mujeres inconformes no se dejaron, se organizaron para exigir la materiali-
zacién de la igualdad, con lo que comenzd la historia del feminismo.

A través de sus tres olas, las mujeres lograron que las autoridades modi-
ficaran las leyes poco a poco para obligar a sus sociedades a permitirles
trabajar, votar y decidir libremente sobre su familia. Los limites que eso
implicé a los hombres, que perdieron la exclusividad del rol empoderado,
causarony siguen causando actos de violencia en contra de las mujeres; con
independencia de la violencia generada por otras mujeres adeptas al modelo
tradicional machista.

Uno de los principales crisoles es el de la arena politica. éQué diferencia
sexual puede justificar la exclusién de las mujeres de la toma de decisio-
nes publicas? En los sistemas clasicos se podria comprender, ya que las
leyes reconocian como titulares del patrimonio a los hombres y por tanto
a ellos afectarian las decisiones sobre la economia, el territorio, la guerra
o la administracion de la familia.
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Pero tanto en las democracias posrevolucionarias como en las modernas se
refiere a una soberania popular, lo cual tardé, pero se fue comprendiendo
como una exigencia de igualdad politica de las personas asentadas en un
territorio; sin embargo, hubo un tiempo en que a las mujeres se les negaba la
ciudadania, y con ello la participacion politica para votar u ocupar un cargo
de representacion. En México, por ejemplo, perduré hasta 1953.

Las constituciones de 1824, 1857 y 1917 no distinguian entre mujeres
y hombres, como tampoco distinguian entre criollos, mestizos o indigenas,
pero la Independencia de Espafia fue politica, no precisamente cultural,
la religion, las costumbres y el modelo econdmico de la familia quedaron
arraigados en el México constituido. La evolucién de la sociedad mexicana
hasta el reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres ante la
ley tuvo que esperar hasta 1974 junto con una coleccién de derechos fami-
liares y a no tener familia,’ que siguen evolucionando hasta las ultimas refor-
mas sobre matrimonio igualitario y la paulatina despenalizaciéon de la inte-
rrupcién del embarazo.

Las modificaciones a la Constitucién y a la ley estan reservadas a los po-
deres legislativos, pero la perspectiva de lo que las mujeres necesitan y la
percepcién de su realidad social no es propia de la posicidon y cosmovisién
de los hombres. La representacion de las mujeres no puede limitarse a la
agenda de los representantes, sino que debe garantizarse en la integracidon de
mujeres a las discusiones y aprobaciones de leyes que afecten su interaccién
y percepcion social, representacion que tiene dos ventajas: la perspectiva
femenina del orden social y la prospectiva a las generaciones jévenes de
una actividad publica y no relegada al &mbito doméstico.

Pero el proceso para alcanzar la paridad de manera juridica ha sido por
demés problemaético, y el reconocimiento paulatino de los derechos de las

1 “Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de
la familia. Toda persona tiene derecho de decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos.” “Articulo 30. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan
matrimonio con un varén o con una mujer mexicanos [...]”. Antes, sélo podian adquirir nacionalidad
por matrimonio las mujeres extranjeras.
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mujeres ha sido una lucha incansable que se ve patente en los debates del
organo constituyente de 1917, donde la posibilidad de otorgar ciudadania a
algunas mujeres fue expuesta por Hermila Galindo, quien propuso conceder
el derecho al sufragio solamente a las mujeres “de cultura eficiente y que
aporten el mismo tiempo el conglomerado de sus actividades en cualquiera
de las ramas de la ciencia, de la industria, del comercio, de la administra-
cion publica, etcétera” (Lau y Rodriguez, 2017: 68-69, 72), pero conclu-
y6 con su negativa ante argumentos como el de Félix Palavicini, quien afirmé
que posiblemente se corria el riesgo de que se organizaran para votar y ser
votadas. Negativa que mas tarde se establecié de manera tacita en la ley
para la eleccion de los poderes federales, en la Ley Federal de Elecciones
de 19182 (Gonzélez, 2014: 29).

En la segunda década del siglo pasado, algunos estados como Yucatan en
1922, San Luis Potosi en 1923, Chiapas y Tabasco en 1925, fueron pioneros
en otorgarles el reconocimiento de la ciudadania a las mujeres y con eso la
posibilidad de que fueran votadas (Galeana, 2014: 20).

Posteriormente, un eslabén sumamente importante en la historia constitu-
cional en este tema se dio cuando en 1936 se aprobd una reforma cons-
titucional que a la letra referia: “Son ciudadanos de la Republica todos
los hombres y las mujeres”; posterior a su votacién y aprobacién por am-
bas cdmaras, no fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que
no entré en vigor (Tufién, 2002: 45-49).

En 1947, se reformé el articulo 115 de la Constitucidon federal para que en las
elecciones municipales las mujeres pudieran votar y ser votadas “en
igualdad de condiciones que los hombres”; posteriormente, en 1953 se
reconoce a las mujeres mexicanas mayores de 18 afios como “ciudada-
nos”, de manera que se abrié la posibilidad real de su participacién en

2 “Son electores vy, por lo tanto, tienen derecho a ser inscritos en las listas del censo electoral de la
seccion de su domicilio respectivo, todos los mexicanos varones mayores de dieciocho afos, si son
casados, y de veintiuno si no lo son, que estén en el goce de sus derechos politicos e inscritos sus
nombres en los registros de la municipalidad de su domicilio”.
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elecciones federales, lo que se hizo efectivo a partir de las elecciones de 1955.
Pero fue hasta 1988 que se postulé a la primera candidata a la Presidencia
de la Republica.

De manera progresiva se fueron generando reformas juridicas y avances
jurisdiccionales que abonaron mucho al reconocimiento juridico de la pari-
dad, como en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe, 1993), donde se establecié la recomendacion de incluir candida-
turas de mujeres; en 1996 se reiterd la recomendacion, pero estableciendo la
sugerencia de que la proporcién de candidaturas a diputaciones y senadurias
por el principio de mayoria relativa para un género no podria ser superior al
70%. Fue en el afio 2002 que la recomendacién de postular al menos 30% de
candidaturas de mayoria relativa con un género evoluciond a obligacién, y en
el ambito de las candidaturas por el principio de representacion proporcional
se indicé como regla su postulacién por segmentos de tres candidaturas en
las que debia apreciarse al menos una de un género distinto.

Después se modificd el Cofipe en 2008 y se elevé a 40% el minimo de
candidaturas reservadas para hombres o mujeres, ademas de que se modi-
ficaron las reglas de postulacidon de las listas de representacién proporcional,
de tal manera que al dividirlas en segmentos de cinco férmulas se debia
advertir una integracién de tres candidaturas de un género y dos de otro.
Sin embargo, botén de muestra de la dificultad de cambiar las costumbres
arraigadas histéricamente a favor de los hombres fue la emblematica sen-
tencia SUP-JDC-12624/2011, que ordendé la postulacion de férmulas homo-
géneas (conformadas por personas del mismo género) para evitar que tras
las respectivas declaraciones de validez las mujeres candidatas declinaran
“voluntariamente” el cargo a favor de un suplente hombre.

Asimismo, en ese afio fue necesario incluir la obligacién de los partidos
politicos de destinar 2% de su financiamiento publico ordinario a la capaci-
tacién, la promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
Aungue en pocas ocasiones se aplicé efectivamente para tales efectos
(Cérdenas, 2011: 11).
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Sin lugar a duda, una de las reformas mas trascendentales en materia de reco-
nocimiento y garantia de los derechos politico-electorales de las mujeres fue
la realizada a la Constitucion federal en 2014. Suimplementacién legal incluyé
un incremento del 2 al 3% respecto a los recursos que los partidos politicos
deben asignar para la capacitacién, la promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, asi como la aplicacién del principio de paridad en las
candidaturas, que implicé vigilar la postulacion 50/50 en las candidaturas de
mayoria relativa y de representacién proporcional, Ultimas respecto de las
cuales también se determind su registro alterando en la lista correspondiente,
asi como la implementacion general de las formulas homogéneas y la prohi-
bicion de destinar las candidaturas en los distritos con menor votacién para
un partido en la eleccién inmediata anterior, para sélo uno de los géneros.

Las formas de interpretar y aplicar el novedoso principio de paridad llevaron
a los 6rganos auténomos encargados de organizar las elecciones locales
y federales, acompafados de los tribunales correspondientes, no sélo a
vigilar las postulaciones proporcionales de mujeres y hombres, sino incluso
a lograr la integracion de los érganos electos de manera paritaria a través
de ajustes de asignacién por el principio de representacién proporcional,
a vigilar que tampoco en los distritos o municipios donde un partido hu-
biere obtenido sus mayores porcentajes de votacién fuera postulado un solo
género, e incluso a permitir férmulas mixtas cuando, cubierta la proporciéon
de férmulas homogéneas de mujeres, se solicitara el registro de formulas
encabezadas por hombres con mujeres como suplentes.

El objeto de todas estas acciones afirmativas de discriminacién positiva ha
tenido justificacién en la necesidad social de erradicar la discriminacion
histdrica de las mujeres en el acceso, disfrute y ejercicio de los derechos
gue tenemos todas y todos. Sin embargo, como todo trato diferenciado, ha
generado reacciones violentas de quienes consideran trastocado su derecho
a participar o que siguen negados a la representacion politica de mujeres;
la violencia politica de género es un fendmeno real, causado en parte por el
odio al cambio en el que las mujeres dejan de ser sometidas, y en parte por
la inseguridad de las masculinidades que ya no tienen lugar. Las reformas
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para sancionar el ejercicio de violencia en contra de candidatas y funcio-
narias por el simple hecho de ser mujeres van avanzando paulatinamente,
como irregularidades administrativas, delitos y, apenas, como causales de
nulidad de una eleccion.

Sin embargo, en junio de 2019 se vuelve a modificar la Constitucién federal,
ahora para establecer la paridad como un principio para la integracién no
sélo de los érganos colegiados de eleccién popular, sino también de los de
designacion o asignacion administrativa y judicial (partidos politicos, érga-
nos auténomos, en las secretarias de despacho, etc.), reforma que sin duda
implicard un cambio sustancial en la forma de postular y admitir el regis-
tro de candidaturas, pero también en la forma de asignar e integrar los 6r-
ganos electos.

Entre los articulos reformados se encuentra aquél sobre el cual versa el
comentario al que se encamina el presente trabajo, la inclusién del principio
de paridad en la fraccion VIl del articulo 2° constitucional, es decir, en la elec-
cion de representantes de comunidades indigenas ante los ayuntamientos.

Mujeres indigenas, discriminacién interseccional

En el apartado anterior recorrimos sucintamente la evolucién de la inclu-
sién de las acciones afirmativas y posterior consolidacién del principio de
paridad en la Constitucion federal y la legislacién ateniente a la celebracién
de elecciones de representantes politicos a través de las elecciones libres,
auténticas y periddicas que se celebran a través del voto secreto, directo,
universal, personal e intransferible. Sin embargo, hay una historia paralela
de reconocimiento de nuestros pueblos originarios, sus formas de gobierno
y sus mujeres.

Como en muchas naciones de América, la administracién y organizacion
politica de nuestro pais comienza con la Constitucion adoptada tras el mo-
vimiento de Independencia de los regimenes europeos, que desplegaron
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sus avances técnicos para controlar las tierras de nuestro continente. Y con
ellos, a su gente.

Actualmente ocupamos una parte de lo que fue el territorio “conquistado”
por el gobierno de la Corona espafiola, que en su momento incluso se llamé
Nueva Espafia. A pesar de que nuestras tierras fueron “descubiertas” por un
portugués, la campafia fue financiada por espafioles que, posteriormente,
dirigidos por Hernan Cortés sometieron por la fuerza a las personas que
ya tenian diversas formas de organizacidn social, una nocién distinta de la
pertenencia de la tierra, y una forma de hacer la guerra con la desventaja de
desconocer la pdlvora y las corazas de acero.

Entre la confusidn con la leyenda del regreso de Quetzalcdatl, el corazén
noble de los tlatoanis de la gran Tenochtitlan, las desventajas bélicas y la
debilidad de nuestros indigenas ante el sarampidn, los gobiernos y estados
originarios de nuestro pais sucumbieron ante el ejército que con la justifica-
cién del catecismo no sélo masacrdé a sus pueblos, sino que también destruyé
las bases y los vestigios de sus culturas, tradiciones y deidades.

Ya comentabamos en las primeras lineas que la historia da fe del proceso de
reconocimiento y garantia de la igual dignidad entre personas. En la conquista
de lo que ahora es México, fue necesario que llegaran monjes como Moto-
linia a aclarar el trato que debian dar los catdlicos a los indigenas: los conversos
y bautizados, como hijos de Dios (no podian ser esclavos); los renuentes,
como paganos (justificacion para ejercer la violencia consuetudinaria para
el occidente desde las cruzadas).

Los indigenas tenfan entonces la posibilidad de integrarse a la vida social de los
ocupadores, pero se quedaron sin tierras, templos y sus gobiernos tradi-
cionales, eran extranjeros en su propia tierra. Podian trabajar las tierras de
los conquistadores, tocar su musica, profesar su religién, pero no como igua-
les, no podian ser tratados como esclavos (para eso se importaron personas
negras que se consideraban sin alma para justificar su trato), pero su condi-
cion era bastante similar, libres, pero sin recursos propios.
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Destruidos los templos, el gobierno monarquico justificado en la religion
y el patrimonio instaurd su tradicién familiar del matrimonio. Una muestra de
la desigualdad de trato social es la diversidad de castas (estratos sociales)
que se adoptaron -con sus respectivas distinciones de trato- en la Nueva
Espafia. Algunas se enlistan de forma decreciente en cuanto a privilegios
y derechos (dignidad) de la manera siguiente: espafioles peninsulares, crio-
llos (nacidos de espafioles en el territorio conquistado), mestizos (hijo de
espafiol e indigena), castizos (hijo de mestizo y espafiola), indigenas, mulatos
(hijo de negro y espafiol), lobos (hijo de indio y negro), cuarterones (hijo de
mulato y mestizo), coyotes (hijo de mestizo y cuarterdn) y personas negras.

La combinacién de identidades sociales y el alejamiento de las culturas ori-
ginarias continuaron durante los 300 afios de ocupacion espafiola. Nuestra
independencia del gobierno espafol no fue liderada por indigenas; quienes
nacieron en las tierras conquistadas se levantaron por distintas razones,
los espafioles por la imposicién del hermano de Napoleén Bonaparte en la
Corona, los criollos por la lejania de |la vieja patria, y de mestizos a negros por
los limites y vejaciones que les implicaba el viejo régimen para su inclusion
social, oportunidades de trabajo, propiedad, riqueza y familia.

En ese sentido, la independencia no fue de los originarios respecto a los
conquistadores, sino de las personas asentadas en el territorio de un gobierno
que regia a ambos lados del mar. La agenda no fue indigena, no se recu-
peraron las costumbres originarias ni la religion.

En ese tenor, la Constitucién de 1917 reconocié igualdad de derechos para
todos los mexicanos sin particularizar la situacion de los indigenas. Pero las
diferencias sociales continuaron entre las personas asentadas en las urbes
y las personas dedicadas a actividades agrarias, entre los propietarios y los tra-
bajadores del campo. Indigenas, mestizos, negros y blancos, todos mexicanos
tuvieron que levantarse en revolucion para exigir el uso de la tierra para su
propio beneficio, y se repartid la tierra a través de ejidos tras la reforma agraria,
con lo que se atendié de manera indirecta la situacién de vulnerabilidad indi-
gena, pero no los derechos de las y los integrantes de sus comunidades.
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La perspectiva comunitarista que advirtié la necesidad de garantizar la auto-
nomia de los pueblos indigenas llegd muchos afios después.

En el seno de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT),? desde 1957
se procuré la atencién de los pueblos originarios de los paises colonizados,
con lo que se firmé el pacto 107 con una perspectiva asimilacioncita o inte-
gradora que tenia por objeto introducir a sus integrantes a la cultura y di-
namica occidental sin discriminacién. Fue a partir de 1986 que se cambid la
perspectiva internacional, al considerar que cada integrante de los pueblos
originarios debia tener la libertad de mantener su propia cultura y decidir si
desea o no ser integrado a la dinamica de los paises independientes. De ahi
que en 1989 se adoptara el convenio 169 en el marco de la Septuagésima
Sexta Reunidn de la Conferencia General de la OIT.

De acuerdo con Valdivia (2009: 129-133), en México se pueden identificar
cinco etapas de lo que refiere como politicas indigenistas a lo largo del siglo
XIX: exclusién (1910-1934), paternalismo (1934-1940), asimilacién del indio a
la vida nacional (1940-1976), participacion (1976-1988) y reconocimiento de
derechos (1988-2006). Etapas en las que se puede identificar el tratamien-
to de los indigenas como si sus derechos hubieran nacido junto con el Estado
independiente, y es hasta la Ultima, o a partir de su inicio, que se comien-
za el camino del reconocimiento de los derechos particulares que tienen
como pueblos de existencia y soberania previa a las conquistas.

Es asi que en el mismo afio 1989, en México se cred la Comision Nacional de
Justicia a los Pueblos Indigenas en el seno del Instituto Nacional Indigenista
(IN1), fundado desde 1948. La Comision formuld una “Proposicién de re-
forma constitucional para reconocer los derechos culturales de los pueblos
indigenas de México" que fue presentada al Congreso de la Unién en 1990
como una iniciativa de adicidn al articulo 42 de la Constitucidn, que tras ser
aprobada fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en enero de 1992
en el sentido siguiente:

3 Organismo especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas, fundado en 1919 derivado del
Tratado de Versalles y la Declaracion de Filadelfia de 1944.
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La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada origi-
nalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizarad a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aque-
llos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas

en los términos que establezca la ley.

Esta disposicién, al insertarse en el texto constitucional, quedé al arbitrio
de los tiempos y contenidos del Poder Legislativo, resultando sus principios
relacionados con el debido proceso los Unicos exigibles a través del juicio
de amparo.

En el estado de Oaxaca, en 1990 se reformd su Constitucion local para reco-
nocer la composicién étnica plural de la entidad y se reconocié el tequio.
En 1994 se reformé el Cédigo local para reconocer 15 etnias indigenas, asi
como la garantia de preservacién de sus lenguas. En 1995 se establecié el
reconocimiento y respeto de las tradiciones y practicas para la conformacion
de las autoridades municipales. En 1997 se detall6 el reconocimiento de
elecciones municipales a través de usos y costumbres indigenas, y en 1998
se reformé la Constitucidn local para reconocer a las comunidades indigenas
como sujetos de derecho publico.

Desde 1995 se faculté al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca para la creacién de un catalogo de municipios que elegirian a sus ayun-
tamientos a través de sus sistemas normativos internos, el cual, para 1998,
incluyd a 418 de los 570 municipios de dicha entidad federativa.* Asi, los habi-
tantes indigenas del territorio oaxaquefio participarian a través del sistema de
partidos politicos para la eleccion de diputaciones, gubernatura y representan-
tes federales, a través del sistema de partidos politicos, urnas y voto secreto;
y la mayoria elegiria a su ayuntamiento a través de sus métodos tradicionales.
Mientras tanto, en el ambito federal, en el 2001, tras el lamado movimiento

4 Cantidad que prevalecié hasta el ano 2012, en que el Municipio de Cabecera Nueva, Oaxaca, solicitd
consulta para reintegrarse al sistema de partidos politicos.
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zapatista, se reforma la Constitucion para integrar en su articulo 2° el reco-
nocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a la libre determi-
naciény, por ende, a la autonomia para decidir sobre sus formas internas de
convivenciay organizacién social, econdmica, politica y cultural; aplicar sus
sistemas normativos para la regulacion y solucién de sus conflictos internos;
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradiciona-
les a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas
de gobierno; y elegir en los municipios con poblacién indigena una repre-
sentacién ante el ayuntamiento.

La relacion entre autonomia y autodeterminacion es particular, ya que la
primera es la concesién del estado independiente a la forma de gobierno
indigena de tomar las decisiones relevantes para su organizacién interna,
gue no es lo mismo que independencia politica, y la segunda es el derecho
de las comunidades indigenas de normar sus actividades conforme a su
cosmovision, usos y costumbres.

Sin embargo, tal relacién también tiene una complicacién, ya que el obje-
to del reconocimiento de autonomia es la preservacion de las costumbres
y tradiciones previas a la conquista, pero no es total, pues los paises inde-
pendientes que reconocen el tratado 169 de la OIT lo hacen porque se encuen-
tran en el ambito de las naciones protectoras de los derechos humanos de
sus integrantes. Con esto, el Estado se encuentra ante el reto de proteger
las costumbres indigenas, siempre y cuando no violenten derechos humanos.
Situacién particular tratandose de la participacidn politica de las mujeres en
condiciones de igualdad a los hombres indigenas.

Ante dicho panorama, resulta relevante en la reforma de 2001 la vincu-
lacién del reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas al &mbito
municipal, al tener como consecuencia la division politica occidental de las
organizaciones indigenas originarias y que en un solo territorio existan asen-
tamientos de dos 0 mas etnias, que al final son atendidas por el Estado de
manera asimilada, ya que a pesar de que la autoadscripcién sea la forma
de acreditar la titularidad de los derechos indigenas, para el reconocimiento
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formal de municipios con poblacién indigena se apela al porcentaje de perso-
nas que hablan alguna lengua originaria.

En ese sentido, principios minimos de las elecciones democraticas, como la
universalidad e igualdad de la participacién politica activa o pasiva, resultan
enunreto, ya que en ocasiones la comunidad asentada en la cabecera munici-
pal es de una etnia distinta de las asentadas en las agencias municipales y de
policia, o bien sus costumbres privan la participacién politica a los hombres
explicita o tacitamente al implicar un sistema de cargos para poder partici-
par en las elecciones, en los que se reconoce sélo el trabajo masculino.

De acuerdo con su raiz etimoldgica, el verbo “discriminar” proviene del latin
discriminare y significa “establecer una diferencia entre personas o cosas,
fundandose en criterios o caracteristicas distintivas pertinentes” (Prevert,
Navarro y Bogalska-Martin, 2012:15). En la actualidad, se entiende por discri-
minacién toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion
u omisién, con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menosca-
bar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades de un grupo de personas por un criterio elegido, redundando en
el régimen de un grupo con mas legitimidad o poder que el resto.®

Ahora bien, la discriminacién étnica es un género muy especifico de discri-
minacién, ya que se dirige contra personas y/o grupos que se distinguen
por sus caracteristicas raciales, culturales, nacionales o cualquier otra que
las asocie con un grupo que comparte una herencia comun.® Los pueblos
indigenas son adscritos a dicha categoria precisamente por su voluntad de
permanecer fieles a dicho origen, y se distinguen precisamente por contar
con ciertas instituciones politicas y culturales diferentes a las del resto de
la nacién (Escalante, 2009: 11).

5 Articulo 1, numeral I1I, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

6 Elvocablo “étnico” o “etnia” proviene del griego y se refiere a los miembros de un pueblo o nacién que
tiene un origen compartido.
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Por otro lado, la discriminacion multiple es una caracteristica de la discrimi-
nacion en México, ejemplo de ella son las trabajadoras del hogar, sobre todo
aquellas mujeres de origen indigena que desde nifias son explotadas, discri-
minadas e incluso abusadas sexualmente; las mujeres migrantes indigenas,
quienes sufren abusos como las largas jornadas laborales, la falta de seguro
médico, el maltrato fisico, el acoso sexual y las amenazas de entregarlas a
las autoridades migratorias por ser indocumentadas; incluso hay quienes
sufren secuestro.

Como se advierte, frecuentemente a las mujeres se les discrimina y niega sus
derechos de modo simultdneo -0 no necesariamente asi- por ser mujeres,
por pertenecer a un grupo marginado, por vivir en la pobreza, etcétera. Esta
discriminacién multiple es fuente de la violencia contra las mujeres, ya que
las expone y las convierte en blanco de ciertas formas de violencia, sobre
todo cuando ellas provienen de un estatus social precario y los perpetradores
violentos saben que seré dificil para ellas denunciar los abusos y pedir ayuda.

La discriminacidn es producto de un contexto social, de prejuicios asociados
a un colectivo y que operan en contra de éste. Igualmente, en una sociedad
puede haber varios grupos que son objeto de discriminacién y, por ende, per-
sonas que pertenezcan a uno o mas de estos grupos. Entonces se habla de
discriminacién multiple.

Seguin De Lama (2013: 273), “La discriminacion multiple en un sentido amplio
describe aquella situacion en que se produce una discriminacion por diversos
motivos”. Entonces, la discriminacién multiple es la convergencia de diver-
sos factores alrededor de una persona, ya sea raza, sexo, religion o cualquier
condicién que lo haga objeto de discriminacién.

Por otra parte, la interseccionalidad es quizas uno de los méas grandes apor-
tes del feminismo en la conceptualizacién y estudio de la discriminacién, al
reconocer “interacciones entre los sistemas de subordinacién de género,
orientacién sexual, etnia, religidn, origen nacional, (dis)capacidad y situacion
socioecondmica, que se constituyen uno a otro dindmicamente en el tiempo

322



Experiencias y procesos electorales locales

y en el espacio” (La Barbera, 2016:106). Partiendo de la interseccionalidad,
se puede observar como se articulan estos sistemas para generar diversas
formas de discriminacion; acepta la discriminaciéon como un constructo so-
cial multifactorial.

Entonces, la interseccionalidad nos permite abordar el problema que repre-
senta la discriminacion multiple, muy particularmente aquella de caracter
interseccional, al concebir el grupo vulnerable no sélo como parte de un
universo mas grande, sino como un universo en si mismo y por si mismo,
que amerita un estudio especial y soluciones a sus necesidades focalizadas.
Para lograrlo, primero se requiere reconocer |la existencia de este grupo y de
su realidad particular, sin asumir conclusiones a partir de los otros grupos
que se interseccionan para la conformacién de éste.

Asi, una forma de discriminacién multiple interseccional tiene caracteris-
ticas sui generis, distintas a los elementos que lo conforman y que, con su
convergencia, generan una nueva realidad. Esta realidad es vivida desde una
Optica distinta y, por lo mismo, se corre el riesgo de que el acercamiento al
problema que representa la discriminacion sea bajo los supuestos a través de
los cuales se aborda tan sélo una de las esferas que la componen, negando
asi aquello que hace Unica a esta forma de discriminacién.

Esto dificulta la atencidn efectiva de las distintas formas de discriminacion
que se pueden dar en el seno de las diversas culturas que coexisten en nues-
tro pais, considerando también que es distinta la visién sobre un trato di-
ferenciado desde la perspectiva occidental y desde la perspectiva que puede
tener una cultura originaria y sus integrantes, para los cuales la exclusion
o no inclusién de algunas personas en la toma de decisiones se encuentra
plenamente justificada.

Es por lo anterior que ante las vicisitudes de las diferentes formas de orga-
nizacién electoral de los pueblos y comunidades indigenas, y la obligacion
ex officio de todas las autoridades de garantizar los derechos humanos (tras
la reforma en 2011 al articulo 1° de la Constitucion), se hizo necesaria una
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reforma a la fraccién 11l del articulo 2° en el afio 2015 para introducir como
criterio de la eleccién de autoridades por sistemas normativos internos la
garantia de: “[...] que las mujeres y los hombres indigenas disfrutarany ejer-
ceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para
los que hayan sido electos o designados, [...] en ningln caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciu-
dadanas en la eleccién de sus autoridades municipales”.

Sin embargo, la introduccién con calzador de |a participacidon de mujeres en
las elecciones regidas por sistemas normativos internos ha implicado con-
flictos al interior de sus comunidades que han puesto en riesgo la efectividad
del sistema judicial electoral a un punto que ha obligado a la magistratura a
cambiar su perspectiva occidental por una multicultural, pasando de la asimi-
lacién de los pueblos indigenas a su respeto.

Participacion politica de mujeres en sistemas normativos internos

A continuacidn se exponen tres ejemplos de las complicaciones derivadas
de obligar la participacion de mujeres en las elecciones regidas por siste-
mas normativos internos que han dejado constancia en medios de impug-
nacion que fueron resueltos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

El 14 de febrero de 2014, la Sala Regional Xalapa resolvié el expediente
SX-JDC-24/2014, en donde determiné declarar la validez de la Asamblea
General Comunitaria en la que se eligieron a los integrantes del Ayuntamiento
de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, al considerar que si bien se debe garan-
tizar la participacion de las mujeres para poder ser postuladas a un cargo
municipal, lo cierto es que no forzosamente éstas tendrian que integrar di-
cho drgano, ya que la decisién final recae en la Asamblea General. Esta
sentencia fue impugnada ante la Sala Superior, quien determiné revocar
y en consecuencia declarar la nulidad de la eleccidn.
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El 25 de agosto de 2014, la Sala Regional Xalapa resolvié el expediente
SX-JDC-171/2014, por el cual revocé la eleccién extraordinaria de conceja-
les del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, pues si bien hubo
igualdad formal entre hombres y mujeres, no hubo igualdad material en razén
de que ninguna mujer quedd en un cargo del ayuntamiento. Sin embargo,
y a pesar de todos los esfuerzos realizados, la Sala Regional llegé a la conclu-
sién de no insistir en la realizacion de la eleccidn, pues resultd evidente la
imposibilidad de las autoridades de concretarla, ademas de que faltaban
cuatro meses para que concluyera el periodo respectivo.

El 11 de abril de 2019, la Sala Regional Xalapa emitié sentencia en el expedien-
te SX-JDC-63/2019, en la que determind validar la eleccidon de integrantes
de la agencia municipal de la colonia Cuauhtémoc, en el municipio de San
Mateo del Mar, Tehuantepec, Oaxaca, al advertir que bajo la cosmovi-
sidn comunitaria se reconoce el derecho de las mujeres para elegir a sus
representantes, pero les veda la posibilidad de postularse a un cargo de repre-
sentacidn; ademas, el conflicto comunitario derivé de la inconformidad de
una ciudadana integrante de la comunidad, por lo que se adopté una decision
que favorecié a los derechos colectivos frente a los individuales. Por otro
lado, ordend medidas de no repeticién para la emisidon de las convocatorias
subsecuentes en donde se debe garantizar la participacién politica de las mu-
jeres en condiciones de igualdad. Dicha determinaciéon fue impugnada ante
la Sala Superior, la cual determind revocar la sentencia y declaré la nulidad
de la eleccién.

Conclusién. Un avance prudente

Los precedentes expuestos permiten apreciar las dificultades que ha impli-
cado para la jurisdiccion electoral la introduccién del principio de igualdad
y universalidad del derecho de participacion politica, particularmente en lo
que alainclusién de mujeres respecta. La eleccién de una autoridad municipal
de corte occidental (ayuntamiento) a través de sistemas normativos inter-
nos debe guardar un equilibrio multicultural para evitar el desgarramiento
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del tejido social de las comunidades indigenas que, tradicional y culturalmen-
te, tienen una perspectiva sobre la representacion politica, el servicio
publico, asi como del valor de las mujeres y su trabajo sustancialmente
distinta a la que ha evolucionado en la cultura heredada de otro continen-
te y se reconoce como estandar universal.

El respeto a la autonomia indigena implica distinguir la gravedad de las afecta-
ciones a derechos humanos antes de que proceda la intervencién del Estado.
En primera instancia, a través de sus propias figuras de gobierno y de solucién
de controversias; en su caso, acompafar institucionalmente la mediacién o
conciliacidén necesaria para solucionar el conflicto, y sélo cuando sea indispen-
sable, emitir actos de autoridad obligatorios, ya que de lo contrario existe un al-
to riesgo de que las sentencias sean desacatadas, los conflictos se agraven
y se lastime el sentido comunitario de cohesidn de las comunidades indigenas.

Ahora, si bien se han anulado elecciones celebradas a través de sistemas
normativos internos cuando se acredita que no se permitié la participacién de
mujeres de manera activa o pasiva, o que bien permitiéndose su participacion,
estaba supeditada a requisitos asimilables a techos de cristal que tacitamen-
teimpidieron su participacion libre, lo cierto es que no se han anulado porque al
integrar el ayuntamiento no se logre la paridad entre mujeres y hombres, ni se
han rechazado planillas por dejar de ser paritarias, o no ordenarse de manera
alternada, ni se vigila que la mitad de los municipios indigenas de una entidad
sean presididos por alguno de los géneros.

Lo anterior, ya que a pesar de que los sistemas normativos internos son
instrumentos de participacién politica que deberian regirse por los principios
democraticos; lo cierto es que su reconocimiento se encuentra supeditado
al ambito municipal y al respeto de la autodeterminacion de sus integrantes
conforme a su propia cosmovisién. La paridad es una exigencia propia del
sistema de partidos politicos, donde tales institutos politicos tienen la obli-
gacion de ser conductos de participacion de sus integrantes, de capacitar
cuadros de mujeres, y tienen la oportunidad de postular candidaturas en
diversas elecciones, varios territorios o cargos de una eleccion.
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En ese sentido, se advierte una reserva prudente en la reforma de junio de
2019, al dejar intocada la fraccién Il del articulo 2° constitucional, pero
surgen dudas sobre la modificacién de su fraccidon VI, que establece el dere-
cho de las comunidades indigenas a elegir representantes ante sus ayun-
tamientos conforme a la legislacion aplicable, eleccién que ahora debera
regirse por el principio de paridad.

Tabasco y el Estado de México son las entidades federativas que ac-
tualmente tienen regulada la figura de la representacion indigena ante el
ayuntamiento. Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon ha establecido criterios sobre la participacién que debe tener
la representacion de cada comunidad indigena asentada (ST-JDC-2/2017)
o en transito (ST-JDC-23/2017) en un ayuntamiento: convocatoria a sesio-
nes de cabildo (SUP-JDC-109/2017) con voz, pero sin voto, asi como a la
intervencion minima del ayuntamiento en la determinacién del método de
eleccién (ST-JDC-74/2019).

De alli que surjan algunas dudas con la implementacién del principio de pari-
dad en tan particular tipo de eleccién de un representante que tiene presencia
y participacion, pero no integra el érgano que fue electo a través del siste-
ma de partidos politicos, para lo cual en su momento debieron verificarse
los requisitos y reglas de paridad que rigen las elecciones constitucionales
de ayuntamientos, gubernaturas, legislaturas y titulares del ejecutivo.

¢El ayuntamiento debera anular la eleccidn si no participd al menos una
candidata en competencia con un candidato? {Se deberé verificar que en
la asamblea electiva participaron activamente las mujeres de la comunidad?
¢Bastara con la sensibilizacion paulatina y convocatoria incluyente, aunque
en la especie las mujeres no acudan a las urnas ni resulten electas? ¢El
género de quien resulte representante dependera de la cantidad de mujeres
y hombres que ya integren el cabildo?

Es claro que los municipios con presencia o mayoria indigena no son asimila-
bles a los que se rigen por sus sistemas normativos internos, pero no por ello
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deja de reconocerse su derecho a la autonomia y a una forma particular de
interaccién, cosmovision y pertenencia a su tierra, que debe ser procurada por
su representacion ante el drgano con facultades para afectar sus derechos.

Lo relevante de la reforma es que se acota el principio de paridad a la legis-
lacién correspondiente, por lo que las formas en que se debera garantizar la
participacion de las mujeres se encuentran en la competencia de las legisla-
turas de las entidades federativas. Sin embargo, desde el afio 2001 se mantie-
ne en los tinteros de muchas entidades la legislacion necesaria para que las
comunidades indigenas con presencia en los ayuntamientos del pais puedan
hacer valer sus derechos a través de las representaciones correspondientes.

Parece que serd a golpe de sentencia, como en el caso de Sinaloa, a cuyo
Congreso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ordend
permitiry legislar respecto a la representacién indigena de las comunidades
ante sus ayuntamientos, previa consulta culturalmente adecuada, informada
y de buena fe (SUP-REC-588/2018).

Las formas en que las comunidades indigenas eligen a sus representantes
deben atender a sus usos y costumbres, a su autodeterminacién, ya que de
forzar su occidentalizacién se puede poner en riesgo la cohesién comu-
nitaria y la preservacién de sus costumbres. La reforma al articulo 2° de
la Constitucion, de junio de 2019, es una reforma prudente, y con prudencia
debe ser interpretada para su aplicacion.
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Introduccion contextual. éQué han ganado las mujeres?

En el proceso electoral 2017-2018 efectuado en México se renovaron 18,299
cargos de eleccién: 629" federales y 17,670 locales (INE, Numeralia, 2018).
La Lista Nominal de Electores del Instituto Nacional Electoral (INE) alcanzé
un total de 89.3 millones de electores, con un incremento del 12.3% respec-
to a la ultima eleccidn presidencial de 2012. El porcentaje de ciudadanas y
ciudadanos que votaron alcanzé una cifra de participacién de 63%, donde
destacd la mayor participacién de las mujeres, con 66.2%, frente a 58.1% de la
poblaciéon masculina (INE, Estudio muestral sobre la participacién ciudada-
na en las elecciones federales de 2018).

*

Correo electrénico: rmiron2@yahoo.com
o

Correo electrénico: ssofia.pperezz@gmail.com
1 Una Presidencia de la Republica, 500 diputaciones y 128 senadurias.
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Fueron nueve? los partidos politicos que contendieron en el proceso elec-
toral federal, agrupados en tres coaliciones (Por México al Frente, Todos por
Meéxico y Juntos Haremos Historia). De ellos, dos perdieron su registro como
partido politico nacional en virtud de no haber obtenido al menos el 3% de |a
votacién valida (CPEUM, articulo 41, parrafo segundo, base |, y LGPP, articulo
94): el Partido Encuentro Social (INE/CG1302/2018) y Partido Nueva Alianza
(INE/CG1301/2018).

Presidencia de la Republica

En la contienda por la Presidencia de la Republica destacd la postulacion
mayoritaria de hombres. Tres de ellos encabezaron sendas coaliciones parti-
distas (Ricardo Anaya Cortés, PAN-PRD-MC; José Antonio Meade Kuribrefia,
PRI-PVEM-PANAL, y Andrés Manuel Lépez Obrador, PT-Morena-PES), y uno
mas (Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén) como candidato independiente,
esto es, sin vinculacidon con algun partido politico.

A diferencia de las tres Ultimas elecciones federales donde las candidatas® a
la Presidencia fueron postuladas por sus partidos politicos y obtuvieron
resultados relativamente significativos,* en los comicios mas recientes la
presencia femenina se limitd al registro de Margarita Zavala Gémez del
Campo como candidata independiente (INE/CG287/2018) en virtud de ha-
ber sido la Unica que cumplié con lo dispuesto en el articulo 371, numeral 1,
de la LGIPE (INE/CG269/2018),°> sin embargo, 46 dias antes de la jornada

2 Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido
Nueva Alianza (PANAL), Movimiento Ciudadano (MC), Morena y Partido Encuentro Social (PES).

3 La primera mujer candidata a la Presidencia de la Republica fue Rosario Ibarra de Piedra, postulada
en dos ocasiones por el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) en 1982 y 1988; Marcela
Lombardo Otero, por el Partido Popular Socialista (PPS) en 1994; Cecilia Soto Gonzalez, por el Partido
del Trabajo (PT) en 1994; Patricia Mercado Castro, por el Partido Alternativa Socialdemaocrata y
Campesina en 2006, y Josefina Vazquez Mota, por el Partido Accién Nacional (PAN) en 2012.

4 Patricia Mercado (2006) contendié por Alternativa Socialdemocrata y Campesina, quedd en cuarto
lugar con un porcentaje de 2.71%, y Josefina Vazquez Mota (2012), abanderada del PAN, alcanzé el
tercer lugar con 25% de votos.

5 Reunir 866,593 firmas de la ciudadania (1% de la Lista Nominal de Electores) distribuidas en al
menos 17 entidades federativas.
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electoral presentd por escrito ante el INE su renuncia a la candidatura inde-
pendiente (Lafuente y Beauregard, 2018), retirandose tempranamente de
la contienda.

El minimo registro de mujeres aspirantes como candidatas por partidos politi-
cos para latitularidad de la Presidencia de la Republica en el proceso electoral
federal 2017-2018 evidencia una vez mas la importancia de incidir y persistir
en la democratizacién de los procesos internos de nominacién de candidatos
y candidatas de los partidos politicos y coaliciones. Es necesario pugnar
por el desarrollo de procesos democraticos internos en los partidos po-
liticos a fin de que estas entidades politicas no sean los propios obstaculos
para las mujeres en sus aspiraciones o carreras politicas. Pareceria pertinen-
te plantear una reforma que contemple el principio de paridad en el marco
normativo federal para garantizar la equidad de género en la nominacién de
candidaturas para la titularidad de la Presidencia de la Republica.

Gubernaturas

A 67 afos del reconocimiento del sufragio femenino en México, resultado de
un “proceso revolucionario que protagonizaron las mexicanas para conseguir
ser reconocidas como ciudadanas” (Galeana, 2014: 7) sélo seis mujeres®
han sido mandatarias estatales (1979-2012). Actualmente, de las 32 enti-
dades federativas, en dos son mujeres las titulares del Ejecutivo estatal:
Claudia Pavlovich en Sonora (2015-2021) y Claudia Sheinbaum en la Ciudad
de México’ (2018-2024).

Durante el proceso electoral 2017-2018 fueron nueve las entidades federa-
tivas que renovaron sus ejecutivos locales (Yucatan, Chiapas, Guanajuato,

6 Griselda Alvarez Ponce de Ledn (PRI) en Colima de 1979 a 1985; Beatriz Paredes Rangel (PRI) en
Tlaxcala de 1987 a 1992; Dulce Maria Sauri Riancho (PRI) en Yucatan de 1991 a 1994; Rosario
Robles Berlanga (PRD) en el Distrito Federal de 1999 al 2000; Amalia Garcia Medina (PRD) en
Zacatecas de 2004 a 2010; e Ivonne Ortega Pacheco (PRI) en Yucatan de 2007 al 2012.

7 En el caso de la Ciudad de México, la titularidad del Poder Ejecutivo es la jefatura de gobierno (articulo
122, A), I1I de la CPEUM).
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Morelos, Jalisco, Puebla, Tabasco, Veracruz y Ciudad de México). En total,
contabilizando las elecciones para la jefatura de gobierno y las guberna-
turas, hubo 49 candidaturas: 38 hombres (78%) y 11 mujeres® (22%) (INE,
Numeralia, 2018). De estas tltimas, sélo ganaron dos: Martha Erika Alonso®
en Puebla y Claudia Sheinbaum en la Ciudad de México.

La menor participacién femenina se dio en Chiapas y Yucatéan, donde no se
registré ninguna candidata para la eleccién de gubernatura. Por el contrario,
la mas alta participacion de las mujeres se dio en la contienda por la jefatura
de gobierno en la Ciudad de México. En efecto, por primera ocasion, de los
siete contendientes, cinco fueron mujeres (71.4%); una de ellas, por la via
independiente. Claudia Sheinbaum (PT-Morena-Encuentro Social) obtuvo
la victoria en la Ciudad de México, con 47% del total de votos emitidos.

Congresos

La reforma politico-electoral™ promulgada en el afio 2014 adopté como
mandato constitucional (articulo 41) el principio de paridad en candidaturas a
las legislaturas federal y locales, lo cual significé un avance en los derechos
politicos de las mujeres. El impacto de la reforma conllevé resultados muy
relevantes en cuanto a la promocidn de la presencia femenina en el Congreso,
tanto que propicid que el afio 2018 se denominara el “afio del logro de la pari-
dad legislativa en México” (INE, 2018) y que el Congreso de la Unién adoptara
la leyenda “LXIV Legislatura de la Paridad de Género” en reconocimiento al

8 En Guanajuato, Marfa Bertha Solérzano Lujano (PANAL); en Jalisco, Martha Rosa Araiza Soltero
(PANAL); en Morelos, Nadia Luz Lara Chavez (PVEM); en Puebla, Martha Erika Alonso Hidalgo (PAN-
PRD-MC); en Tabasco, Georgina Trujillo Zentella (PRI); en Veracruz, Miriam Judith Gonzalez Sheridan
(PANAL). En la Ciudad de México las candidatas fueron: Alejandra Barrales Magdaleno (PAN-PRD-
MC), Claudia Sheinbaum (Morena-PES-PT), Mariana Boy Tamborrell (PVEM), Purificacién Carpinteyro
Calderdn (PANAL), y Lorena Osornio Elizondo (independiente).

9 Debido al fallecimiento de la gobernadora electa de Puebla, se convocd a nuevas elecciones en junio
de 2019.

10  La reforma conllevo la aprobacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) y la Ley General en Materia de Delitos Electora-
les, efectuandose también la modificacién de otros textos normativos existentes como la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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avance sustantivo de mujeres como legisladoras en el Congreso de la Unidn
derivado del proceso electoral 2017-2018.

El incremento cuantitativo de mujeres en la composicién del Congreso fe-
deral posicioné a México en el cuarto lugar a nivel mundial (193 paises); res-
pecto ala Cdmara de Diputados (48.2%), solamente por debajo de Ruanda,
Cubay Bolivia, y en primer lugar respecto al Senado de la Republica (49.2%)
(IPU, 2019).

Asimismo, como parte de una accién afirmativa sobre representacion politica
en materia indigena que aprobd el INE (INE/CG508/2017), quedé estable-
cido que los partidos politicos y las coaliciones deberian postular candi-
datos y candidatas para diputaciones federales de mayoria relativa, que
se autoadscribieran como pertenecientes a comunidades indigenas en al
menos 12 de los 28 distritos con 60% o més de poblacidén indigena en México
(seis hombres y seis mujeres). Aunque hubo resistencias de tres partidos
politicos (PT, PES y PVEM) que impugnaron el acuerdo ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) por considerar que la
cuota indigena implementada era anticonstitucional, este mismo érgano
judicial resolvié mediante sentencia que el nimero de distritos se elevara
a 13 (TEPJF, SUP-RAP-726,/2017), al tiempo que resaltaba que los partidos
politicos debian acreditar el vinculo del candidato o candidata con la comu-
nidad del distrito por el que se postulaban.

Pese a los obstaculos, en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados hay
13 representantes indigenas (3 mujeres" y 10 hombres) originarios de siete
entidades de la Republica (Hidalgo, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Yucatan,
San Luis Potosiy Veracruz) (INE, Comunicado de prensa nim. 478, septiem-
bre de 2018).

11  Manuela del Carmen Obrador Narvdez (Morena), de Palenque, Chiapas; Clementina Marta Dekker
Gémez (PES), de San Cristobal de las Casas, Chiapas, e Irma Juan Carlos (Morena), de Teotitlan de
Flores Magon, Oaxaca. Consultado en Igualdad INE. Candidaturas Indigenas.
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Los comicios de 2018 también dieron como resultado un promedio nacional
de 48.8%" de representatividad femenina en los congresos locales, inclu-
yendo la Asamblea legislativa de la Ciudad de México (OPPMM, 2019). Un
afio después, de las 1,113 diputaciones locales se registrd un total de 547
legisladoras, es decir, 49.1% (INEGI, 2019). Los datos por entidad eviden-
cian la existencia de congresos locales paritarios e, incluso, algunos donde
existe una mayoria femenina, como es el caso de Morelos (70%), Chiapas
(60%), Tlaxcala (60%), mientras que en la Ciudad de México, Nuevo Ledn,
Guanajuato y Veracruz reflejan una misma proporcion entre hombres
y mujeres (50%). En contraste, se ubican los congresos de Sonora (42%),
Guerrero (41%), Jalisco (41%) y Michoacan (40%), donde prevalece una
mayor presencia masculina (OPPMM, 2019).

Si bien los resultados del proceso electoral 2017-2018 reflejaron un avance
muy relevante en la representatividad de legisladoras en los congresos esta-
tales “éste ha sido mucho menor, méas lento y complicado de alcanzar que
lo sucedido en el ambito federal. El avance en la paridad de género ha sido
disimbolo, segln el partido o la entidad federativa de que se trate” (Mirdn,
2017: 95).

El incremento de la representatividad femenina en los congresos federal
y locales es el resultado de la sororidad politica y las alianzas plurales de
redes de mujeres que han impulsado colectivamente la adopcién y modifi-
cacién de marcos normativos a favor de la defensa, promocidn, proteccién
y garantia de sus derechos politicos, reivindicando iniciativas en favor de la
igualdad de género. Estratégicamente, también ha sido relevante el trabajo
conjunto de diferentes actores, tanto hombres y mujeres de las instancias
judiciales y administrativas electorales que han resuelto controversias para
fortalecer laigualdad de género y constituir la “paridad a golpe de sentencias”
(Alanis, 2015), sin soslayar los trabajos criticos, investigaciones y sistema-
tizacion de evidencias empiricas en la palestra académica.

12 Adiferencia delafo 2015, el promedio nacional fue del 38.5% respecto al nimero de legisladoras en
los congresos locales.
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Municipios

Si bien desde el afio 1947 en México se reconocié constitucionalmente (ar-
ticulo 115) el derecho femenino a votar y ser electas en cargos municipales,
las condiciones mas negativas de la subrepresentacién femenina se siguen
viviendo hoy precisamente en esos cargos. En efecto, de los 2,470 gobier-
nos municipales en México, sélo 559 son presididos por mujeres, es decir,
23.5% (SNIM, 2019). Baja California es la Unica entidad federativa donde la
mayoria de las presidencias municipales son ocupadas por mujeres, con un
60%. Aunque es preciso matizar este dato por el hecho de que ese estado
nortefio sélo tiene cinco municipios, por lo que sus presidentas municipa-
les son tres. Con mayor nimero de municipios y, por lo tanto, de mujeres,
se encuentran Tabasco (41%), Sonora (40%) y Baja California Sur (40%),
donde cuentan con un porcentaje no tan lejano a la paridad.

Del lado contrario, la menor representatividad de mujeres como titulares de
las presidencias municipales esta presente en Nuevo Ledn (19%), Morelos
(18%), Aguascalientes (18%), Oaxaca (15%) y Tlaxcala (10%) (SNIM, 2019).
En la Ciudad de México sélo 25% de las alcaldias (4/16) son gobernadas por
una mujer (Iztapalapa, Alvaro Obregén, Tlalpan y Magdalena Contreras).

Estos datos contrastantes evidencian la histérica disparidad como desafio para
consolidar una mayor representatividad femenina en los cargos de eleccion
popular a nivel municipal y, por ende, conlleva a analizar las caracteristicas
y los rezagos sociodemograficos de cada municipio y los elementos que
obstaculizan una mayor participacién politica de las mujeres como candida-
tas, asi como la importancia de fomentar la participacion y representacién
politica equilibrada entre mujeres y hombres en los partidos politicos, ase-
gurar condiciones de igualdad entre géneros y promover la participacion poli-
tica enigualdad de oportunidades (LGPP, articulos 3, 25, 37) de manera que
se propicie un impacto positivo en los tres érdenes de gobierno en México.

El reto impostergable sigue siendo eliminar las resistencias y los sesgos
socioculturales en los partidos politicos que impiden la plena participacién de
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las mujeres en los espacios de toma de decisiones o el ejercicio de cargos de
eleccién popular, libres de violencia, sin amenazas, sin calumnias, sin lesio-
nes, sin homicidios.

Referentes teéricos de género y partidos politicos

Ante la escasa representatividad de las mujeres, por mucho tiempo ha preva-
lecido reiteradamente en las argumentaciones de los partidos politicos la
falta de interés de las mujeres por postularse en cargos de eleccidn, la inex-
periencia, falta de habilidades y capacidad e incluso el trillado argumento
de que “"no hay mujeres”, pareciendo aun vigente el histérico “divorcio exis-
tente entre la politica y las mujeres” al que se refiere Judith Astelarra, “cuya
expresién principal es la baja participacién femenina en los partidos, las
instituciones del Estado y los cargos politicos, sobre todo cuando se trata
de puestos de poder” (Astelarra, 1986:15).

Al mismo tiempo, diversas autoras han identificado en sus investigaciones
la relacién entre el sistema electoral y la adopcidn del disefio de las cuo-
tas de género como variables explicativas, asi como su impacto enuna altao
baja presencia de mujeres en los érganos legislativos (Dahlerup y Freidenvall,
2003; Htun y Jones, 2002; Krook, 2009). De igual modo, algunos estudios
sobre marginacion, exclusiény limitacién de las mujeres en la politica han sido
sustentados con base en algunas categorias como la divisién sexual del tra-
bajo entre lo publico y lo privado, las estigmatizaciones, los estereotipos
y sesgos de género reflejados en las estructuras de los partidos politicos que
"histéricamente han sido instituciones sexistas que han incorporado a las
mujeres de manera diferente a los hombres y de tal manera que eso impide
su acceso a posiciones de liderazgo” (Htun, 2005: 115).

Cuando las mujeres participan en el espacio publico se enfrentan a un entor-
no hostil con prevalencia de un modelo masculino en el ejercicio del poder,
a obstaculos socioculturales que dificultan conciliar la vida familiar con las
responsabilidades publicas, ejerciendo doble o triple jornada de trabajo con
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extensos horarios laborales y limitaciones institucionales que propician la
desigualdad en su representacién politica (Shvedova, 2005; Albaine, 2015).

Existe literatura que ha vinculado también la violencia politica de género co-
mo una variable explicativa de la subrepresentacion politica de las mujeres,
cuando los partidos politicos reproducen patrones de género tradiciona-
les, sobre todo en el acceso a las candidaturas, tornando necesario profundi-
zar en “los estereotipos y la discriminacion de género como practicas sociales
institucionalizadas de violencia de género en la politica, que se mantieneny
reacomodan, pese a los avances normativos” (Cerva, 2014:135).

Investigaciones cualitativas, cuantitativas, trabajos empiricos, exploratorios
y andlisis descriptivos han tratado de explicar diversas tendencias, varia-
bles socioculturales y sesgos de género en las manifestaciones de acoso
y violencia politica hacia las mujeres, como aspirantes, candidatas o en el
ejercicio de su encargo politico, principalmente en la regién latinoamericana
(Machicao, 2004; Barrera, 2003; Mendizabal, 2012; Escalante y Méndez,
2011; Brenes, 2014; Cerva, 2014; Arboleda, 2012; Krook y Restrepo, 2016;
Piscopo, 2017; Freidenberg y Del Valle, 2017; Narcia, 2017; Elizondo, 2017).

La significativa participacién de las mujeres en el devenir histérico del
pais permite confirmar la heterogeneidad de sus actividades politicas.
Actualmente son quienes constituyen la mayoria en la lista nominal (INE),
trabajan en las campafias, conforman una gran base de apoyo partidaria,
desarrollan redes cercanas con la ciudadania mediante actividades comu-
nitarias, y en su calidad de electoras participan mas que los hombres en los
comicios al emitir sus votos. No obstante, su ausencia sigue siendo ma-
yUscula en los érganos de decisién y dirigencia de los partidos politicos.

Los partidos politicos son un eslabdn importante para propiciar una mayor
participacion de las mujeres en los cargos de eleccidn y espacios de toma de
decisiones porque seleccionan a sus candidatas y candidatos para los car-
gos de eleccidn, retoman las demandas de la ciudadania y constituyen el prin-
cipal cauce institucional de participacion politica. Por ello, resulta relevante
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seguir profundizando tedrica y empiricamente en el andlisis sobre aquellos
obstaculos que discriminen directa o indirectamente a las mujeres en to-
dos los niveles para la adopcidon de decisiones dentro de los propios partidos
(ONU, 2012. A/RES/66/130).

De la igualdad de derechos a la igualdad de resultados.
Hacia la igualdad sustantiva

La participacion politica de las mujeres es un derecho humano porque los
derechos de las mujeres son derechos humanos (Bunch, Hinojosa y Reilly,
2000) reconocidos en diversos tratados y declaraciones a nivel internacional
(Convenciodn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 1954; Declaracién
y Programa de Accién de Viena, 1993; Convencién CEDAW, 1979; Plataforma
de Beijing, 1995; entre otros) y regional (Convencidon Belém do Pard, 1994).
Hace menos de cinco afios, en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible los
paises adoptaron un compromiso politico en la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible, definido como un plan mundial que pretende en el
Objetivo 5 “Lograr la igualdad de género”, especificamente, “asegurar la
participacién plenay efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica
y publica” (Naciones Unidas, A/RES/70/1. 2015/0DS, 5.5).

En México, el Plan Nacional de Desarrollo 201-2024 (Camara de Diputados,
PND, 2019) también contempla como eje transversal la “igualdad de género,
no discriminacién e inclusion” y reconoce la importancia de las medidas espe-
ciales para alcanzar la igualdad sustantiva “ya sea de nivelacién, de inclusion
o acciones afirmativas, tendientes a transformar las desigualdades relaciona-
das con injusticias de indole socioeconémica, de género, origen étnico, orien-
tacion sexual, condicidn de discapacidad o etapa de ciclo de vida” (Camara
de Diputados, PND: 32). Concretamente, también en el afio 2017, los nueve®™
partidos politicos registrados ante el INE para el proceso electoral 2017-2018 se

13 PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, MC, PANAL, Morena y PES.
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sumaron a la campafa HeForShe (ONU Mujeres, 2014) mediante cinco accio-
nes para la igualdad de género (INE, 2018. Comunicado de prensa nim. 50):

w

Garantizar que las plataformas de los partidos politicos en el pro-
ceso electoral 2017-2018 promuevan los derechos humanos de las
mujeres reconocidos en los tratados internacionales.

Capacitar a todas las candidatas y los candidatos en materia de gé-
nero, igualdad sustantivaentre hombresy mujeresy nodiscriminacion.
Garantizar la paridad de género en sus 6rganos directivos partidistas.
Implementar un protocolo de prevencidn, atencién, sancién vy re-
paracion del dafio en el caso de violencia contra las mujeres, al in-
terior del partido politico.

Garantizar que en la publicidad, propaganda politica electoral
y campanfas, las candidatas tengan acceso a los recursos en igual-
dad que los candidatos y que las campanias de las y los candidatos
no reproduzcan estereotipos de género.

La adhesidén de los partidos politicos al movimiento HeForShe en México™
es un importante compromiso politico y social con los derechos politicos de
las mujeres que deben ser una exigencia reiterada, pues en las campafias
presidenciales de 2018 en México “ninguno de los candidatos a la Presidencia
se comprometié con una agenda de género, aunque aisladamente abordaron
temas relacionados con las mujeres” (Morales y Palma, 2019: 48).

Bajo estas premisas, a pesar de las resistencias y los obstaculos prevalecien-
tes durante varias generaciones, en México la reivindicacién de la paridad®™

14

15

En México son 57 instituciones (universidades, museos, empresas, fundaciones, partidos politicos
e instituciones gubernamentales) que se han adherido a la campana #HeForShe. Ademas, el
movimiento cuenta con mas de 124,442 mil adhesiones individuales. Con ello, México se posiciona
en el cuarto lugar a nivel mundial, precedido por Ruanda, Camerun y Estados Unidos (Adhesiones a
la campana HeForShe en México, 2014-2018, septiembre, 2019).

Con base en el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la Comisién
Econdmica para América Latinay el Caribe, la paridad ha sido adoptada en nueve paises, ya sea en las
candidaturas electorales y/o en los procesos internos de los partidos politicos: Bolivia (2010), Costa
Rica (2009), Ecuador (2009), Honduras (2012), México (2014), Nicaragua (2012), Panama (2012),
Venezuela (2015) y Argentina (2017).
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total ha sido impulsada desde las redes ciudadanas y feministas. La consa-
gracion de la paridad en todo se ha plasmado con la entrada en vigor de la
reforma a nueve preceptos constitucionales (arts. 29, 42, 35, 41, 52, 53, 56,
94 y 115) el 6 de junio de de 2019 en el Diario Oficial de la Federacidn, con el
objetivo de que la mitad de los cargos sean para mujeres en los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y local) y en los tres poderes del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), en los organismos auténomos, en los ayuntamientos,
en las alcaldias y, por supuesto, en las candidaturas a cargos de eleccién de
los partidos politicos. Todo ello con el objetivo de alcanzar una participacion
politica mas igualitaria y “asegurar que la paridad de resultados garantice el
acceso igualitario al financiamiento de campafas y a la propaganda electoral,
asi como su insercién en los espacios de decision en las estructuras de los
partidos politicos” (CEPAL, Consenso de Brasilia, 2010).

Por otra parte, el Comité CEDAW, en ocasion del 92 Informe que México
presentd (2018) en Ginebra, expresd su preocupacion respecto a la “parti-
cipacién politica de las mujeres”, concretamente sobre: a) las barreras
estructurales que impiden el acceso de las mujeres a ocupar cargos, tanto
por nombramiento como en los partidos politicos, y b) la discriminacién racial
y por razén de género en los partidos politicos, que sigue menoscabando
la capacidad de las mujeres de presentarse como candidatas en elecciones
estatales o municipales (CEDAW/C/MEX/CO/9, 2018: No.33). Por ello,
particularmente recomendé: a) acelerar la participacion de las mujeres en
igualdad en todos los planos de la vida publica y politica, y b) combatir las
practicas discriminatorias de iure y de facto de los partidos politicos que
desalientan a las mujeres, en particular a las indigenas y a las afromexica-
nas, a presentarse como candidatas en las elecciones federales, estatales o
municipales (CEDAW/C/MEX/CO/9, 2018: No. 34).

Es “la hora de laigualdad sustantiva” (Bareiro y Soto, 2015) y la legitima con-
signa es ir mas alla de laigualdad formal (de iure) que supone la igualdad ante
la ley y reconoce derechos, y consolidar una igualdad real o sustantiva (de
facto) ante las inequidades construidas socioculturalmente, asi como modi-
ficar las circunstancias que obstaculizan el ejercicio pleno de los derechos
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o el acceso a las oportunidades para las mujeres, mediante una politica pu-
blica que propicie la igualdad real.

No obstante el reconocimiento formal de los tratados y conferencias inter-
nacionales de los derechos politicos de las mujeres, persisten multiples dificul-
tades para consolidar laigualdad de género como meta sobre la representacion
politica de las mujeres (ODS, 5.5). La igualdad sustantiva pretende una trans-
formacién social que elimine los estereotipos, es decir, que se transformen
los hechos en la actividad cotidiana de las mujeres. Es transitar de lo de iure
a lo de facto.

Laigualdad de resultados es la culminacién de la igualdad sustantiva o de facto.
Los resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo y en diferentes
campos (COCEDAW, 2004. Recomendacién General nim. 25, parr. 9). Por
ende, el mandato es consolidar: a) la igualdad de oportunidades que supone la
equiparacién de las condiciones de partida, para tener la opcién o posibilidad de
accedery ejercer los derechos; b) la igualdad de trato o de acceso, que considera
las diferencias, desigualdades y desventajas, y ¢) la igualdad de resultados
o beneficios en referencia a que todas tengan por igual asegurado y garanti-
zado el ejercicio de sus derechos sin discriminacion (Garcia, 2012: 55-57).

Para consolidar laigualdad sustantiva, uno de los grandes desafios es cerrar
las brechas de género en todos los ambitos, incluyendo el politico. De acuer-
do con el indice de Brecha Global de Género (Global Gender Gap Index, 2020),
que mide el acceso a recursos y oportunidades, México este afio alcanzg™
la posicidon 25 (puntaje 0.754) de 153 paises estudiados, como resultado del
incremento de legisladoras en el Congreso federal, pues en el subindice
de "Empoderamiento politico” obtuvo el lugar 14 a nivel global, especificamen-
te la cuarta posicién a nivel mundial por el porcentaje de mujeres en el
Congreso. Si bien este importante avance se observa a nivel legislativo, no
hay resultados similares en los poderes Ejecutivo y Judicial, y mucho menos
en la esfera municipal.

16  En 2018, México se situd en el nimero 50; en 2017, en el lugar 81.
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La coyuntura actual ratifica que es necesario seguir impulsando el princi-
pio de la democracia paritaria que ha sido reconocido como un compro-
miso interpartidario e intersectorial que promueve un “modelo de democracia
en el que laigualdad sustantiva y la paridad entre hombres y mujeres son ejes
vertebradores de las transformaciones que asume el Estado” (Parlatino, 2015,
Democracia Paritaria, articulo 3), a fin de que se modifiquen las relaciones
asimétricas de poder entre hombres y mujeres tanto en el ambito publico
como en el privado.

éCuales son los indicadores que han medido la (des)igualdad
de género en los partidos politicos?

Los indicadores permiten visibilizar |a situacién real de desigualdad en el
interior de los partidos politicos, constituyendo un relevante instrumento
cuantitativo a fin de analizar y evaluar las acciones e iniciativas estratégicas
que eliminen las relaciones de género que sistematizan las desigualdades de
poder entre mujeres y hombres. Aun cuando existen diversos estudios so-
bre |la representatividad femenina en los cargos de eleccién, es importante
seguir profundizando en mas investigaciones sobre los partidos politicos
como variables en el analisis de la participacidn de las mujeres en la politica
(Baer, 1993).

En larevisién de la literatura resalta la relevancia del examen empirico (indi-
ces) sobre el nivel de la igualdad de género teniendo como unidades de
analisis los partidos politicos. Algunos estudios previos a los realizados
en México han surgido en paises como Colombia, en donde se agru-
paron los indicadores en tres componentes: a) electoral, con indicadores
sobre la inclusiéon de mujeres en las listas de candidaturas de los parti-
dos politicos, elecciones y gasto en publicidad; b) programatica, con una sola
variable sobre la inclusion del tema de la mujer en los estatutos del partido;
y ¢) organizacional, para identificar la igualdad en las estructuras partidarias
(Comité Ejecutivo y 6rganos administrativos) y el presupuesto destinado a
actividades de las mujeres (PNUD-IDEA Internacional, 2013).
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A nivel regional se ha analizado un extenso nimero de partidos politicos (94)
de 18 paises latinoamericanos, con el fin de diagnosticar la situacion de las
mujeres al interior de las estructuras partidistas y el ejercicio de sus dere-
chos politicos. Se identificaron descriptivamente los paises que contem-
plaban cuotas de género o la paridad a nivel legislativo, medidas sobre
financiamiento publico e igualdad de género, la adopcién de igualdad en
sus estatutos partidarios, el porcentaje de mujeres en los maximos érganos
de direccién partidaria, la adopcién estatutaria de unidades de la mujer,
la capacitacién como un instrumento para impulsar la participacion politi-
ca de la mujer y el porcentaje de candidatas (Llanos y Roza, 2015).

También existe una propuesta de indice elaborado en México con base en
el Ranking de Igualdad de Hombres y Mujeres en los partidos politicos (PNUD-
IDEA Internacional, 2013), como una herramienta para identificar el papel de
las mujeres en los partidos politicos que compiten en elecciones, el cual
consta de tres dimensiones: electoral, organizacional y programatica, cada
una con diferentes indicadores (Freidenberg, 2017).

Desde el afio 2011, el indice ATENEA mide el ejercicio de los derechos poli-
ticos de las mujeres en un nivel comparativo regional, constituido en ocho
dimensiones —1. constitucién y marco legal; 2. derecho al sufragio; 3. cuota/
paridad; 4. Poder Ejecutivo y administracién publica; 5. Poder Legislativo; 6.
Poder Judicial y poder electoral; 7. partidos politicos, y 8. gobierno local-
y 40 indicadores. Se han evaluado (noviembre, 2019) cinco paises (Ar-
gentina, Chile, Honduras, Panaméay Colombia), México aln esté en proceso
de evaluacion (ONU MUJERES-PNUD-IDEA Internacional, 2011).

Derivado de los cinco compromisos de los partidos politicos nacionales con
la campafia HeForShe, en México, ONU Mujeres ha evaluado sus acciones
mediante algunos indicadores: 1. Plataforma del partido politico con promo-
ciénde los derechos de las mujeres; 2. Certificado sobre |a realizacién de cursos
de igualdad de género para cada candidato y candidata; 3.1. Norma que
prevea la integracidn paritaria en érganos directivos del partido politi-
co; 4. Protocolo que prevea mecanismos al interior de los partidos politicos
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para prevenir, atender, sancionar y reparar la violencia politica de género;
5.1. Comprobacién de recursos entregados equitativamente a candidatas
y candidatos; 5.2. Monitoreo de campafias de sus candidatas y candida-
tos que demuestre que no contenian estereotipos de género negativos (ONU
Muijeres, 2018).

La revisidon de los indicadores contemplados en los indices de igualdad de
género en el caso mexicano demuestra que aun persisten deficiencias en
los partidos politicos para garantizar la igualdad de género internamente.
Entre los principales desafios estd consagrar la paridad en los cargos de
direccion en las estructuras partidarias, adoptar medidas afirmativas en el
interior de los partidos politicos con el objetivo de incrementar el nimero
de mujeres en los érganos de decision, eliminar la utilizacién de publicidad
que reproduce estereotipos de género negativos, y capacitar en temas de
igualdad de género a las candidatas y los candidatos.

Mas allé de la adopcidn interna por todos los partidos politicos de un proto-
colo contra la violencia politica de género, deben preverse acciones concretas
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica de género (MESECVI-
Ley Modelo, 2017), tales como el establecimiento de oficinas de atencidn
para emitir alguna queja o para el seguimiento de los casos, programas de
sensibilizacién en materia de género y masculinidades, pues la transformacion
sociocultural corresponde a todas y todos, asi como sanciones ante casos
de violencia politica por razén de género y, por ende, el acompafiamiento a las
victimas por parte del partido o de las lideres de los organismos de mujeres.

Reflexiones finales

Aun sigue siendo muy marginal la presencia de las mujeres en los érganos
directivos, estructuras, dirigencias, procesos de seleccién y postulacion de
candidaturas de los partidos politicos en México. Por ello, es importan-
te generar condiciones concretas que transversalicen como eje la igual-
dad de género en sus dimensiones electoral, programética, organizacional
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y financiera. Sobre todo, de cara a la celebracion de comicios federales inter-
medios para elegir diputaciones, las gubernaturas en 15 entidades federati-
vas,” 29 congresos locales y alrededor de dos mil ayuntamientos.

La ola feminista generacional del siglo XXl se sostiene por una intensa fuerza
global que proclama la igualdad sustantiva y definitivamente no es compati-
ble con acciones decimondnicas ni dirigencias patriarcales en las practicas
politicas. Como un acto de justicia, simplemente los partidos politicos deben
reivindicar la igualdad, “porque las mujeres representan mas de la mitad de
la poblacién. La democracia exige la paridad en la representacion y en la
administracion de las naciones” (Declaracién de Atenas, 1992).
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El patriarcado es un juez que nos juzga por nacer...
De la proclama-himno feminista “El violador eres t(i", Colectivo Las Tesis

Introduccion

Uno de los principales ejes de trabajo de la teoria feminista ha sido la critica
alas instituciones juridicas y, en consecuencia, a los érganos de imparticion
de justicia, como reproductores de la dominacidn patriarcal y la nocién de
igualdad (Cerva y Ansolabehere, 2008).

A través de dicha teoria se ha puesto en evidencia la pretendida neutrali-
dad que alberga la ley al definir el principio de igualdad bajo la |6gica de lo
abstracto, formal y racional, erigido como uno de los postulados més indi-
cativos de la modernidad a partir del siglo XVIII, aiin presentes en algunos

* Correo electrénico: beatrizrj.si@gmail.com
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de los ordenamientos juridicos contemporéaneos (Valcarcel, 1998; Cerva
y Ansolabehere, 2008).

Nieto Castillo (2015), siguiendo a Ferrajoli (1999), reconoce que el gran
mérito del pensamiento feminista fue desenmascarar la idea de igualdad
juridica como panacea de la solucién de los problemas derivados de la discri-
minacidn; por eso, admitiendo que las desigualdades estructurales existen, al
pretender esconderlas bajo una falsa universalizacién de “lo humano” como
sinénimo de “el hombre” (occidental, blanco, heterosexual, etc.) no se perca-
tan de que se mantienen practicas discriminatorias hacia las mujeres. Esto es,
al ser lo masculino el modelo de la construccién de las leyes, instituciones y
practicas socialmente institucionalizadas, la igualdad formal androcéntrica
dejo fuera las diferencias bioldgicas y las desigualdades socialmente cons-
truidas entre mujeres y hombres. De ahi la necesaria valorizacién juridica de
las diferencias desde las que se reconozcan y valoren los diferentes puntos
de partida que de manera estructural afectan a las personas (pueblos indi-
genas, mujeres, etcétera).

Ante todo, debe quedar claro que la igualdad no supone la eliminacién de
las diferencias, asi como las diferencias no excluyen el derecho a laigualdad.
Para Scott (1992: 99, citada en Cerva y Ansolabehere, 2008:14) noesunau
otra, pues ello conduciria a una eleccion imposible, a una igualdad inalcan-
zable. La salida en ese sentido radica en correr el velo de la relacion de po-
der construida en torno a ambas nociones y avanzar hacia un modelo de
igualdad sustantiva que integre las diferencias (Scott, 1992: 99).

Con base en lo expuesto hasta aqui se puede afirmar que sélo a través
de la teoria de género es como se puede aspirar a aplicar correctamen-
te el principio de igualdad entre partes, porque a partir de la explicacién de
las diferencias especificas entre hombres y mujeres se reconoce tanto la
forma en que unos y otras se enfrentan a una problematica concreta como
los efectos diferenciados que producen en unos y en otras ciertas normas
(Ramirez, 2008).
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En México, en el afio 2011 fue aprobada una reforma constitucional en ma-
teria de derechos humanos que dejé atras un modelo de garantias limitadas,
para reconocer la misma talla a la Constitucién del pais frente a los tratados
internacionales en el ordenamiento juridico nacional. Consecuencia de lo
anterior y para garantizar el derecho humano a la igualdad, en el afio 2013,
la Suprema Corte de Justicia aprobé el primer protocolo para juzgar con
perspectiva de género que obliga a todas las instancias de imparticién de
justicia federal y estatal, inclusive de caracter administrativo involucradas
en los procesos de acceso a la justicia a su observancia.

La obligatoriedad juridica de las y los servidores publicos de integrar en su
desempefio una perspectiva de género es, pues, una obligacién derivada de
la suscripcion por parte del gobierno mexicano, de mecanismos inter-
nacionales como la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer (Belém do Pard), entre otros, en cuya aplicacion cier-
tamente, los tribunales electorales fueron pioneros a partir de la obligacion
legal impuesta, con ulteriores resistencias de la mayoria de partidos politicos,
de incluir minimos de mujeres en las candidaturas a los cargos de eleccién
popular, y aiin en los tiempos que corren, para garantizar el principio de pari-
dad bajo los nuevos paradigmas de la igualdad de la democracia inclusiva.

El presente trabajo busca responder, entre otras, las siguientes preguntas:
¢Cémo han influido las instituciones electorales para tutelar los derechos
politico-electorales de las mujeres y sancionar la violencia politica de género?
¢Son importantes las reglas?

361



Avances y perspectivas de la democracia paritaria
en los procesos electorales locales y federales de 2018

La representacion de las mujeres tras la eleccion mas grande de la historia

En las elecciones mexicanas del domingo 1 de julio de 2018 estuvieron en
disputa 18,311 cargos, 629 federales y 17,682 locales,' por lo cual son con-
sideradas las mas grandes de |a historia, marcando también un avance real
en sus resultados para la representacién descriptiva de las mujeres.

De hecho, a partir de su integraciéon la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn (2018-2021), se autonombra como la “Legislatura de la Paridad
de Género”, al haber alcanzado por primera vez en la historia de México
el equilibrio paritario en la distribucién de las curules de las dos camaras
del Congreso de la Unidén, colocando a nuestro pais en el cuarto lugar en
porcentaje de participacién femenina de las asambleas del mundo.

Para Hanna Pitkin, la politica de la presencia o dimensién descriptiva implica
la representacion formal que se refiere al nimero y las caracteristicas de
quienes acceden a los cargos de eleccién. Desde esta dimensidn, con infor-
macion desagregada por sexo en el Congreso de la Unidn, los resultados son
los siguientes: la Camara de Diputados se conforma por 49.2% de mujeres
y 50.8% de hombres; en tanto que la Cdmara de Senadores se integra por
49.3% de mujeres y 50.7% de hombres.

En los érganos legislativos de las entidades se tiene un promedio de 49.78%
de mujeres y 50.22% de hombres. De los 32 congresos estatales, 13 tienen
mas mujeres que hombres, cuatro se encuentran en paridad vy, finalmente,
15 presentan una integracién mayoritaria de hombres.?

Ahora bien, por lo que respecta a los ayuntamientos, la diferencia en las
presidencias municipales hace visible |la persistencia de una brecha de género

1 Entre los primeros, la Presidencia de la RepUblica, asi como las 500 diputaciones y 128 senadurias del
Congreso de la Unidn; y entre los segundos, ocho gubernaturas y la jefatura de gobierno de la Ciudad
de México, 972 diputaciones, 1,613 ayuntamientos, 1,273 concejales, 1,665 sindicaturas, 12,023
regidurias; 19 regidores étnicos; ademas de juntas municipales compuestas por 24 presidencias, 24
sindicaturas y 96 regidurias.

2 Disponible en https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2018/03/Descargue-Aqui%CC%
81_Laselecciones2018-sera%CC%81n-las-ma%CC%81s-grandes-de-Me%CC%81xico.pdf
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con marcada subrepresentacion: 28.14% de mujeres y 71.86% de hombres;
sin embargo, no pasa lo mismo con las sindicas y las regidoras, que alcanzan
el 62.2% vy el 50.65 %, respectivamente (Gilas, 2020), lo que sin duda cons-
tituye una potencial reserva de perfiles de mujeres que estaran preparadas
para ocupar las presidencias en los siguientes comicios.

Para lograr los resultados mencionados, las mujeres de México han te-
nido que recorrer un largo camino para el reconocimiento de su derecho a
participar en condiciones de igualdad en la vida politica del pais, pues mas
allad de cualquier criterio légico o discusién sobre la capacidad y las apti-
tudes de las mujeres, la diferencia sexual ha representado la diferencia misma
(Scott, 2012: 39).

Por ello, desde el Primer Congreso Feminista en la ciudad de Mérida, Yucatan,
en 1916, hasta la inclusién de la paridad como principio constitucional en 2014,
fueron necesarias varias reformas constitucionales y legales para llegar a la
igualdad establecida en el articulo 41 de la Constitucidn, y no han sido pocas las
ocasiones en que los diversos actores politicos, en especial los partidos politi-
cos, han tratado de evadir el marco legal, a través de pautas culturales y prac-
ticas informales que limitan laigualdad y refuerzan el lugar subordinado de las
mujeres en la po

itica formal, resultado de una situacién en la cual el género
y el poder han estado entrelazados histéricamente (Scott, 2012: 244). De ahi
que los cambios normativos estén generando resistencias que se traducen en
efectos no deseados, como la violencia politica de género contra candidatas y
electas por el hecho de ser mujeres (Freidenberg y Del Valle, 2007).

Acciones afirmativas en pos de la igualdad sustantiva

La reforma constitucional al articulo 41, parrafo segundo, de 2014 en materia
electoral, establecié de manera expresa el principio de paridad de género en
cargos de eleccidon popular para integrar el Congreso de la Unién y los con-
gresos locales de las entidades federativas como correlativo al manda-
to de igualdad y no discriminacién en razén de género, que esta previsto
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en el articulo 12 de la misma Constitucidon; asimismo, senté las bases para
una participacién realmente igualitaria de las mujeres:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representa-
cion politicay como organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas
a legisladores federales y locales.

A la par de estas reformas constitucionales y legales, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha venido delimitando el derecho de las
mujeres a participar en la politica a través de diversas tesis y jurispruden-
cias que sustentan las medidas afirmativas y que dotan de progresividad al
marco legal, entre las que destacan:

Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO
EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD
MATERIAL. Establece que las acciones afirmativas tienen sustento en el prin-
cipio constitucional y convencional de igualdad material como un elemento
fundamental de todo Estado democratico, el cual toma en cuenta condiciones
sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como mujeres, entre otros.

Jurisprudencia11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMEN-
TALES. Precisa que el Estado mexicano tiene la obligacion de establecer
acciones afirmativas, cuya figura mas conocida son las politicas de cuotas o
cupos. Constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y obje-
tivas orientadas a la igualdad material. Los elementos fundamentales de las
acciones afirmativas son: a) Objeto y fin: hacer realidad la igualdad material
y compensar o remediar una situacién de injusticia, desventaja o discrimi-
nacién; alcanzar una representacién o un nivel de participacién equilibrada,
asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan
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partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.
b) Destinatarias: personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desven-
taja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos,
y ¢) Conducta exigible: abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.

Jurisprudencia 28/2015. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. Establece que es uno de los princi-
pios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, el cual
tiene una proyeccion en dos vertientes. Por una parte, reconoce la prohibicién
de regresividad respecto de tales derechos, que opera como limite a las autori-
dadesy alas mayorias; en segundo lugar, obliga al Estado a limitar las modifica-
ciones -formales o interpretativas- al contenido de los derechos humanos.
Unicamente se aceptan las modificaciones que se traduzcan en la amplia-
cion de los derechos, ya sea mediante un aumento en sus alcances o en
la eliminacidon de sus restricciones, o bien a través del aumento en el recono-
cimiento de las personas titulares.

La paridad como derecho humano a la igualdad y a la no discriminacion

El derecho humano a laigualdad y a la no discriminacién se encuentra reco-
nocido en los sistemas nacional e internacional. Se trata de un principio
consagrado en los articulos 12y 42 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en distintos instrumentos internacionales. En este senti-
do, la paridad entre los géneros debe ser entendida también como un derecho
humano, lo que implica un cambio paradigmatico y una progresién concep-
tual (Llanos y Martinez, 2016: 18), e incluso estructural en lo que respecta
a laigualdad en la representacién real y efectiva de mujeres y hombres en
el ambito politico.

La Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacidn, al resolver el recurso
de reconsideracion SUP-REC-454,/2018 considerd que “la paridad no es una
medida especial de caracter temporal, sino que constituye en términos del
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orden constitucional y convencional, un derecho y un principio rector de los
procesos electorales y democraticos, que reconoce el derecho y la capacidad
de las mujeres para tomar decisiones sobre lo publico, en pleno ejercicio de
sus derechos politico-electorales en condiciones de igualdad”.

En ese sentido, al ser considerada la paridad como un principio rector de
los procesos democraticos, las autoridades electorales, tanto administrati-
vas como jurisdiccionales, han trabajado para garantizar que en todas sus
actuaciones impere la perspectiva de género.

Nuevos precedentes y retos pendientes para la igualdad sustantiva

Como se sefald al inicio, el proceso electoral 2017-2018 constituyd un
parteaguas en la participacién politica de las mujeres y detond una serie de
efectos adversos, siendo el mas claro de ellos el alarmante aumento en los
casos de violencia politica en razén de género.

La presencia de més mujeres en la politica no estéd exenta de resistencia por
parte del orden social patriarcal que considera que la politica es un lugar pre-
dominantemente masculino y por tanto sigue obstaculizando el ejercicio de
la paridad sustantiva.

El hecho de que cada vez més mujeres ocupen espacios de toma de deci-
siones implica que cada vez menos hombres ocupen esos mismos espacios,
lo que conlleva una redistribucién del poder y con ello un aumento en la
violencia politica con la finalidad de mantenerlo.

Para entender mejor la dimensién del problema que estamos viviendo es
necesario en un primer término definir qué se entiende por violencia politica
de género (VPG).

La violencia de género se trata de una violencia que afecta a las mujeres por
el solo hecho de serlo. EIl Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
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contra la Mujer (Comité CEDAW) en su recomendacion general nimero
19 sobre la violencia contra la mujer, aclaré que la discriminacién contra
la mujer, tal como se define en el articulo 1 de la CEDAW, incluia la violen-
cia por razén de género que es “la violencia dirigida contra la mujer porque
es mujer o que la afecta en forma desproporcionada”, y que constituia una
violacidon a derechos humanos.

La Sala Superior del TEPJF la define a través de su Jurisprudencia 48/2016.
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERE-
CHOS POLITICOS ELECTORALES, de la siguiente manera:

[...]laviolencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular

sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo [...]

La Sala superior del TEPJF también precisé en esta jurisprudencia que el
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia
se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida dili-
gencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar
una posible afectacién a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue
violencia politica por razén de género, problema de orden publico, las autori-
dades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

En el mismo sentido resolvid la Sala Superior al emitir la Jurisprudencia
21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUA-
LIZAN EN EL DEBATE POLITICO, determiné que quien juzga debe analizar
si en el acto u omisién concurren los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
o bien en el gjercicio de un cargo publico.
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2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarqui-
cos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular
y/0 un grupo de personas.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
y/0 psicolégico.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce y/0 ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es decir: a). se dirige a una mujer
por ser mujer, b). tiene un impacto diferenciado en las mujeres; y c).
afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En la exposicién de motivos de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en la Vida Politica,
adoptada por el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belém do Para (2016), se encuentra que las formas mas comu-
nes en que se manifiesta la violencia politica es a través de las presiones
para la renuncia a los cargos, la guema de materiales de campafia electoral
de mujeres, el uso de la violencia sexual contra candidatas electorales o las
amenazas a mujeres gque ocupan cargos publicos a través de las redes sociales.

Las mujeres que son victimas de violencia politica no sélo ven vulnerados
sus derechos politicos electorales, sino que se desalientan de la vida politica
y abandonan sus carreras.

En este orden de ideas, la violencia politica en razén de género es una forma
de discriminacién que atenta contra la dignidad humana y el principio de
igualdad de derechos entre mujeres y hombres, y por ende constituye una
violacién a derechos humanos.

El proceso electoral 2017-2018 estuvo marcado por un clima de violencia
extrema. Segun el Séptimo Informe de Violencia Politica en México 2018, pu-
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blicado por Etellekt, del 8 de septiembre de 2017 al 12 de julio del 2018,
se registraron 774 casos de violencia politica, de los cuales 20% fueron
asesinatos, 36% amenazas e intimidaciones, 16% agresiones fisicas, 8%
agresiones con arma de fuego, 8% atentados contra familiares de politicos,
5% asaltos con y sin violencia, 4% secuestros y 3% heridos por arma de
fuego. De las 774 agresiones globales, 471 se dirigieron contra hombres,
185 se dirigieron contra mujeres y 118 contra grupos de militantes, activistas
y personas electoras.

Tabla 1
Agresiones y asesinatos de mujeres politicas en el Proceso Electoral 2017-2018
Numer in
Entidad federativa casl:)s :: ::G II’::nicaizz{s

Baja California 1
Baja California Sur 1
Campeche 2
Coahuila 4
Chiapas 6

Chihuahua 2 1
Ciudad de México 12
Durango 2

Estado de México 5 1

Guerrero 20 5
Hidalgo 1
Jalisco 3

Michoacén 9 2

Morelos 2 1
Nuevo Ledn 5

Continda...
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Nimero de Asesinatos,
Entidad federativa casos de VPG Feminicidio/s

Oaxaca 15 5

Puebla 2 2
Querétaro 7

Quintana Roo il 1
San Luis Potosf 6
Sinaloa 3
Sonora 6

Tabasco 3 1
Tamaulipas 1
Veracruz 12
Yucatén 2
Zacatecas 3

Total 165 9

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Etellekt.

La Direccion General de Igualdad de Derechos y Paridad de Género del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn reporté que durante
2017-2018 se tramitaron 114 medios de impugnacién vinculados con el tema
de violencia politica en razén de género; asimismo, durante el referido plazo
se emitid una jurisprudencia y dos tesis relacionadas.?

Ante este escenario de violencia extrema, las autoridades electorales se
han erigido como instituciones garantes de los derechos humanos de las
mujeres, actuando bajo una perspectiva de género.

La perspectiva de género no constituye una meta en si misma, sino un
medio para alcanzar la igualdad. Concierne a las relaciones entre mujeres

3 Disponible en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/44ff3c182535a09.pdf y https://www.

te.gob.mx/genero/media/pdf/6fc283fcd296ed2.pdf
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y hombres, para llevar a cabo las acciones especificas necesarias que pongan
fin a las desigualdades existentes entre las mujeres y los hombres (Comisio-
nes Europeas, 2008: 31).

Casos emblematicos durante el proceso 2017-2018

Como ya se ha establecido, durante el proceso electoral 2017-2018, las autori-
dades administrativas y jurisdiccionales dieron muestra de activismo por
erradicar la violencia politica de género, contribuyendo a que las mujeres
participaran de manera mas libre y segura en la contienda.

A continuacién se hara una breve exposicién de casos que sentaron prece-
dentes en el mencionado proceso electoral.

a. Acciones afirmativas en los lineamientos de registro de las candidaturas contra la violencia
estructural hacia las mujeres

Aun cuando existe la obligacion de que los partidos politicos postulen sus
candidaturas observando en todo momento el principio de paridad de género,
la realidad es, como ya se menciond, que esto no ha conllevado a la igualdad
sustantiva, relegando muchas veces a las mujeres a candidaturas que no
tienen posibilidad de ganar o a los municipios mas pequefios, lo que implica
una forma de violencia al excluirlas de candidaturas con posibilidades reales
de acceder a puestos de decisién relevantes.

En ese sentido, se observa que para emparejar el piso de las oportunidades
la mayoria de los organismos electorales locales que celebraron eleccio-
nes locales en 2018 emitieron lineamientos de paridad incluyendo medidas
afirmativas para que las mujeres encabezaran las listas de candidaturas a las di-
putaciones de representacion proporcional, férmulas homogéneas y con
suplentes mujeres de las que correspondia encabezar a hombres; y garantizar
no soélo la paridad vertical y horizontal, sino también la transversal, mediante
la aplicacién de bloques de competitividad. Esto es, no sdlo para que las
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candidaturas de las listas fueran alternadas en lo vertical (mujer-hombre-mu-
jer, etc.) ni que solamente se dividieran por partes iguales entre los distritos o
municipios en disputa, sino que la distribucidn se hiciera de acuerdo a la vo-
tacién de cada partido en la eleccién anterior, dividida en tres bloques: alta,
media y baja, permitiendo que las candidaturas se distribuyeran en forma
paritaria en cada bloque, con la finalidad de evitar que a las mujeres se les
colocara en los lugares menos competitivos o en aquéllos donde hubiera
sido derrotado el partido o coalicién que las postuld en la eleccién previa.

En el mismo sentido, los tribunales electorales resolvieron adoptar otras
medidas afirmativas para dar cumplimiento al mandato de paridad de género,
buscando la progresividad de este derecho humano.

b. Estereotipos de género en la propaganda electoral

Un paso importante en la lucha contra la violencia politica de género fue la
aprobacién de la tesis XXXV/2018 de rubro “PROPAGANDA POLITICO-
ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS
DE GENERO", la cual establece que los mensajes politicos y propuestas elec-
torales de los partidos politicos no deben reproducir estereotipos discrimi-
natorios y con ello contribuir a modificar los patrones socioculturales de
género, a fin de eliminar los prejuicios y las practicas discriminatorias.

La Sala Superior del TEPJF emitié el referido criterio al resolver el caso
que dio origen a los expedientes identificados como SUP-REP-623/2018
y SUP-REP-627/2018, acumulados, relacionados con la difusién del promo-
cional denominado "“El Espejito”.

La queja fue interpuesta por la candidata a la gubernatura del estado de
Puebla por el Partido Accién Nacional, al considerar que el promocional pauta-
do por el Partido Revolucionario Institucional constituia violencia politica de
género al representar una escena del cuento de Blanca Nieves -donde una
mujer entra a una habitacidon y se encuentra con un espejo, al cual le formu-
la una serie de preguntas-, ya que el mismo reproducia estereotipos a partir
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de su estado civil, que se deriva de su relaciéon conyugal con el mandatario
saliente de esa entidad del pafs.

El tribunal electoral considerd que la libertad de expresién tiene como limi-
tante la violencia politica en razén de género y que los promocionales en una
campafia electoral no pueden contener mensajes sexistas o excluyentes.

¢. Modo (des)honesto de vivir

Otro tema sin precedente fue el de presuncién de tener un modo hones-
to de vivir para ejercer derechos politico-electorales plenos; si bien es cierto
que este requisito de elegibilidad se encuentra desde hace mucho tiempo en
las legislaciones electorales, es la primera vez que una autoridad deja sin efec-
tos el registro de una candidatura -Sala Superior, al resolver el expediente
SUP-REC-531/2018-, por considerar que el hecho de haber sido condenado
por actos de violencia politica por razones de género desvirtla la presuncién
de tener un modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad.

Como antecedente del caso, la sindica municipal de San Juan Colorado,
Oaxaca, manifestd ante el Tribunal Electoral de la entidad que el presiden-
te municipal y los integrantes del cabildo no le permitian ejercer el cargo,
por lo que la autoridad jurisdiccional local declard la existencia de actos de
violencia politica de género. A pesar de dicha condena, el presidente muni-
cipal fue registrado como candidato para contender por el mismo cargo, es
decir, buscd la reeleccion. Un partido politico local controvirtié ese registro,
porque estaba acreditado -mediante sentencia firme- que habia cometido
actos de violencia.

Al respecto, la Sala Regional Xalapa cancelé el registro porque no podia consi-
derarse que el presidente municipal cumplia el requisito de elegibilidad con-
sistente en tener un modo honesto de vivir al haber sido considerado como
responsable -durante el desempefio del cargo- de la comisidon de actos de
violencia politica de género por obstaculizar a una servidora publica (sindica
municipal) en el cumplimiento de sus funciones; sentencia que a la postre
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fue confirmada por la Sala Superior, sustentando que la violencia politica
de género es una conducta que debe tener consecuencias relevantes que
logren su reprochabilidad.

d. Procedimiento sancionador ordinario contra lenguaje sexista en campafia

El Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Jalisco, al resolver la queja PSO-QUEJA-021/2048, aprobd sancionar a
Rodolfo Franco Ramirez y a la empresa Agencia Noticiosa del Centro S.A.
de C.V, tras la denuncia presentada por la excandidata a la presidencia de
Encarnacion de Diaz, Angélica Saucedo Bosquez, postulada por la coalicion
estatal Juntos Haremos Historia. La queja expuesta se debid a dos publicacio-
nes, realizadas en el medio antes mencionado, donde se declara la existencia
de violencia politica en razén de género, al ser sefialada como “amasia de”
y “mula”, y aparte se contextualiza a la candidata como miembro de un grupo
delictivo. A Rodolfo Franco Ramirez se le impuso una multa de 80,600 pesos,
asi como la exigencia de retirar ambas publicaciones.

e. Separacion del cargo como medida cautelar

No basta que las mujeres puedan acceder al cargo, sino que puedan ejercerlo
sin violencia, tal y como garantizé la Sala Regional Monterrey al resolver el
expediente SM-JDC-278/2019, en el cual ordend, precautoriamente, separar
del cargo al regidor denunciado por violencia politica.

Paloma Bravo, la alcaldesa del municipio de Villa de Zaragoza, San Luis Potosi,
denuncid que desde que asumié el cargo el 1 de octubre de 2018 recibid
criticas negativas en redes sociales sobre su apariencia fisica y vestimenta,
y que en diciembre de ese mismo afio el regidor Rafael Cérdenas intenté
entorpecer el ejercicio de su posicién y organizd a trabajadores municipales
para que protestaran por sus sueldos.

De igual forma, Rafael Cardenas junto con mas de 100 personas desalo-
jaron al personal del ayuntamiento y cerraron la presidencia municipal,
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consecuencia de lo anterior, al dirigirse ella al palacio municipal e intentar
ingresar, el regidor la amenazdé de muerte con un arma de fuego.

Ante la agresion, la presidenta municipal acudié al tribunal local y solicité
medidas cautelares que garantizaran su integridad, sin embargo, el Tribunal
Electoral del estado sélo conminé al regidor a no causar, por si mismo o por
tercera persona, cualquier acto que pudiera causar dafio fisico, psicolégico
o sexual, contra la presidenta municipal, sus familiares o colaboradores.

Inconforme con la poca proteccién otorgada por la autoridad electoral lo-
cal, acudié a la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, la cual resolvié dentro del expediente SM-JDC-278/2019
que, para “evitar un posible atentado contra la victima”, el regidor debia
ser excluido del cabildo "hasta que se resuelva y se pronuncie en defini-
tiva sobre la seguridad de la victima en el proceso que se sigue en su contra”;
asimismo, ordend la asignacién de escolta a la alcaldesa.

Los magistrados expusieron que el acusado ejercié violencia politica de género
contrasuvictima, incluidalaacciéon concretade “encafionarla” conunarmadefue-
g0, lo cual “alerta a esta Sala Regional sobre la posible puesta en peligro del
derecho fundamental a la vida protegido constitucionalmente, frente alo cual la
libertad personal del denunciado debe ceder, al menos, provisionalmente”.

El diseiio de las reglas y su importancia

Una de las interrogantes abordadas desde la ciencia politica por Georgina
Flores-lvich y Flavia Freidenberg (2016), en el proyecto de investigacion
"#MujeresPoliticas: participacidn y representacion de las mujeres en México
1990-2016", ha sido explorar las razones del incremento sustantivo de las
mujeres en los espacios de representacion politica, particularmente en
los 6rganos legislativos en algunas de las entidades federativas.*

4 La mayor parte de la investigacion comparada sobre la representacion politica de las mujeres en
México y Latinoamérica se ha centrado en los niveles nacionales.
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La investigacion busca establecer en qué medida variables como el nivel de
fortaleza del disefio de las reglas para el registro de las candidaturas y nimero
de afios de implementaciéon de las cuotas/paridad, o el impacto garantis-
ta de los acuerdos y lineamientos, sentencias y jurisprudencias derivados
del creciente activismo de los organismos electorales tanto administrati-
vos como jurisdiccionales, inciden de manera més directa para una mayor
presencia femenina en los espacios de representacion, sin desestimar la
importancia de los movimientos intrapartidarios de mujeres, de feministas
y redes de mujeres de la sociedad civil, en la generacién de contextos de
exigencia para el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de las
mujeres (Garcia y Valdivieso, 2005; Franceschet, 2008).

Los resultados de la investigacién arrojan que la variable que mas incide sobre
la representacion politica de las mujeres es el nivel de fortaleza del disefio
institucional de las reglas para el registro de las candidaturas (Freidenberg
y Alva Huitrén, 2017; Caminotti y Freidenberg, 2016).

De acuerdo con este trabajo, las reglas o disposiciones legales fuertes para
el registro de las candidaturas son aquellas que prevén que las postulacio-
nes sean de corte paritario, con férmula homogénea (mismo sexo titular
y suplente), mandato de posicidn claro vy fijo (planillas de municipes o listas
de representacién proporcional cerradas y alternadas en los géneros que
asegure la ubicacién de las mujeres en candidaturas efectivas y no sélo
simbdlicas), ausencia de valvulas de escape (que impidan la manipulacién
de cualquier método democratico de seleccién por los partidos politicos)
y sanciones fuertes (multas, amonestaciones, no oficializacién de listas, nega-
tiva de registro de la candidatura, no acceso al financiamiento, entre otras)
gue penalizan a quienes no cumplen con la exigencia de dicho disefio como
premisa fundamental.

No obstante, se concluye que el disefio de las reglas electorales de género

para la representacién politica de las mujeres se hace més fuerte cuando exis-
te un mayor activismo judicial progénero, y lo mismo desde los organismos
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electorales locales en la atencién a los procedimientos administrativos
sancionadores bajo esa misma perspectiva.

Por tanto, la interaccién entre estas dos variables y el litigio estratégico
de las redes intrapartidarias de mujeres, feministas y organizaciones de
la sociedad civil en la articulacién de las criticas e impugnaciones a las
concepciones tradicionales de ciudadania y al modo en que se ejerce el
liderazgo politico son relevantes para explicar el mayor o menor porcen-
taje de mujeres en los 6rganos de eleccién (congresos y ayuntamientos)
de las entidades.

Conclusiones

Los comicios del 1de julio de 2018 arrojaron resultados practicamente pari-
tarios en el Congreso de la Unién y en un buen nimero de congresos locales,
no asi en el caso de los municipios; sin embargo, aungue todavia incipiente,
también se registré un sensible incremento de presidentas municipales.

Al dia de hoy subsisten diversos desafios para alcanzar la igualdad sustan-
tiva, ello sin desconocer el aporte fundamental de la perspectiva feminista
a los derechos humanos para transformar los paradigmas tradicionales del
derecho decimondnico y patriarcal, ya que como sostiene Paoletti (Paoletti
en Scott, 2012: 244), la entrada de las mujeres a la politica [y los medios
para garantizarla] no puede llevar a la transformacion total e inmediata de
los valores de un mundo que sigue estando marcado por las consecuencias
practicas y cultuales de una larga historia de monopolio masculino.

El establecimiento del principio constitucional de igualdad en los cargos de
elecciéon popular, la fortaleza del disefio institucional de las reglas para el
registro de las candidaturas y las acciones afirmativas implementadas por las
autoridades electorales, han permitido una mayor representacion descriptiva
pero no han logrado la participacién efectiva de las mujeres mexicanas en los
espacios de toma decisidn, particularmente en el &mbito municipal, en gran
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medida por la creciente violencia politica por razén de género. En este sen-
tido, cobra la mayor importancia la aprobacién de las iniciativas que tipifi-
can esta modalidad de violencia contra las mujeres, con la promocidn de la
cultura de la denuncia, la creacién de defensorias para el litigio estratégico
y redes de apoyo de mujeres y aliados feministas.

No basta con que las mujeres ocupen el 50% de los cargos publicos, sino
gue se debe garantizar que no sean violentadas durante las diversas etapas
del proceso electoral y, de igual forma, que puedan ejercer su encargo de
forma efectiva en caso de ser electas y reelectas.

Juzgar con perspectiva de género, particularmente en aquellos conflic-
tos derivados de la violencia politica en razén de género, es de forma
incuestionable el medio idéneo para blindar los derechos humanos de las
mujeres, en consideracion a los principios de igualdad y no discriminacién
amparados por el Estado mexicano. La igualdad sustantiva implica el cambio
cultural que hoy por hoy involucra a las autoridades electorales, pero de |a
misma forma tiene que reflejarse en el conjunto de actores politicos, insti-
tuciones, partidos, redes de mujeres y organizaciones de la sociedad civil,
asi como en la ciudadania en general.
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Conclusiones

Esperanza Palma
Beatriz Rangel Juarez

Tras haber alcanzado rango constitucional en el afio 2014, la paridad se
colocd como principio para la seleccidn y el registro de las candidaturas a to-
dos los cargos de representacion politica, con excepcién -hasta ahora- de las
gubernaturas. Mas adelante, derivado de la reforma constitucional de paridad
en todo a partir de 2019, se incorpord como principio para todos los cargos
de designacién y toma de decisién. Con estas reformas, la igualdad sustan-
tiva se convierte en eje vertebrador del Estado, y posibilita la evoluciéon ha-
ciarelaciones igualitarias de género, para el igual goce y ejercicio de derechos.

Esta posibilidad transformadora de las reformas de la paridad es la que
inspira'y enmarca el analisis de la implementacién de la paridad como prin-
cipio y regla en el proceso electoral local 2017-2018 desde las tres lineas de
reflexion que guian la presente obra: representacién descriptiva y sustantiva,
experiencias y procesos electorales locales, partidos politicos e instituciones
garantes en perspectiva multinivel. Estos ejes nos permiten dimensionar
los avances, retos y desafios democraticos pendientes.
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En cada uno de los capitulos hemos encontrado diferentes angulos de anali-
sis sobre el escenario politico en que se desarrollaron los procesos elec-
torales federales y locales ordinarios de 2017-2018 y sus resultados, asi
como elementos que abrirdn una nueva serie de preguntas de investigacion
a futuro.

En el primer apartado se abordé el tema de la representacion descriptiva
y sustantiva. En el capitulo “éPor qué (no) ganan las mujeres? La represen-
tacion descriptiva de las mujeres en las elecciones de 2018", Karolina Gilas
realiza un analisis sobre los fendmenos que contribuyeron u obstaculizaron el
éxito electoral de las candidaturas femeninas en las elecciones federales, es-
tatales y municipales de 2018, revelando que la implementacién de la pari-
dad resultd ser exitosa en términos generales, al alcanzar el 49.78% de
representacién promedio de mujeres en los congresos locales, 28.14% en
presidencias municipales, 62.2% en las sindicaturas y 50.65% en las regi-
durias; sin embargo, el proceso fue desigual en las entidades, lo cual eviden-
cia la persistencia de una pronunciada brecha de género en las presidencias
municipales. Esta heterogeneidad se explica en la legislacion, en la adopcidn
de medidas adicionales, asi como en las interpretaciones realizadas por las
autoridades electorales como fenédmenos clave para el éxito electoral de
las mujeres.

Por su parte, Esperanza Palma examina si existen diferencias relevantes que
sugieran trayectorias diferenciadas y brechas de género entre hombres y mu-
jeres que consiguen una curul. El capitulo titulado “Continuidad y cambios
en los perfiles sociodemograficos de las y los diputados en cinco legisla-
turas federales (2016-2018)", ofrece un anélisis de los perfiles sociodemogra-
ficos y politicos de las y los diputados de cinco legislaturas que se formaron
en los ciclos de aprobacidn de las cuotas de género (2006, 2009y 2012) y la
paridad (2015 y 2018), partiendo de una base de datos novedosa que incluye
las variables tipo de eleccidn, experiencia legislativa, pertenencia a las diri-
gencias de sus partidos, edad, nivel educativo y area de estudios. Los hallaz-
gos son que en 2018 se acortd la diferencia en cuanto al tipo de eleccién por
el cual llegaron ambos sexos, en tanto mas mujeres ganaron por mayoria; que
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no hay diferencias entre sexos en el nivel educativo ni en la trayectoria parti-
dista. La diferencia relevante es que los hombres que llegan a la Cdmara Ba-
ja siguen teniendo mas experiencia parlamentaria previa que las mujeres. En
ese sentido, la evaluacidon general es que tanto hombres como mujeres se
acercan mas a un perfil que se corresponde con los requerimientos de los
partidos profesionales.

Desde una perspectiva comparada, Lorena Vazquez Correa analiza la repre-
sentacion sustantiva de las mujeres en los congresos locales de México, y a
partir de ahi construye un indice que mide el nivel de representacion sustanti-
va de las mujeres en las legislaturas. Las preguntas que aborda en el capitulo
“[ndice de representacién sustantiva de las mujeres: una propuesta para medir
la representacion de las mujeres en los congresos”, son de tipo empirico-des-
criptivas: cémo es la representacién de las mujeres en los congresos, cuéles
son los intereses que representan (qué temas promueven), en qué medida un
mayor nimero de mujeres en estos espacios supone mas legislacién para
ampliar los derechos de las mujeres, cudles son las condiciones que hacen
que algunas legislaturas tengan éxito al aprobar leyes de la agenda por la
igualdad entre hombres y mujeres, y, en general, cuéles son los efectos de
la representacién politica de las mujeres en la democracia mexicana.

En el segundo apartado, donde se abordan experiencias y procesos elec-
torales locales, encontramos un compuesto de experiencias sobre la
implementacién de la paridad en las entidades federativas. En “De cuantas
a quiénes: las diversas lecturas a las disposiciones legales para la integra-
cion de la LXXXV Legislatura del Congreso de Nuevo Ledn y su impacto en
el origen partidista de las diputadas”, Miriam Hinojosa expone cémo es
que la integracion paritaria en el Congreso local se logré a pesar de contar,
para la asignacién de curules de representacion proporcional, con un siste-
ma de repechaje que hasta antes de |la reforma electoral local del 10 de julio
de 2017 habia impedido el avance en el nimero de diputadas. Para averi-
guar cuél fue el peso del disefio de la norma en este logro histérico, analiza
distintos escenarios de asignacion tanto en proyecciones hipotéticas de si
la reforma no se hubiera dado (policy-off), como las reales, derivadas de
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las decisiones de las diversas instancias administrativas y jurisdiccionales
(policy-on), evaluando su impacto en el nimero de mujeres, asi como de
sus bancadas de procedencia.

La distribucién de las candidaturas para presidencias municipales o alcaldias
de cuatro entidades federativas que tuvieron elecciones locales en el 2018:
Coahuila, Guanajuato, Jalisco y Yucatan, constituyeron el insumo para el
desarrollo del capitulo “Confinamiento electoral de las mujeres en la distri-
bucién de candidaturas de alcaldias en las elecciones 2018", elaborado por
Vanessa Gongora Cervantes y César Vladimir Martinez Arango. A través
de la conformacién de una matriz de clasificacién por fortaleza electoral de
acuerdo con el lugar que ocuparon en las elecciones pasadas, y de acuerdo
con el nimero de votos obtenidos, analizan la existencia y persistencia de un
sesgo partidista en el proceso de seleccidn de candidaturas a dichos cargos,
que afectd la equidad de género en los resultados electorales.

Por su parte, Marisol Vazquez Pifién y Gustavo Meixueiro Najera analizan la
aplicacién del principio de paridad en el ambito municipal en Oaxaca, en el
capitulo “Redes locales de mujeres electas: la experiencia de las sindicas
de Oaxaca”. La paridad ha permitido que mas mujeres ganen eleccio-
nesy desempefien cargos publicos; sin embargo, este avance se ha traducido
también en violencia politica que se ejerce en contra de las mujeres electas.
De ahi que el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres de Oaxaca
impulsara en 2019 con una perspectiva de gobernanza, la creacién de la
Red de Sindicas Municipales, un esquema que puede ser replicado en otras
entidades con el objetivo de dotar de herramientas a las mujeres que ejercen
cargos publicos para combatir la violencia politica y seguir avanzando hacia
la construccién de una democracia paritaria.

En el capitulo “La paridad de género en el estado de Guerrero. Acciones
formales y resultados del periodo 2014-2018", Cinthya Citlali Diaz Fuen-
tes nos presenta la evidencia de los resultados de la aplicacion del principio
constitucional de paridad de género en el estado de Guerrero, asi como los es-
fuerzos institucionales realizados, mediante la implementacién de medidas
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afirmativas, para finalmente evaluar el impacto de este principio en la postu-
lacién e integracién de los 6rganos de representacion politica, especifica-
mente en el Congreso local y ayuntamientos durante el periodo 2014-2018.

Desde una mirada singular, Delia Dersydalia Calderdn Crespo e Idmara de la
Candelaria Crespo Arévalo analizan la exclusién de las mujeres a la candida-
tura a la gubernatura en Tabasco. El texto examina las causas, consecuencias
y soluciones para modificar la subrepresentacién politica de género en la
candidatura a ese cargo. Del mismo modo, para ahondar en los problemas
que enfrentan las mujeres para ocupar puestos de gobierno, las autoras se
basan en entrevistas de personas expertas encuestadas y anélisis de docu-
mentos. El estudio concluye con una propuesta para cambiar la estructura
legal-electoral en favor de una representacién politica con igualdad de opor-
tunidades y resultados en las gubernaturas.

El capitulo de Nohemi Argliello Sosa “La ruta de la democracia paritaria
en Tamaulipas” analiza la aplicaciéon del principio de paridad en la postula-
cidon e integracion de los ayuntamientos y del Congreso local en Tamaulipas.
La autora analiza la brecha de género en la representacién politica como
asignatura pendiente para alcanzar la igualdad sustantiva en el Congre-
so local; de igual manera, describe las acciones afirmativas implementadas
en las elecciones de ayuntamientos y Congreso local de 2016, 2018 y 2019,
asi como la integracién y distribucién de los cargos de poder de la LXIV
Legislatura local.

El apartado cierra con el texto de Eva Barrientos Zepeda sobre las mujeres
indigenasy lainterseccionalidad, “Una inclusion prudente. Reforma de junio de
2019 al articulo 2° de la Constitucién federal”. Ahi destaca el papel cultural
del derecho en la construccidon del género, para después revisar los ante-
cedentes del fendmeno indigena y el papel que ha jugado la jurisprudencia
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para garantizar la par-
ticipacion de las mujeres en elecciones que se rigen por sistemas normativos
indigenas. El texto evalla la oportunidad de la incorporacién del principio de
paridad en la autonomia de los pueblos originarios.
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En el dltimo apartado sobre paridad, partidos politicos e instituciones garan-
tes, el capitulo “Indicadores sobre laigualdad de género en los partidos politi-
cos en México: unaruta hacia la igualdad sustantiva”, de Rosa Maria Mirén
Lincey Sofia Judith Pérez Barrera, se plantea la pregunta central de naturale-
za empirico-descriptiva: dcuédles han sido los resultados de los indicadores
gue han medido la (des)igualdad de género en los partidos politicos en
México? Las autoras analizan datos de nimeros de mujeres en los cargos
de eleccidn resultantes de los procesos electorales federal y locales de
2017-2018 concluyendo que la dimensidn de “violencia politica en contra
de las mujeres por razén de género” debe estar presente en futuros indi-
ces como una importante herramienta cuantitativa para enfrentar los
retos existentes en la blsqueda de una real igualdad de género al interior
de los partidos.

Finalmente, Beatriz Rangel Juarez cierra el volumen con el capitulo “La elec-
cion de las mujeres en 2018: precedentes alcanzados y nuevos retos para la
tutela efectiva de sus derechos politicos y electorales”, en el que analiza el
papel que jugaron las autoridades electorales en el proceso electoral 2017-
2018 para la proteccién y tutela de los derechos politicos de las mujeres,
mediante acuerdos, lineamientos, sentencias y jurisprudencias sobre paridad
y violencia de género, mostrando algunos casos paradigmaticos que sen-
taron novedosos precedentes para garantizar la participacién politica de las
mujeres y el ejercicio de los cargos.

Propuesta para una agenda de investigacion futura

A lo largo de esta obra hemos avanzado en el anélisis de la implementacién
de la paridad en el proceso electoral 2017-2018 en perspectiva multinivel, tan-
to por lo que hace a las elecciones federales como locales, a partir del nimero
de espacios de representacion alcanzados por las mujeres. éAvanzaron las
mujeres que contendieron por una candidatura a los cargos en disputa en
esa eleccién? Sin duda alguna. No sélo porque los partidos politicos y candi-
daturas independientes estuvieron cefiidos a respetar las reglas de paridad
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en el registro de las candidaturas sin excepcion, sino por la aplicacion de
medidas especiales aprobadas por los organismos administrativos electora-
les nacional y locales a través de lineamientos, para garantizar criterios tales
como que las mujeres encabezaran las listas de representacién proporcional
para la integracién de los congresos, paridad horizontal en las candidaturas
a los ayuntamientos, sindicaturas y regidurias; bloques de competitividad
y que las férmulas de candidatos encabezadas por hombres pudieran llevar
como suplentes a mujeres y no al revés, asi como reglas para la integracién
paritaria de algunos congresos después de la eleccién. A ello hay que agregar
decisiones jurisdiccionales relevantes para la aplicacién de la paridad y otras
que pusieron efectivos diques a la violencia politica contra las mujeres en
razon de su género.

Sin duda, auin hay multiples desafios para alcanzar una representacion pari-
tariay sustantiva, como lo muestran las otras aristas del fenémeno planteado
en las investigaciones sobre |la participacion politica de las mujeres en los
partidos politicos, en los indices de medicidn la representacion descriptiva
y sustantiva y en los perfiles de hombres y mujeres seleccionados por los
partidos politicos profesionales. Los partidos juegan un papel ambivalente
en la democracia paritaria en tanto, por un lado, han aprobado las cuotas
y el principio paritario, pero por otro, ponen obstéculos para cumplirlos. Sigue
habiendo sesgos de género en la seleccidn de candidaturas, desigualdad en
las trayectorias legislativas y administrativas de ambos sexos y violencia
politica por razén de género. La cultura politica no ha cambiado al mismo
ritmo que las transformaciones institucionales.

Un problema central es el del acceso a las gubernaturas, las cuales son, hoy
por hoy, los espacios que revelan con mayor nitidez la existencia de los techos
de cristal, de cemento, de billetes, que impiden a las mujeres acceder en
igualdad de condiciones. Por ello, es necesario empezar a reflexionar sobre
medidas compensatorias para romper estos techos y construir indices para
el seguimiento de las carreras politicas de las mujeres que nos permitan
detectar los momentos en que inician e interrumpen sus carreras politicas
y las razones por las cuales no llegan a las gubernaturas.
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La problematica se plantea en este libro y debe analizarse a futuro, ya que la
ampliacién progresiva de los derechos de las mujeres va de la mano con
las metas de la democracia paritaria y sustantiva amparada por el estado
constitucional de derecho y el marco de convencionalidad como eje rector
de todas sus actuaciones.

Cerramos esta publicacion en tiempos de la pandemia que provoca el virus
SARS-CoV-2 (COVID-19). El impacto no sélo tendra efectos organizaciona-
les, técnicos, sanitarios y politicos en las elecciones federales y locales del
proceso comicial 2020-2021.

También puede ser un factor que dificultara la participacién de las mujeres,
por los tiempos destinados a labores relacionadas con el cuidado en los ho-
gares y la dificultad para salir al espacio publico a vincularse directamente con
la ciudadania ante la menor capacidad para obtener fondos suficientes para
realizar sus campafias. Hoy mas que nunca es necesario fomentar las redes
de mujeres politicas con las organizaciones de la sociedad civil, la academia
y la vinculacién en clave de gobernanza con las instituciones electorales,
utilizando las nuevas tecnologias para la incidencia y asi llegar a los lu-
gares mas apartados de la geografia nacional, a los pueblos y comunidades
indigenas, rompiendo las cadenas de violencia con capacitacion y herramien-
tas para neutralizar la dominacion patriarcal. Se trata de hacer valer el derecho a
la participacidn politica libre de violencia politica en razén de género.
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