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Observatorio Electoral de COPPPAL
Mision de Observacion

Elecciones Federales y Locales de México 2021

El Observatorio Electoral de la Conferencia Permanente de Partidos Politicos de
Ameérica Latina y el Caribe (COPPPAL) fue debidamente acreditado como misién de
observacion por el Instituto Nacional Electoral, y desplegd una misién encabezada por
el senador chileno José Miguel Insulza, coordinada por la Directora del Observatorio
Electora de la COPPPAL, Dolores Gandulfo, e integrada por mas de 40 observadores
de distintos paises de América Latina (Chile, Argentina, Colombia, Bolivia, Panama,
Ecuador, Uruguay, Paraguay, Perl, Venezuela, Republica Dominicana, Haiti, Aruba,

Puerto Rico, Jamaica, Honduras, Colombia, El Salvador, y Belice).

Consideraciones previas del proceso electoral

El proceso electoral 2020-2021 en México era de gran relevancia para el pais por
varios motivos, entre los que se encontraba: a) la simultaneidad de elecciones
federales y locales en las 32 entidades federativas - reflejando la gran escala de la
eleccién -; b) la cantidad de ciudadanos y ciudadanas registrados en el padrén
electoral para acudir a las urnas - con un importante aumento respecto a procesos
electorales anteriores -; c) la realizacién de elecciones en tiempos de pandemia, que
no dejaba de presentar desafios; d) el contexto sociopolitico de crisis econémica social
y alta polarizacién politica en el que se encuentra el pais; e) es la primera vez que se
aplican una serie de cambios normativos, tales como la paridad de género en todos los
cargos y cuotas para distintas poblaciones, mecanismos contra la violencia politica de
género, la posibilidad de reeleccion de diputaciones federales y el voto por internet

desde el extranjero, y f) el recrudecimiento de la violencia politica..

La magnitud de la eleccion estda también reflejada en la cantidad de cargos que se
eligieron el domingo 6 de Junio: 21.368 puestos de eleccion entre las diputaciones
federales, diputaciones estatales y locales, gubernaturas, cargos en ayuntamientos y
cargos auxiliares; en la instalacion de 162.926 casillas electorales: 68.537 bésicas,

84.470 contiguas, 9.044 extraordinarias y 875 especiales; y en el importante nimero
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de ciudadanas/os inscriptos/as en el padron electoral (93.676.029) aumentando el

padrén respecto a la Ultima eleccién federal en 4.343,998 electores/as.

La pandemia por el COVID-19 atraviesa a todos los paises del mundo en distintas
esferas y sin duda también en la organizacion de los procesos electorales de hoy en
dia. De acuerdo a los datos de la Secretaria de Salud de Mexico, el 5 de junio se
reportaron 2.649 nuevos contagios por COVID-19 y 186 defunciones, con un total
acumulado de 2.432.280 desde el inicio de la pandemia y 228.754 defunciones. En un
panorama de baja de contagios, también informé que, del 7 al 20 de junio, de acuerdo
al seméforo epidemiolégico, 19 estados permanecerian en color verde - bajo riesgo -,
nueve en amarillo - riesgo medio - y cuatro en naranja - riesgo alto -, no encontrandose
por octava semana consecutiva ninguno de los estados en color rojo, que es la

situacion de mayor riesgo de contagio.

Como misién de observacion electoral hemos realizado un seguimiento de las
acciones realizadas y medidas adoptadas por el Instituto Nacional Electoral desde la
declaracién de la pandemia, en marzo del afio 2020 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud. Indudablemente el antecedente de elecciones en otros paises de
la regién en este contexto ha ayudado al INE en la adopcién de buenas practicas para
el ejercicio de los derechos politicos en resguardo del derecho a la salud. Asimismo,
la experiencia de la realizacién de los comicios en los estados de Coahuila e Hidalgo
durante el afio pasado - aunque la magnitud de la eleccién era menor -, contribuyé a
llegar con lecciones aprendidas para la realizacion de este proceso electoral. El INE
optd por la realizacion de protocolos especificos para cada etapa y actividad del
proceso electoral, manteniendo lineas generales comunes entre ellos para transmitir

confianza a los distintos actores del proceso electoral y a la ciudadania.

La erradicacion de la violencia politica es uno de los grandes desafios que aun
enfrenta el pais. De acuerdo a un informe de una consultora privada, Etellekt, con
corte en el dia previo a la jornada electoral, las agresiones contra politicos/as y
candidatos/as desde el inicio del proceso electoral sumaban un ndmero de 910 (un
17,5% mas que el proceso 2017-2018), y 91 politicos/as fueron asesinados, siendo 36
de ellos aspirantes y candidatos/as en estas elecciones. Mdultiples actores
entrevistados durante las actividades preelectorales manifestaron su preocupacion por

los altos niveles de violencia registrados, recalcando que esta es una cuestién que
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afecta transversalmente a todas las fuerzas politicas, y la incidencia de grupos de

crimen organizado en la perpetuacién de los hechos.

La mision de observacion electoral de Copppal lamenta los asesinatos ocurridos,
desaprueba y condena cualquier tipo de violencia en el marco de un proceso electoral,
que va en claro detrimento de la democracia, esperando que cada uno de los hechos

se esclarezca.

Durante el desarrollo de este proceso se han registrado también por redes sociales y
medios de comunicacion, descréditos al Instituto Nacional Electoral y sus Consejeros
Electorales, mediante ataques verbales, descalificaciones personales y discursos,
frente a decisiones tomadas como autoridad electoral. La MOE de Copppal considera
de suma importancia que los actores politicos y de gobierno apoyen la autonomia de
los 6rganos de jurisdiccion electoral en pos del fortalecimiento democratico. Existen los
medios necesarios ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para
controvertir o solicitar medidas de verificacion y rectificacion sobre las medidas

tomadas por el INE.

Un eje novedoso de esta eleccion es la implementacion de cambios normativos por
parte del INE a través de acciones afirmativas a fin de dejar atras desigualdades
histéricas del pais y reconocer los derechos politicos y electorales de grupos
especificos de la sociedad, como asi también avanzar en el camino hacia la

participacién plena de las mujeres en la politica mexicana.

La participaciéon politica de la mujer es uno de los ejes de observancia y analisis del
Observatorio de la Copppal en todos los procesos electorales, y por ello se considera
de suma importancia las reformas en la materia que se aplican por primera vez en este
proceso electoral. Los avances en ese camino en el pais han sido histéricamente
reconocidos y se reconoce a México como la vanguardia en materia de participacion
politica de la mujer. Respecto a la paridad de género, en el afio 2014 se realiz6 una
reforma politico-electoral de la Constitucion garantizando la paridad de mujeres y
hombres en las candidaturas a la Camara de Diputados, Senado y Congresos
Estatales. Del proceso 2017-2018, result6 la Legislatura del Congreso de la Uniobn mas
paritaria de la historia, alcanzando la Camara de Diputados el 49,2% de mujeres y el

50,8% de hombres, y el Senado el 51% de mujeres y el 49% de hombres.

En el mes de mayo de 2019 se aprob6 en el Congreso la obligatoriedad constitucional

de observar el principio de paridad en la integracion de los tres poderes de la Union,
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incluyendo lo mismo para los estados y ayuntamientos, aplicandose dicha normativa
por primera vez en esta eleccion. Estas normativas acompafian a preexistentes como
aquella que dispone la obligacion a los partidos politicos a destinar el 3% del
financiamiento publico ordinario a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
de las mujeres, 0 a otras como la decisién del INE de que al menos el 40% de los
tiempos en radio y television que cada partido politico utiliza, debe hacerlo para

difundir informacion sobre candidatas mujeres.

Asimismo, con la reforma del afio 2020 de varias normativas, se incluyeron
disposiciones orientadas a combatir la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, una de las principales problematicas con las que se encuentra este grupo en
el ejercicio de sus derechos; es por ello que desde la MOE de Copppal reconocemos y
celebramos estos avances normativos a fin de continuar el camino en su prevencion,
atencion, sancion y erradicacién. Con las reglamentaciones del INE, por primera vez
se exige, a la hora de aspirar a una candidatura, no estar condenado/a por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, implementando también
reglamentos para la atencién de denuncias, y un Registro Nacional de Personas
Sancionadas por este tipo de violencia - que al 24 de mayo contaba con 55 registros,
siendo 48 las personas sancionadas (36 hombres y 12 mujeres). Teniendo en cuenta
que, de acuerdo a lo informado por el INE, hasta la semana del 20 de mayo habia 18
denuncias en el marco del proceso electoral, la violencia politica contra las mujeres en
razéon de género es uno de los grandes desafios a continuar abordando y trabajando

en pos de su erradicacion.

Otro de los cambios normativos que se implementaron a partir de esta eleccién y
hacen a la ampliacion de derechos son las aprobaciones de cuotas para determinados
grupos en situacion de vulnerabilidad. Cumpliendo con la Sentencia SUP-RAP-
121/2020 y posteriores, el INE modificé - mediante los Acuerdos INE/CG18/2021 e
INE/CG160/2021 - los criterios para el registro de candidaturas a la Camara de
Diputados, incluyendo cupos a personas indigenas (se amplian de 13 a 21), personas
con discapacidad, afromexicanos/as, personas de la diversidad sexual y personas

migrantes y residentes en el extranjero.

Por primera vez entr6 también en vigor la norma promulgada en el afio 2014, que
permite a los diputados/as federales la reeleccion por hasta cuatro periodos

consecutivos; el INE aprobd mediante el Acuerdo INE/CG635/2020 los lineamientos
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sobre esta reeleccion para el presente proceso electoral. EI Observatorio Electoral de
la Copppal tomé nota de que, en la lista final de candidaturas a diputaciones federales,
213 candidatos/as buscaron su reeleccion, de una aspiracién inicial de 434

congresistas.

A raiz de la Sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-
JDC-352-2018, que insta a que en las elecciones de 2024 todas las personas en
prision preventiva puedan votar, el INE, mediante Acuerdo INE/CG97/2021, establecio
gue en esta eleccion se llevara a cabo una prueba piloto en cinco Centros Federales
de Alta Seguridad - que albergan, con corte al mes de marzo, 2.185 personas -
mediante la modalidad de votacion anticipada, para los cargos de diputaciones
federales, del dia 17 al 19 de mayo, realizandose el escrutinio y computo de los votos
el dia 6 de junio. De acuerdo a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que
supervisé la jornada electoral, 766 las personas ejercieron su derecho al voto (142

mujeres y 624 hombres).

Otro programa piloto implementado para estas elecciones es el que permite a los
electores/as residentes en el extranjero votar por internet - a partir del acuerdo
INE/CG243/2019 -, que se desarroll6 entre el 22 de mayo y 6 de junio, y conté
previamente con tres simulacros de votacion durante el afio 2020 y 2021, ademas de

dos auditorias realizadas por UNAM y Deloitte.

Por ultimo, teniendo en cuenta que la desinformacién y las fake news son un
fendmeno que se observa cada vez mas en los procesos electorales de la region, la
mision valora los esfuerzos realizados por el INE en la implementacion del “Programa
Certeza”, proyecto que se implementd por primera vez en el proceso electoral 2017-
2018, con el objetivo de combatir la desinformacién con informacién basada en
evidencia comprobable durante todas las etapas del proceso electoral, transmitir a la
ciudadania certeza sobre el proceso y promover la participacién ciudadana. En ese
marco, con posterioridad a la jornada electoral, el Jefe de la Mision y la Coordinadora
de la misma tuvieron la oportunidad de reunirse en las instalaciones del INE para
conocer en profundidad el trabajo que realiza la institucién en el cumplimiento de los

objetivos.

Etapa pre electoral

La misién de observacion electoral de la Conferencia Permanente de Partidos Politicos

de América Latina y el Caribe (COPPPAL) realiz6 una mision pre-electoral los dias 10,
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11 y 12 de mayo, manteniendo reuniones con actores claves del proceso electoral
mexicano a fin de conocer los aspectos centrales de estas elecciones, las distintas
miradas y las dificultades que los actores vislumbran de cara al 6 de junio. Durante
esos dias se mantuvieron reuniones con el Magistrado Presidente José Luis Vargas
Valdez, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), el
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, Lorenzo Cérdova Vianello.
Asimismo, se realizaron reuniones con autoridades de los distintos partidos politicos
participantes del proceso electoral: con Jesls Zambrano, Presidente del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), Alejandro Moreno Cardenas, Presidente del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Mariana Gomez del Campo, Secretaria de
Asuntos Internacionales del Partido Accion Nacional (PAN), Clemente Castafieda,
coordinador nacional de Movimiento Ciudadano, y Vania Avila, su Secretaria de
Asuntos Internacionales, lleana Jiménez, representante de la Comision Ejecutiva
Nacional del Partido del Trabajo, y Minerva Citlalli Hernandez Mora, Secretaria
General del Movimiento Regeneracién Nacional (Morena) y Martha Garcia

Alvarado, su Secretaria de Mexicanos en el Exterior y Politica Internacional.

Desde el lunes 31 de mayo la misidn de observacion, encabezada por el Jefe de la
Mision y la Coordinadora del Observatorio Electoral de Copppal, y formada por sus
mas de 40 observadores de distintos paises, se constituyé en la Ciudad de México
para continuar con las actividades en el territorio, que culminaron en las elecciones

federales y locales del domingo 6 de junio.

Durante esa semana la MOE mantuvo una reunién con el Consejero Presidente del
Instituto Nacional Electoral, Lorenzo Cérdova Vianello, donde se abordaron diversos
aspectos del proceso electoral en curso, haciendo énfasis en la organizacién, la
importancia de apoyar a los 6rganos electorales en el camino hacia el fortalecimiento
democratico, y la violencia politica hacia los candidatos/as en detrimento de la
democracia. Asimismo, se reunio con el Presidente Magistrado del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), José Luis Vargas Valdés, tomando
conocimiento de las causas recibidas por el Tribunal en la etapa pre electoral y del rol
gue desempefara en el periodo post electoral. También se explicaron las sentencias
dictadas en base a denuncias de violencia politica en razon de género. Se manifesto el
interés de la MOE de dar seguimiento al Observatorio jurisdiccional que implementa el

Tribunal.
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En lo que respecta a las dirigencias de partidos nacionales que patrticiparon en las
elecciones, la MOE mantuvo reuniones con: 1. Citlalli Hernandez, Secretaria General
del Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena), Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
Diputado Federal y representante del partido ante el INE y Martha Garcia Alvarado,
Secretaria de Mexicanos en el Exterior de Morena, 2. JesUs Zambrano, Presidente
Nacional del Partido de la Revolucion Democrética (PRD), su Secretaria General,
Adriana Diaz y Estephany Santiago, Secretaria de Comunicacién Politica, 3. lleana
Jiménez y Daniel Martinez, representantes del Partido del Trabajo (PT), 4. Héctor
Larios, Secretario General del Partido Accion Nacional (PAN) y Mariana Gomez del
Campo, Secretaria de Asuntos Internacionales, 5. Clemente Castafieda, Coordinador
Nacional de Movimiento Ciudadano (MC), su Secretaria de Asuntos Internacionales,
Vania Avila y Ruth Zavaleta, candidata en Guerrero, 6. y Alejandro Moreno Céardenas,
Presidente Nacional del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y su Secretaria
de Asuntos Internacionales, Sofia Carvajal. A lo largo de estas reuniones se
compartieron las impresiones de las expectativas de los partidos politicos sobre las

elecciones y sus percepciones del proceso electoral en curso.

En todos los casos, los dirigentes y dirigentas de los partidos politicos reconocieron
una alta polarizacion de la ciudadania y la percepcion bastante generalizada de la
eleccibn como un momento de evaluacién acerca de la aceptacion o descontento con
la actual administracién. Entre otros temas, se manifesté la preocupacién acerca de
los casos de violencia politica que en este proceso han cobrado mucha visibilidad.
Asimismo, los partidos reconocieron los avances en materia de género implementadas
en la reforma legislativa y las normas expedidas por el INE, asi como las medidas de
accion positiva para grupos histéricamente desfavorecidos. Ademas, los partidos
expresaron que confiaban en una alta participacion de la ciudadania en estos

comicios, a pesar del contexto sanitario que impone la pandemia.

Asimismo, se mantuvo una reunién con el Director General de Organismos y
Mecanismos Regionales Americanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
Efrain Guadarrama, con quien se conversO sobre la importancia de contar con
misiones de observacion objetivas y sobre la solidez de la democracia electoral
mexicana. El Director General manifestd su confianza en el desarrollo pacifico de la
jornada electoral del domingo, agregando que estaban tomadas todas las medidas
para que ello ocurriera. También se reviso el avance de las medidas para facilitar la

votacion de mexicanos en el exterior.
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Con posterioridad, la MOE tuvo una reunion con la Presidenta del Congreso de
México, Dulce Maria Sauri Riancho, donde se puntualizé sobre algunos desafios de
estas elecciones: el clima de polarizacion politica que las habia precedido, las normas
de paridad y promocién de grupos minoritarios, la preocupacion por los casos de

violencia politica y el avance del voto en el exterior.

La MOE mantuvo una reunién también con el Presidente Nacional de la
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), José Medina
Mora, su Director General, Francisco Lopez Diaz, y el Vicepresidente Nacional, Jose
Ramirez H., quienes compartieron las visiones del mundo empresarial frente a estas
elecciones y el programa de estimulo a la participacién electoral y de observacion
realizado por la Confederacion. Las autoridades de COPARMEX manifestaron que en
un contexto de crisis econdmica y social como la actual, agudizado por la pandemia,
las elecciones podrian permitir el contrapeso de poderes necesario para la
reactivacion del pais. Ademas, celebraron la observacién internacional como una
herramienta de reforzamiento de la democracia y de validacién de la participacion

ciudadana.

Durante las jornadas, la MOE estuvo también en comunicacion con otras misiones de
observacién electoral como la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
UNIORE, PARLASUR y expertos electorales acreditados.

El equipo de la misibn que se traslad6 al Estado de Nuevo Ledn se reunié con
Idelfonso Guajardo, coordinador de la campafia de Adrian de la Garza, candidato a la
gubernatura de Nuevo Ledn por la coalicion “Va fuerte por Nuevo Ledn” y con

autoridades del Partido Movimiento Ciudadano del Estado de Nueva Leén.

Por dltimo, desde la mision se asistid a las actividades organizadas por el Instituto
Nacional Electoral, “Foro Informativo para Visitantes Extranjeros en el marco del
proceso electoral federal, y de los procesos electorales locales concurrentes
2020-2021”, donde a través de distintos funcionarios del Instituto Nacional Electoral y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se abordaron diferentes ejes
del proceso electoral en curso: el papel del INE y el funcionamiento de los OPL, las
condiciones de competencia de los partidos politicos respecto a su acceso a los
medios de comunicacion y la fiscalizacion de la autoridad electoral de los recursos
partidarios, las medidas sanitarias implementadas en todo el proceso y los formas de

comunicacion de los protocolos a la ciudadania, el funcionamiento de las mesas
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derechos politicos - paridad de género, acciones afirmativas y violencia politica contra
las mujeres -, y la certeza como eje de comunicacion, entre otras cuestiones

relevantes que supieron tratarse en las distintas sesiones.

Jornada electoral

El dia 6 de Junio la MOE de la COPPPAL se despleg6 en los Estados de Campeche,
Nuevo Leon, Estado de México y Ciudad de México, a fin de poder dar seguimiento
también a los procesos locales que se llevaron a cabo de manera simultanea con los
comicios federales'. Se relevaron casillas bésicas, contiguas y especiales, y se
constaté que el 56,4% de las casillas funcionaban al aire libre y que en el 92,2% de los
casos se encontraban debidamente sefializadas (nombre y nimero de la casilla
electoral).

@ Instalaciones de centro educativo
@ |nstalaciones de organismo u
organizacion
Condominio familiar
@ Vivienda particular

Los delegados de la misién pudieron observar a lo largo de la jornada que los comicios
iniciaron por lo general en tiempo y forma, constatandose algunas demoras en la
instalacion de las casillas. En promedio, se observé un retraso de media hora respecto

al horario pautado por el INE (8:00 am).

Alrededor del mediodia, los delegados desplegados en el Estado de Campeche se
reunieron con la Presidenta del INE en dicha entidad estatal, Elizabeth Tapia, para
hacer una evaluacion del desarrollo de los comicios. En el mismo sentido lo hicieron
guienes estuvieron en el Estado de Nuevo Ledn, con autoridades del INE y el Consejo
Electoral Local, participando de su sesion abierta y permanente donde se informaron

las casillas instaladas y reportes de las distintas fuerzas politicas.

1 . . .
Ver listado de casillas recorridas en Anexo Il
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En Nuevo Lebn estos retrasos se manifestaron de manera significativa, dandose
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demoras de hasta hora y media para la apertura de las casillas, o que repercutié en
largas filas de electores/as en el exterior y la dificultad para cumplir las medidas de

distanciamiento social.

La MOE ha tomado nota, en la Secundaria N° 85 Alberto Santos de Hoyos, distrito 1,
seccion 2134, del municipio de Monterrey, Estado de Nuevo Leon, al consultar a la
representante del INE sobre el horario de apertura de mesas, que a las 7:30 hs.
entraron 5 individuos armados con la intencién de robar boletas de votacion; éstos
fueron interceptados por la policia y no se registraron heridos.

En el exterior de las casillas electorales, en un gran porcentaje se encontraban
pegados carteles indicando la numeracion de la casilla, y la identificacion de primera 'y
dltima letra (o apellidos) de las personas sufragantes en la casilla, las medidas de

sanidad, y quienes se encontraban habilitados para votar.

Carteles pegados al exterior de las casillas:

@ Listado de electores de esa casilla
® Medidas de sanidad
Quiénes pueden votar

® Todos
A @ Ninguno

En algunos lugares de votacion la MOE no ha observado guardia policial en los

lugares de votacion.

Se ha observado en la mayoria de las casillas representantes de algunos los partidos
politicos, observadores ciudadanos debidamente formados y acreditados por el INE, y

capacitadores/asistentes electorales claramente identificados.
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.Se encuentra presente en la casilla electoral el capacitador-asistente electoral
(CAE)?
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® s
® NO

Respecto a la infraestructura de los lugares de votacion, se valora la ampliacion de
lugares destinados a casillas de votacién como medida para la prevencion del COVID-
19. No obstante, de lo relevado en la jornada electoral se observa que en varios de los
lugares de votacion recorridos, donde funcionaba méas de una casilla electoral se
evidenciaba proximidad en su distribucion de las casillas, aun cuando algunos
espacios eran amplios o se situaban en el exterior. En la Ciudad de México, muchas
de las sedes eran antiguos locales ubicados en residencias particulares o patios de

edificios con algunas dificultades de acceso para el votante y proximidad de mesas.

En lo referente a la aplicacién de los protocolos sanitarios durante el desarrollo de la
jornada, se pudo constatar que en su mayoria se siguieron adecuadamente, dada en
especial la magnitud de la eleccion y el flujo de votantes. En tal sentido, cabe resaltar
en primer lugar la responsabilidad demostrada por parte de la ciudadania en cuanto a
las medidas personales de bioseguridad implementadas, como el uso de tapaboca en
todo momento, asi como la desinfeccion de manos al ingreso y al momento de concluir

el acto de la votacion.
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Cudles de estas medidas respetan los electores?

@ Uso de tapaboca

@ Se mantiene el distanciamiento fisico de
1,5 metro

@ Ambas
@ Ninguna

Sin embargo, esta misidn ha constatado en cierto nimero de casillas electorales la
aglomeracion de electores en determinados horarios — no respetando la sana distancia
recomendada por el INE -, principalmente en las casillas que acusaran retraso en la
instalacion. En estas casillas el protocolo de sanidad no fue respetado en el exterior de
las mismas. Asimismo, los delegados de la mision han podido constatar en sus
recorridos que en muchas oportunidades las camaras secretas estaban ubicadas de

tal forma que no brindaba privacidad absoluta al votante a la hora de marcar su voto.

Las autoridades de las casillas manifestaron en su mayoria que recibieron todos los
elementos indicados por parte del Instituto Nacional Electoral, tanto el paquete
electoral como aquellos elementos de proteccién personal para el desarrollo de la
jornada que estaban indicados para prevencion del COVID-19.

¢Llegé en tiempo y forma el paquete electoral?

® sl
® NO
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Se observaron complicaciones y aglomeraciones de personas en las casillas
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especiales, donde votaban ciudadanos/as de otros estados. En la casilla especial de
Benito Juarez, Av. Coyoacan 1328, Seccién 3396, de la Ciudad de México, se toméd
nota de extensas filas fuera del establecimiento. Los electores manifestaron demoras
de hasta 5 hrs para poder ejercer el derecho al sufragio; en el interior habia sélo una

mesa recibiendo los votos.

Durante el desarrollo de la jornada electoral los delegados de la mision observaron
gran presencia de mujeres en la constitucion de las casillas electorales, en la
representacion de los partidos politicos y en el mismo electorado que acudia a votar.
De los representantes de partidos politicos y/o candidato/a independientes, asi como

Representantes de partidos politicos Composicion de las casillas

entre los delegados/as de las casillas, més de la mitad eran mujeres.

En materia de accesibilidad, se evidencia que los lugares destinados a las casillas
electorales, en su mayoria, presentaban falencias en cuanto a los requisitos minimos
de accesibilidad electoral, careciendo la mayoria de accesos para el ingreso de
personas con discapacidad motriz. En cuanto a la accesibilidad al momento de ejercer
el voto, se destaca la implementacion de medidas de accesibilidad y de plantillas
Braille para electores con discapacidad visual.

La misién de observacién electoral ha tomado conocimiento por fuentes secundarias
de actos de violencia focalizados en algunos estados. No obstante, ello, los delegados

no constataron actos de violencia durante sus recorridos por las distintas casillas
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electorales. Al horario de cierre de las casillas, en el Distrito 8, seccion 1416, del
municipio de Monterrey, estado de Nuevo Ledn, los delegados de la misiébn han
tomado nota por informaciéon de una representante del INE, de un robo de urna de

ayuntamiento por parte de cuatro personas.

Al momento del cierre de mesa y escrutinio, la mision considerd que se respetaba el
horario estipulado para el cierre de los recintos electorales (18:00 horas),
observandose filas de electores en algunas de las casillas recorridas. Se permitié
durante el recuento de votos la presencia de observadores y representantes de
partidos politicos. Asimismo, y en aquellas casillas que no pudieran respetar una
Optima ubicacion de las mismas en cuanto a lo previsto en el protocolo de sanidad, se

debi6 reacomodar el mobiliario existente, para realizar el recuento de las papeletas.

Como se viene remarcando desde el observatorio electoral, en casi la totalidad de las
misiones electorales, al momento del escrutinio, ya sea por el cansancio propio de la
jornada y en este caso en particular por el tipo de lugares donde funcionan las casillas

electorales, se observa un mayor relajamiento en las medidas sanitarias.

En términos muy concretos, la MOE recomienda, a) en contextos como el actual, el
uso de cortinas como medida de prevencion a la transmision del COVID-19, b) mejorar
la colocacion de las cAmaras secretas, a fin de garantizar la total privacidad y libertad
del votante a la hora de ejercer su voto, y su secrecia. ¢) facilitar mucho mas la
accesibilidad de personas con discapacidad, lo cual probablemente supone mejoras
de infraestructura. Se destaca, sin embargo, la implementacion de medidas de

accesibilidad y de plantillas Braille para electores con discapacidad visual.
Resultados electorales

A las 23.00 hs. del dia 6 de junio el Instituto Nacional Electoral informé la estimacion
de resultados de la votacién valida emitida para la Conformacion de la Camara de
Diputados en base al conteo rapido realizado por el Comité Técnico Asesor. La MOE
reconoce que el conteo rapido es una estimacion de resultados, y dio seguimiento al
funcionamiento del Programa de Resultados Electorales Preliminares — con resultados
de caracter informativo, sin efectos juridicos -, esperando los resultados definitivos

computados a partir del 9 de junio.
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El dia 13 de junio el INE informé la conclusién de los resultados de los computos de
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circunscripcién plurinominal correspondientes a la eleccién de diputaciones federales

por el principio de Representacién Proporcional

Partido Votacion %

PAN 8,969,288 18.26

PRI 8,715,899 17.75
PRD 1,792,700 3.65
PVEM 2,670,997 5.44
PT 1,594,828 3.25
MC 3,449,982 7.03

Morena 16,759,917 34.13

PES 1,352,544 2.715

RSP 868,515 1.77

FXM 1,217,084 2.48
Nulos 1,673,322 3.41

No registrados 41,933 0.09

La Misién de Observacion Electoral realizara el seguimiento de la determinacion de
escafios teniendo en cuenta que quedan pendientes dos etapas para tal fin: la
fiscalizacién de ingresos y gastos en las campafas que se resolvera el 22 de junio, y
la asignacion de las diputaciones federales de Representacién Proporcional que, de

acuerdo a lo informado por el INE se realizara a mas tardar el 23 de agosto.
Participacion electoral

Por parte del equipo técnico del Observatorio electoral de la Copppal se incorpora
siempre en sus andlisis datos de la participacion electoral, por la importancia que

adquiere este indice para la consolidacion democrética.

El padrén electoral contaba con 93.676.029 inscriptos, de los cuales 48.531.777 eran
mujeres y 45.144.252 varones. Esto implica el 99,84% de cobertura de la lista nominal

con respecto al padron electoral.

En las elecciones de Diputados Federales del afio 2015, la participacion habia sido del

47,72% del padron - la mas alta desde 1997 en esa categoria -.
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En estas elecciones, con el 99,55% de las actas capturadas en el Programa de
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Resultados Electorales Preliminares del Instituto Nacional Electoral, la participacion

fue de 52,68% (47.227.271) considerando la votacién en Casillas Especiales.

PARTICIPACION ELECTORAL (%)

Abstencian
47%
Participacion
53%

Respecto a la participacion por entidad federativa, segun los datos del PREP, que no
consideran la votacion en Casillas Especiales RP, el estado con mayor porcentaje de
participacion fue Tlaxcala con el 66,41%, seguido por Yucatdn (63,32%), Campeche
(62,67%), Chiapas (61,86%), y Veracruz (60,06%). Los Estados con menor porcentaje de
participacion fueron Baja California con el 38,2% de los votos, seguido por Durango
(42,61%), Sonora (43,56%), y Guanajuato (43,96%).
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Participacion electoral por entidad federativa (%)
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Voto en el exterior

En este proceso electoral los y las mexicanos y mexicanas que viven en el extranjero
pudieron participar de la eleccion de gubernaturas en Baja California Sur, Chihuahua,
Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.
Asimismo, para la Ciudad de México se vot6é por diputado migrante, mientras que
Jalisco lo hizo por una Diputacion de Representacion Migrante.

Como se menciono con anterioridad, en esta oportunidad si implement6 un programa
piloto implementado que permitia a los electores/as residentes en el extranjero votar
por internet - a partir del acuerdo INE/CG243/2019 -, previos simulacros y auditorias
del sistema.

Eran 32.305 los/as electores residentes en el extranjero para este proceso electoral,
con 14809 (45,84%) mujeres y 17494 hombres (54,16%). Estos se encuentran

distribuidos en 89 paises de todo el mundo.

Las modalidades de votacion fueron a través del voto por internet (66,82%) y voto
postal (33,18%).

Segun los datos publicados por el INE, fueron 17.920 personas residentes en el

exterior las que sufragaron en esta oportunidad, un 55,47% del total.

PARTICIPACION ELECTORAL VOTO EN EL
EXTERIOR (%)

Abstencian
45%

Participacion
55%
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De acuerdo con lo informado por el INE, se recibieron 12.297 votos emitidos por el
sistema de voto electronico, representando un 55,97% del total de personas que

habian optado por esta modalidad (21.585).

Asimismo, respecto al voto postal, se recibio un total de 5.623 sobres, representando
un 52,45% del total de las 10.720 personas que se inscribieron en esta modalidad.

El dia siguiente a la realizacién de los comicios, el Jefe de la Misién de Observacion
Electoral comparti6 sus apreciaciones junto a otras misiones de observacion
internacional sobre el proceso electoral en una conferencia de prensa brindada en el
Instituto Nacional Electoral, donde hizo hincapié en un balance general positivo de la
jornada - sin dejar de mencionar que hubo incidentes en algunos lugares -, destacando
la importancia de que las elecciones reflejen la voluntad popular.

De igual manera, en ese evento y en otros encuentros con medios de comunicacion,
se valoré el desarrollo de los comicios, aludiendo a la gran normalidad alcanzada por
un proceso que, por su magnitud, acarreaba un enorme grado de dificultad, el cual
habia sido sorteado de manera muy adecuada. Se mostr6 preocupacion por la
violencia politica reflejada con anterioridad al dia de los comicios, problematica que

debe abordarse indudablemente.

Antes de concluir su Mision, el Jefe de la Misién, Senador José Miguel Insulza y el
Senador Alberto Grillon, se reunieron con el Magistrado Presidente del INE, Dr.
Lorenzo Cérdova para realizar un balance final y agradecer las facilidades con las que

la MOE cont6 durante el todo el curso de su trabajo.

Consideraciones finales

1.- Las elecciones generales de México del pasado 6 de junio estuvieron atravesadas
por numerosos desafios en su organizacioén, entre ellos indudablemente estuvieron la
pandemia del COVID-19, la magnitud sin precedentes del evento y la tension que
reiné en el periodo anterior al 6 de junio, todo lo cual obligé a los mayores esfuerzos
de los o6rganos de jurisdiccion electoral para alcanzar un normal desarrollo del

proceso.

2.- La Mision de Observaciéon Electoral de la Copppal reconoce el éxito general de
este proceso y celebra que el pueblo mexicano, las fuerzas politicas y el Instituto

Nacional Electoral hayan podido transitar el dia de la jornada electoral de manera
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pacifica y civica. Se reconoce la participacion electoral que, incluso en tiempo de
pandemia logré ser la mas alta en la categoria de diputaciones federales desde 1997 -
, COmo un ejercicio maduro de responsabilidad y compromiso de la ciudadania, y se
recomienda profundizar los esfuerzos en promover ain mas la participacion electoral,
siendo el voto popular indispensable para darle legitimidad a los procesos electorales
y construir democracias fortalecidas.

3.- Se reconoce asimismo la prontitud con la cual se realiz6 el recuento de los votos
en varias elecciones distintas a través de todo el pais. La pronta entrega de resultados
provisionales en la misma noche del evento y posteriormente de los resultados finales
demostraron la eficacia de los procedimientos y la eficaz y abnegada labor de los

muchos miles de mexicanos y mexicanas que sacaron adelante con éxito esta tarea.

4.- No podemos, sin embargo, dejar de manifestar nuevamente nuestra gran
preocupaciéon por los altos grados de violencia politica desde inicio del proceso hasta
dias previos de la jornada electoral. Aunque la violencia no fue importante el dia de la
votacién ni en los que siguieron en la mayor parte del pais, no es posible ignorar que,
en algunos estados, los medios de comunicaciéon y muchas candidatas y candidatos,
acusan de la existencia de acciones forzadas atribuibles a la delincuencia organizada
realizadas para madificar el resultado de la votacion, lo cual aiina y profundiza el clima
de violencia existente en todo el periodo anterior y que empafié la imagen del pais y
su democracia. Los hechos de violencia y en numero de personas fallecidas, fueron
noticia en todas partes. Una situacibn como esa no es, a nuestro juicio, atribuible, sélo
ni principalmente, a la polarizacion y el aspero debate politico previo. Obedece a una
problematica que un gran pais como México debe abordar de manera integral, en
todos los poderes del estado, para erradicar el gravisimo mal de la violencia politica,

gque indudablemente va en detrimento de la democracia.

Asimismo, hacemos un llamado a las autoridades electorales, a la administracién de
justicia, y el Gobierno de la Republica a investigar y sancionar estos hechos que
podrian ser constitutivos de tipos penales, ademas de un claro retroceso en el respeto

a los principios y el sistema democréatico mexicano.

Respecto al dia de la jornada electoral, y si bien los hechos de violencia fueron
aislados, tomando en cuenta la magnitud de la misma, esta mision entiende necesario

que se deberia considerar este tema y hacer los maximos esfuerzos posibles de
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fortalecer la seguridad en los lugares de votacion que garantice que el ciudadano
pueda ejercer su derecho al voto en condiciones normales en los préximos procesos

electorales.

5.- La Mision reconoce la madurez del sistema electoral mexicano, que le confiere a la
ciudadania un rol protagoénico en la conformacion de las casillas y la administracion del
proceso, y el espiritu civico de los y las ciudadanos y ciudadanas que participaron
como funcionarios de las casillas. Asimismo, destaca la gran participacion de las
mujeres ejerciendo como autoridades de casillas y representantes de las fuerzas
politicas.

6.- Preocupa también a nuestra Mision la cantidad de cuestionamientos desusados
hacia las autoridades electorales en el periodo prelectoral. El desarrollo de un sistema
electoral confiable es uno de los grandes aportes de México a la region
latinoamericana y es visto con interés por todos nuestros paises, que muchas veces le
solicitan su consejo y asistencia técnica. No cuestionamos, por cierto, la facultad de
las autoridades de proponer, en el marco de sus atribuciones, reformas o mejoras al
sistema. Pero creemos negativo que la autoridad electoral se transforme en tema de
debate durante el periodo electoral, en que debe contar con el respaldo de todos para

ejercer sus funciones.

7.- De acuerdo a lo informado por distintos actores con los que la MOE mantuvo
reuniones previo a la jornada electoral respecto a las dificultades de inscripcién para
los electores y las electoras residentes en el exterior, se recomienda pensar en
mayores garantias para este grupo de electores, teniendo en cuenta la existencia de
cupos para migrantes en algunas entidades estatales, que permitird asi mayor

ejercicio de la ciudadania.

8.- Los cambios normativos en materia de participacion politica de la mujer y otros
grupos vulnerables son un paso indispensable en el reconocimiento igualitario de
derechos y la construccion democratica. Estos cambios permitieron, entre otras cosas,
que se haya llegado a una paridad efectiva entre hombres y mujeres en la
conformacion del Congreso de la Unién y que por primera vez siete mujeres sean
titulares del Poder Ejecutivo (seis mujeres ganaron gubernaturas en Baja California,
Colima, Guerrero, Tlaxcala, Campeche y Chihuahua). Desde la MOE celebramos

estos avances y promovemos que se sigan realizando avances en materia de igualdad
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politica.

9.- Asimismo, la MOE valora los esfuerzos realizados por el INE en materia de
desinformacion y fake news, trabajando con distintos actores en pos de transmitir a la

ciudadania certeza y seguridad del proceso electoral.

10.- Finalmente, la Mision de Observacion de la COPPPAL felicita al pueblo mexicano
por la actitud civica con la que transcurrié la jornada electoral. Asimismo, saluda los
esfuerzos del Instituto Nacional Electoral para la realizacion de los comicios de manera
segura a pesar de las dificultades de la pandemia, brindando confianza a la ciudadania
y credibilidad al proceso.

La COPPPAL reafirma su compromiso con el fortalecimiento de la democracia en la
region y la importancia del rol de los observadores internacionales en todo proceso

electoral a fin de velar por este objetivo.

José Miguel Insulza Dolores Gandulfo
Jefe de Mision Electoral Directora

Observatorio Electoral Copppal
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Anexo

l. Integrantes de la Misiéon de Observacién de la Copppal

NOMBRE PAIS
Senador José Miguel Insulza .
Jefe de Mision Chile
Dolores Gandulfo
Directora del Observatorio Electoral Argentina
Coordinadora de la MOE
Asambleista Wilma Andrade Ecuador
Coordinadora de la MOE en el Estado de México
Miguel Angel Sanchez Colombia
Coordinador de la MOE en el Estado de Campeche
Harold Correa
Coordinador de la MOE en el Estado de Nueva Ledn Chile
Senador Carlos Gémez Republica Dominicana
Senador Franklin Romero Republica Dominicana
Senador lvan Silva Republica Dominicana
Senador Santiago Zorrilla Republica Dominicana
Embajador Fausto Liz Republica Dominicana
Cénsul Leonardo Adames Republica Dominicana
12 Marta Maurés Chile
" |Presidenta Comision de Integracion de la COPPPAL
Ricardo Navarrete .
13. Ex Senador y ex Embajador Chile
14. Senador Rodrigo Paz Pereyra Bolivia
Martin Clavijo
15. |Vicepresidente de la COPPPAL Uruguay
16 Sebastian Hagobian Urugua:
" |Presidente de la COPPPAL Jovenes guay
17. |Nidia Diaz El Salvador
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18. |Hugo Martinez El Salvador

19. |Héctor Aleman Panama

20. |Eduardo Martell Honduras

21. |Alberto Grillén Paraguay

22. EE)inplrjetzgggssﬁgggnpdoe!?&ﬁgistro Luis Miguel de Camps Republica Dominicana
23. |Johanna Ortega Paraguay

24. |Edmonde Supplice Haiti

25. |Gerardo Morris Peru

26. |Gianmarco Azabache Pera

27. Julio César Valentin Republica Dominicana
28. |Janet Camilo Republica Dominicana
29. |Jorge Mirabal Venezuela

30. |Adrian Gonzalez Puerto Rico

31. |Guillermo Miguelena Venezuela

32. |Juan Carlos Arosemena Panama

33. |Analia Arosemena Panama

34. |Gilberto Acevedo Republica Dominicana
35. |Milton Morrison Republica Dominicana
36. |John Baguero Colombia

37. |Catalina Olea Republica Dominicana
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38. |José Jara Chile
39. |Florencio Marin Belice
40. |Joe Koolman Aruba
41. |Elisa Ichaso Argentina
42. |Luis Eduardo Siles Bolivia
43. Dalmira Martinez Honduras

Il. Listado de casillas recorridas

o
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18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

Ciudad de México

Entrada del inmueble, Seccion 146

Estacionamiento clinica de medicina familiar nimero 266 Issste, Seccién 5044
Colegio México y Escuela primaria Capitan Emilio Carranza, Seccién 4524
Escuela secundaria Soledad Anaya Sol6rzano, Seccion 4539

Jardin de nifios Islandia, Seccién 4585

Entrada del inmueble, Seccion 4631

Escuela primaria Pedro Sainz de Baranda, Seccion 4789

Biblioteca Miguel Lerdo de Tejada, Seccion 4843

Escuela Secundaria José Manuel Ramos, Seccion 4869

. Casa de Cultura de los Trabajadores al Servicio del Estado, Seccién 4889

. Centro Cultural Coyocan, Issste, Seccion 4345

. Secundaria 197 Canada, Seccion 4410

. Deportivo Tirso Hernandez, Seccion 4413

. Colegio Velazquez lzunza, Seccion 4422

. Escuela Secundaria 10 Leopoldo Ayala, Seccién 4457

. Centro de estudios superiores de Ortodoncia, Seccion 4463

. Centro de educacion continua de la Escuela Nacional de Trabajo Social de la

Universidad Nacional Autbnoma De México, Seccién 4507

Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, Seccion 4508
Museo Casa de Ledn Trotsky, Seccion 697

Instituto Cultural, Seccion 714

Parque De Bolsillo, Seccién 5177

Unidad Habitacional 36 46, Seccion 5006

Estacionamiento Clinica De Medicina Familiar NUmero 266 Issste, Seccién
5044

Centro De Salud México Espafia, Seccion 5143

Deportivo Plan Sexenal, Seccion 4997
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Oficina Puablica, Sector 3, Limpias Miguel Hidalgo, Seccion 5005
Explanada de la unidad habitacional, Seccién 2477

Alberca Olimpica Tunel 12 B, Seccién 4509

Sustenta Bioparque Urbano, Seccion 3295

Escuela Primaria Juan Antonio Mateos, Seccion 3347

Casa De Coahuila A.C., Seccion 699

Conferencia Permanente de Partidos V

Estado de México

San Jerénimo, Seccion 2469, 2471y 2464
L.cardenas, Secciéon 2513

San Gaspar, Seccion 2538 y 2549

San Lorenzo, Seccién 2533

San Miguel Toto, Seccion 2544 y 2545
San Bartolomé, Seccién 2547 y 2648

La Magdalena, Seccién 2539

San Gabriel, Seccion 2493, 2494 y 2495
Bo. Sta. Cruz, Seccién 2529

. Bo. San Mateo, Seccion 2490

. Bo. Coxustenco, Seccion 2490.

. lzcalli C. V, Seccién 2485

. Infonavit San Francisco, Seccion 2488, 2506, 2507 y 2518
. UH Andres Molina E., Seccion 2516.

. La Municipal, Seccién 2522

Campeche

Escuela Juan Escutio, Seccién 0089

Circulo infantil Tv, Secciéon 0038

Calle 12 - Portales de San Francisco, Seccion 34 C1
Centro Civico del centro de Champoton, Seccién 0301
Jardin Infantil de Seybaplaya, Seccion 321

Av José Lopez Portillo / distrito 01 - Seccion 105 C2
Preparatoria Fray Angélico, Seccién 105 C5

Mercado Publico Solidaridad, Seccién 1

Cancha de usos mudltiples, Seccion 2

. Primaria Maestros Campechanos, Seccion 3

. Primaria Séptimio Pérez Palacios, Seccion 4

. Parque 7 de agosto, Seccién 15

. Jardin de Nifios Justo Sierra Méndez, Seccion 18
. Escuela Primaria, secundaria y preparatoria, Instituto Mendoza, Seccion 24
. Domicilio particular, secciéon 26

. Jardin de nifios Virginia Pavon Gongora, Seccion 308
. Escuela primaria Maestros ilustres, Seccion 319

. Escuela primaria urbana federal Maria Esther Zuno de Echeverria, Seccion 345

Nuevo Ledn
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Calle Librado Ribera, sin numero, colonia Tierra y libertad, Monterrey, Seccién
59

Avenida Almazéan, numero 3200, colonia nuevo francisco | Madero Monterrey,
Seccién 66

Calle 2 de octubre, lote 4, manzana 12, colonia Tierra y libertad, Monterrey,
Seccion 72

Calle Rubén Jaramillo, sin numero, colonia Tierra y libertad, Monterrey,
Seccién 100

Calle Bernabé Gonzélez, numero 230, colonia 4 de diciembre, Monterrey,
Seccion 114

Manuel Z Goémez, sin namero, colonia Constituyentes del 57, Monterrey,
Seccién 118

Calle zona norte, sin numero, colonia primero de junio, Monterrey, Seccion 121
Iturbide, nimero 1433, colonia Topo chico, Monterrey, Seccion 136
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