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l. INTRODUCCION

El Proyecto Delian [The Delian Project] es una organizacién no gubernamental (ONG)
canadiense que se dedica a mejorar la integridad del conteo de los votos y a infundir
confianza publica hacia la democracia electoral alrededor del mundo.

Dada la reputacidn y experiencia del Proyecto Delian en la democracia electoral, el Instituto
Nacional Electoral (INE) de México le extendid una invitacion, como a otros organismos
internacionales, para que acompafiara y evaluara las elecciones del 6 de junio de 2021.

Para llevar a cabo su mision, el Proyecto Delian reunid a la siguiente delegacion de
observacion electoral compuesta por 6 renombrados expertos canadienses vy
estadounidenses con décadas de experiencia administrando y vigilando elecciones en sus
propios paises y observando elecciones a nivel internacional. Los miembros de la delegacidn
acumulan 60 afos de experiencia observando elecciones federales y estatales en México.

Jean-Pierre Kingsley John Hollins

Ex-Jefe de la Oficina Electoral de Ex-Jefe de la Oficina Electoral de Ontario,
Canada Canada

Ann Ravel Richard W. Soudriette

Ex-Presidenta de la Comision Federal Presidente Fundador de la Fundacion
Electoral (FEC) de EE.UU. Internacional para Sistemas Electorales (IFES),
Washington, DC

Laura Villalba Armand Peschard-Sverdrup

Observadora electoral internacional y Observador electoral internacional y Asociado

Consultara Principal Senior de Politics & Senior (no residente) del Centro de Estudios

Policy, LLC Estratégicos e Internacionales  (CSIS),
Washington, DC



El Proyecto Delian y los miembros de la delegacién participaron en esta mision de manera
voluntaria y de su propio pecunio, atendiendo al compromiso para mantener la democracia
electoral en México.

Producto de las preocupaciones de salud asociadas a la pandemia de COVID-19, la delegacion
condujo una serie de entrevistas virtuales del 19 al 28 de abril de 2021 con funcionarios del
Instituto Nacional Electoral (INE), el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), las
autoridades electorales del Estado de México y de Guerrero, representantes de ocho de los
diez partidos politicos, y académicos prominentes de un amplio espectro ideolégico (ver
Apéndice 1 para la lista detallada de los encuentros).

La delegacién del Proyecto Delian fue muy bien recibida por todos los individuos con los que
se reunid. Algunos expresaron su aprecio, especialmente tras el silencio de la comunidad
internacional durante algunos de los recientes acontecimientos en México que han
amenazado los principios democraticos alcanzados al paso de una larga lucha de los
ciudadanos de la nacién.

La delegacion estd extremadamente agradecida con todos los individuos por la franqueza con
la que ofrecieron sus consideraciones respecto del actual proceso electoral.

Para estar en posibilidades de asistir y vigilar el proceso electoral del 6 de junio de 2021, la
delegacion se acredité ante el INE como visitantes extranjeros o invitados especiales.



Il. RESUMEN EJECUTIVO

La delegacion del Proyecto Delian condujo un amplio nimero de entrevistas virtuales con
participantes y expertos de la democracia electoral en México. Son los datos y
consideraciones recabados en esas reuniones los que se reflejan a lo largo del informe que
aqui se presenta.

Si bien este resumen es una sinopsis tematica de los aspectos mds relevantes, el informe
completo incorpora todos los hallazgos de la delegacién.

La escala de la eleccion

El 6 de junio de 2021, el Instituto Nacional Electoral (INE) de Méxicoy los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLEs) administraran, en conjunto, las elecciones mds grandes de
México, pues consisten en los votos emitidos en los 32 estados y en el extranjero. De acuerdo
con el registro de electores del INE, se estima que 94’900,827 ciudadanos estaran habilitados
para emitir su voto para los siguientes 21,368 puestos de eleccion:

500 Diputados que componen la Cdmara de Diputados federales
15 Gobernadores

1,063 Legisladores en 30 estados (todos los estados excepto por Coahuila y
Quintana Roo)

1,923 Presidentes municipales y concejales en 30 estados (todos los estados
excepto por Durango e Hidalgo)

17,867 Funcionarios locales (sindicos, regidores, juntas municipales y alcaldes en la

Ciudad de México)

Candidatos de los 10 partidos politicos en México, asi como 646 candidatos independientes,
competiran por los 21,368 puestos de eleccidn.



La capacidad institucional de las autoridades electorales

La delegacion reconoce que los esfuerzos de México para alcanzar los avances tan
impresionantes que ha tenido en las ultimas tres décadas en el fortalecimiento de la
autonomia y capacidad de las autoridades electorales, tanto del Instituto Nacional Electoral
(INE) como del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), son
encomiables.! Este progreso es el resultado del arduo trabajo y los constantes sacrificios de
incontables mexicanos comprometidos con los principios de la democracia electoral.

Asi, no es de sorprender que el INE y el TEPJF estén entre las instituciones mas respetadas en
México y entre las autoridades electorales a nivel internacional.

De hecho, los representantes de partidos politicos, organizaciones no gubernamentales
(ONGs), y los académicos transmitieron a la delegacidon su profundo respeto hacia la
autonomia, imparcialidad y profesionalismo del INE, percepcion que coincide con la Encuesta
Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

Las leyes electorales

México esta entre un grupo selecto de paises que han experimentado numerosas reformas
para fortalecer sus marcos juridicos y las instituciones que regulan la democracia electoral.
Mas aun, las leyes electorales han mejorado gracias a los acuerdos y consensos entre los
partidos politicos, y a que han atendido las demandas y exigencias publicas.

La delegacién reconoce que México cuenta con unas de las leyes electorales mas exhaustivas
a nivel internacional, y respalda su determinacién por fortalecerlas ain mds.

Tensiones naturales entre las autoridades electorales y los partidos

politicos

La delegacién reconoce que el objetivo de los partidos politicos es ganar puestos de eleccion
y, una vez en ellos, mantenerse en el poder por todo el tiempo que les sea posible. Para tal
propdsito, llevan las leyes electorales hasta sus limites, y, en ocasiones, las transgreden. Esto
crea una tensién natural con las autoridades electorales, que son responsables de aplicar las

YIncluido el predecesor del INE, el Instituto Federal Electoral (IFE).



leyes electorales para garantizar elecciones libres y justas e, incluso mds importante, hacer
respetar la voluntad del pueblo.

La delegacién también reconoce que, convencionalmente, los gobiernos, a todos los niveles,
se mantienen por encima de la politica electoral, convencién que es desafiada con mayor
frecuencia cada vez en las democracias electorales, pues los gobiernos intentan desacreditar
las leyes e instituciones electorales para satisfacer sus propios intereses partidarios. El
Instituto Nacional Electoral de Meéxico no ha escapado de tales transgresiones
gubernamentales durante el proceso electoral de 2021, pues el gobierno federal ha intentado
garantizar su propia ventaja en las proximas elecciones y crear las condiciones para arglir
fraude si los resultados no le favorecen o al bloque de MORENA.

La proteccién de la democracia electoral es, por tanto, la responsabilidad compartida de
partidos politicos, medios de comunicacién, gobiernos, sociedad civil, y de cada uno de los
ciudadanos.

Recortes presupuestales

Durante las entrevistas, todas las autoridades electorales informaron que habian
experimentado recortes presupuestales en la etapa previa a las elecciones del 6 de junio de
2021. Aunque estos recortes pueden deberse a la contraccidon general que los gobiernos han
realizado para atenuar los grandes déficits fiscales a la economia por la COVID, en un
ambiente altamente polarizado politicamente, surgen dudas en cuanto a si los recortes
tienen una motivacion politica y, por tanto, estan siendo usados como una palanca politica.

La delegacion fue informada de que 12 OPLEs han experimentado dificultades econémicas.
A menos de 30 dias de la eleccién, hay preocupaciéon de que esto pudiese amenazar la
integridad del proceso electoral a nivel estatal y municipal.

COVID-19

El Instituto Nacional Electoral (INE) de México no es la primera autoridad electoral en
administrar elecciones durante el apogeo de la pandemia de COVID-19; muchos otros paises
alrededor del mundo lo han hecho a lo largo de este aciago periodo.

La delegacién reconoce que el INE ha aprovechado esas experiencias paralelas para formular
protocolos sanitarios que garanticen los derechos politicos de ciudadanos y candidatos, al



tiempo que mitiguen la propagacién de la COVID-19. Uno de los primeros indicadores
positivos en el proceso electoral ha sido el entusiasmo de los ciudadanos por ser funcionarios
en las 163,000 mesas de votacién en todo el pais.

Violencia politica
La delegacion esta preocupada por la tendencia al alza de la violencia politica en México, que
ha resultado en el asesinato de candidatos politicos y de funcionarios que buscaban
reelegirse. Este fendmeno, que en esta coyuntura predomina en los niveles estatal y
municipal, se debe a una serie de factores, incluidos los siguientes:

= Creciente naturaleza transaccional de las candidaturas politicas (la compra de

candidaturas) y de los intereses especiales detras de dichas transacciones)
= Mayor incursién de los carteles en las elecciones mexicanas
= Ausencia de control gubernamental en ciertas partes del pais

Esta dinamica de violencia politica en México es comparable, por ejemplo, con lo
experimentado en Guatemala, El Salvador y Colombia.

Financiamiento ilicito de campafas

Los donativos privados a partidos politicos y candidatos no pueden exceder del 10 por ciento
de los limites de gastos especificados para cualquiera de los puestos de eleccidon. Lo que es
mas, todos los donativos deben realizarse a través del sistema bancario mediante cheque,
depdsito o transferencia bancaria. Los donativos en efectivo estan prohibidos. Muchas de las
autoridades electorales y de los representantes de partidos politicos entrevistados por la
delegacion expresaron su preocupacion de que los donativos ilicitos en efectivo a los
candidatos excedan por mucho de los limites a los donativos privados.

Paridad de género

La delegacidon reconoce que México es una de las naciones mads progresistas en términos de
la legislacion para incrementar la participacién de las mujeres en los puestos de eleccidn.
Aplaudimos a la Cadmara de Diputados por la aprobacion de las amplias reformas para la
paridad de género, y al INE por su compromiso para garantizar que el 50 por ciento de las
candidaturas para las elecciones de 2021 sean de mujeres, incluidas las 7 candidatas en las
15 elecciones para gobernadores.



Desinformacion y noticias falsas

El aumento en el uso de redes sociales para diseminar informacion errénea y noticias falsas
(fake news) sobre las instituciones electorales, el proceso electoral y los candidatos para los
puestos de eleccidon es un riesgo relativamente nuevo, aunque en aumento, para las
elecciones alrededor del mundo. Este riesgo es en gran medida atribuido al hecho de que los
gobiernos en general han sido lentos para regular las redes sociales. Y México no es la
excepcion.

Para combatir la desinformacidn y las noticias falsas, la delegacidn reconoce que el INE ha
llegado a acuerdos de colaboracién con varias plataformas de redes sociales, como Facebook,
Twitter, Instagram y TikTok, con el fin de prevenir la publicacién de noticias falsas, y que, en
cambio, se publique contenido electoral basado en hechos.

La delegacién reconoce igualmente que el INE ha instrumentado su programa de verificacion
de informacidn y noticias, conocido como #Certeza2021, que se fundamenta en el éxito de
#Certeza2018 durante la eleccidn anterior.

Ciberseguridad de las elecciones

El INE es objeto de alrededor de 500,000 ciberataques al mes. La mayoria de ellos se originan
en servidores localizados en México. Para prevenir que los ciberataques incidan en el proceso
electoral, el INE ha adoptado las siguientes medidas:

1) Fortalecimiento de la capacidad de su division de seguridad de la tecnologia de Ia
informacion (TI).

2) Contratacidén de una compaiiia privada especializada, Scitum, para proteger la red del
INE contra hackers que buscan penetrar sus “firewalls”, ya sea mediante ataques
externos o usando las computadoras del INE como “puertas traseras”.

3) Uso de mas de 30 medios de comunicacion/servidores independientes para divulgar
los resultados electorales preliminares del INE en la Internet. Este nUmero es mayor
al de las elecciones presidenciales de 2018, cuando se usaron 11, y al de las elecciones
intermedias de 2015 para la Camara de Diputados, cuando se utilizaron 9 medios.
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I1l. LAS ELECCIONES DEL 6 DE JUNIO DE 2021

1. Un panorama general

El 6 de junio de 2021, el Instituto Nacional Electoral (INE) de México y los Organismos Publicos
Locales Electorales (OPLEs) administraran, en conjunto, las elecciones mds grandes de
México, pues consisten en los votos emitidos en los 32 estados y en el extranjero para elegir
a quienes ocuparan los 21,368 puestos en contienda.

De acuerdo con el registro de electores del INE, se estima que 94’900,827 ciudadanos estaran
habilitados para emitir su voto para los siguientes puestos de eleccién:

500 Diputados que componen la Cdmara de Diputados federales

15 Gobernadores

1,063 Legisladores en 30 estados (todos los estados excepto por Coahuila y Quintana
Roo)

1,923 Presidentes municipales y concejales en 30 estados (todos los estados excepto
por Durango e Hidalgo)

17,867 Funcionarios locales (sindicos, regidores, juntas municipales y alcaldes en la
Ciudad de México)

En la Tabla 1y el Mapa 1 se aprecian las elecciones a celebrarse en cada estado.
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TaBLA 1
ELECCIONES ESTATALES, 6 DE JUNIO DE 2021

Presidentes

(G ED Gobernador SRR Municipales y
S Concejales

Baja CA v v =
Baja CA Sur v v v
Campeche v v v
Chiapas v v
Chihuahua v v v
Coahuila v
Colima v v v
Durango v

Guana-juato v v
Guerrero v v v
Hidalgo v

Jalisco v v
Mexico City v v
Mexico State v v
Michoacan v v v
Morelos v v
Nayarit v v v
Nuevo Le6n v v v
Oaxaca v v
Puebla v v
Querétaro v v v
Quintana Roo v
San Luis Potosi v v v
Sinaloa v v v
Sonora v v v
Tabasco v v
Tamaulipas v v
Tlaxcala v v v
Veracruz v v
Yucatan v v
Zacatecas v v v

The®
www.delianproject.org gg:ﬁeﬂgT
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Candidatos de los 10 partidos politicos en México, asi como 646 candidatos independientes

(548 hombres y 98 mujeres), competiran por los 21,368 puestos de eleccién el 6 de junio de
2021.

La Tabla 2 enlista los 10 partidos politicos que compiten en las préximas elecciones.

TABLA 2
PARTIDOS POLITICOS EN LAS ELECCIONES DE 2021 (Y EL ANO EN QUE SE FUNDARON)
Partido Revolucionario Institucional, PRI (1929) Movimiento Ciudadano, MC (2011)1
Partido Accion Nacional, PAN (1938) Movimiento de Regeneracion Nacional, MORENA
(2014)
Partido Verde Ecologista de México, PVEM (1986) Partido Encuentro Solidiario, PES (2020) 2
Partido de la Revolucion Democrética, PRD (1989) Redes Sociales Progresistas, RSP (2020)
Partido del Trabajo, PT (1993) Fuerza Social por México, FSM (2020)

Fuente: Creada por el Proyecto Delian con informacion del Instituto Nacional Electoral (INE), abril de 2021.
Notas:
LEl Partido Convergencia, fundado en 1999, se transformd en Movimiento Ciudadano en 2011.

2E| Partido Encuentro Social, fundado en 2006, perdié su registro como partido en 2018, y reemergié como el
Partido Encuentro Solidiario en 2020.

2. La Camara de Diputados

De los 500 escaiios de la Camara de Diputados, 300 se eligen por el sistema de mayoria
relativa o simple, mientras que los 200 restantes son por representacion proporcional
mediante listas de partido para las cinco regiones electorales (que en México se denominan
circunscripciones) con 40 diputados para cada regién electoral.

Esta es la primera eleccién intermedia en que los 500 diputados (cuyo periodo es de 3 afios)
son elegibles para buscar reelegirse para tres periodos consecutivos adicionales, segun lo
establece la reforma electoral de 2014, que cred limites de nueve afios.? De acuerdo con las
cifras del INE, 436 diputados expresaron su interés por buscar la reeleccién, dejando sdélo 64
escafnos en los que no competirian los representantes actuales.

2 Constitucién Mexicana, Articulo 41V, Seccidn A.
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De los 10 partidos politicos que compiten en estas elecciones, los siguientes seis han optado
por formas dos coaliciones electorales en la busqueda por los escaios del Congreso.

La coalicién “Va por México” esta conformada por el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Esta
coalicion presentd candidatos para 171 de los 300 escafios que se eligen por mayoria relativa.

La coalicidon “Juntos Haremos Historia” esta compuesta por el gobernante Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), junto con el Partido del Trabajo (PT), y el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM). Los candidatos de esta coalicion contenderdan en 151 de los
300 escanos por mayoria relativa.

Movimiento Ciudadano (MC), que es Unico otro partido que puede formar una coalicién, optd
por competir solo en estas elecciones.

Los tres partidos politicos restantes (Partido Encuentro Solidario, PES; Redes Sociales
Progresistas, RSP; y Fuerza Social por México, FSM), son de reciente creacion, por lo que
durante su primer afio de registro se les prohibe coaligarse en las elecciones a nivel federal o
estatal.’

En el caso de que se impugnara cualquiera de estas elecciones, el Tribunal Federal del Poder
Judicial de la Federacidn (TEPJF) tendria que completar el proceso de adjudicacidn antes del
1° de septiembre de 2021, cuando la Cdmara de Diputados inicia su Sesién Ordinaria.

3. Los gobernadores y las legislaturas estatales

En 15 estados de los 32 que conforman México, los electores acudirdn el 6 de junio de 2021
a votar por sus gobernadores para un periodo de 6 anos, como se ilustra mas arriba en la
Tabla 1y el Mapa 1.

De los 15 gobernadores que terminan su periodo, ocho pertenecen al PRI, cuatro son del
PAN, uno es del PRD, uno es de MORENA, y uno es independiente, como se muestra abajo
en la Tabla 3.

3 Ley General de Partidos Politicos, Articulo 85, Seccién 5.
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TABLA 3
AFILIACION PARTIDARIA DE LOS QUINCE GOBERNADORES SALIENTES
Baja California MORENA
Baja California Sur PAN
Campeche PRI
Chihuahua PAN
Colima PRI
Guerrero PRI
Michoacdan PRD
Nayarit PAN
Nuevo Ledn IND
Querétaro PAN
San Luis Potosi PRI
Sinaloa PRI
Sonora PRI
Tlaxcala PRI
Zacatecas PRI

Fuente: Proyecto Delian, abril de 2021.
Notas: MORENA = Movimiento de Regeneracion Nacional; PAN = Partido Accién Nacional; PRI = Partido
Revolucionario Institucional; PRD = Partido de la Revolucién Democratica; IND = Independiente.

El INE planea conducir conteos rdpidos para las 15 elecciones para gobernador, de modo que
pueda anunciar esos resultados para las 11 p.m. de la noche de la eleccidén. Esta es una
practica comun; el INE también realizé conteos rapidos en las elecciones para gobernadores
en 2013y 2015.

4. Los gobiernos municipales

México tiene un total de 2,460 municipios, ese total incluye las 16 alcaldias de la Ciudad de
México. El 6 de junio de 2021, los electores votaran por los siguientes puestos: (1) 16 alcaldes
en la Ciudad de México, (2) presidentes municipales, (3) regidores, y (4) sindicos.

Si bien estas elecciones no suelen atraer mucha atencidn nacional o internacional, este es el
nivel de gobierno que tiende a tener el mayor impacto en los ciudadanos, en particular
porque los presidentes municipales eligen a los jefes de las policias locales y muchos de los
proyectos de obra publica que pueden incidir en la calidad de vida de los residentes locales.
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IV. LASINSTITUCIONES ELECTORALES

1. Un panorama general

Una reforma constitucional en 2014 transformoé al Instituto Federal Electoral (IFE) en el actual
Instituto Nacional Electoral (INE).

Esa reforma también expandid el mandato del INE, de administrar Unicamente las elecciones
federales (para presidente, Senado y Cdmara de Diputados) a también supervisar las
elecciones estatales y municipales administradas por las 32 autoridades electorales estatales,
en lo que ha sido descrito como un sistema “hibrido”. El propdsito de la ampliacién de ese
mandato era que los procesos y la credibilidad que el IFE, y ahora el INE, habia construido al
paso de los anos se hicieran extensivos a las autoridades electorales estatales.

Estas 32 autoridades electorales estatales o locales, a las que la Constitucion Mexicana
denomina Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs), reciben sus recursos de sus
respectivas legislaturas estatales, y no de las asignaciones presupuestarias que el INE recibe
de la Camara de Diputados.

Elarticulo 41 de la Constitucion separa los poderes entre el INE y el OPLE; numerosos articulos
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) delinean las
responsabilidades de cada uno.*

El INE es financiado mediante una asignacion del presupuesto anual, que es aprobado por la
Camara de Diputados de la federacion. En cambio, los OPLEs son financiados a través de los
presupuestos anuales aprobados por las respectivas legislaturas estatales.

Aunque el INE tiene algo de jurisdiccion sobre los OPLEs, no los controla por completo. Los
consejeros del INE sélo tienen autoridad para elegir o remover al consejero presidente o los
consejeros electorales del OPLE de cada uno de los 32 estados (Articulos 32.2b y 44).

4 Articulos 1,4,5,27,30,32,44,60, 62,y 98-119 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Este sistema hibrido es engafoso, pues crea la percepcion de que el INE es completamente
responsable de la administracion de las elecciones estatales y municipales, aunque esa no es
la realidad.

Por lo tanto, de existir irregularidades en las elecciones estatales o municipales, lo mas
probable es que el INE tendria que cargar con los costos politicos y el dafio a su reputacion,
y no los OPLEs o los legisladores mexicanos que votaron a favor de este sistema hibrido.

Recortes presupuestales

Durante las entrevistas de nuestra delegacién, todas las autoridades electorales informaron
gue habian experimentado recortes presupuestales en la etapa previa a las elecciones del 6
de junio de 2021. Aunque estos recortes pueden deberse a la contraccidn general que los
gobiernos han realizado para atenuar los grandes déficits fiscales a la economia por la COVID,
en un ambiente altamente polarizado politicamente, surgen dudas en cuanto a si los recortes
tienen una motivacion politica y, por tanto, estan siendo usados como una palanca politica.

Esta es la primera ocasion que el INE ha experimentado un recorte a su presupuesto, lo que
lo forzd a reducir su personal de campo en un 5 por ciento, de 41,008 a 38,767. Aun asi, el
INE confia en que podra lograr una eleccidn confiable.

Los recortes presupuestales no sélo han impactado al INE, también a las Autoridades Locales
Electorales (OPLEs). Esto es significativo porque los OPLEs son responsables de varias facetas
del proceso electoral en sus respectivos estados, tal como se describe en una siguiente
subseccion acerca de los OPLEs.

La delegacion fue informada de que 12 OPLEs han experimentado dificultades econdmicas.
A menos de 30 dias de la eleccion, hay preocupacion de que esto pudiese amenazar la
integridad del proceso electoral a nivel estatal y municipal.
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2. ElInstituto Nacional Electoral

El Instituto Nacional Electoral (INE) es una de las autoridades electorales mas respetadas en
el mundo. Su autonomia, neutralidad politica y profesionalismo son reconocidos por otras
autoridades electorales a nivel mundial.

TABLA 4
PRESIDENTE Y CONSEJEROS DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y SUS PERIODOS
Consejeros Iniciode Finde
su su

periodo  periodo
| Lorenzo Cérdova Vianello (Presidente) 2014 2023
"~ | Adriana M. Favela Herrera 2014 2023
1| Ciro Murayama Rendén 2014 2023
- | José Roberto Ruiz Saldafia 2014 2023
<1 | Beatriz C. Zavala Pérez 2017 2026
.| Dania P. Ravel Cuevas 2017 2026
/(| Jaime Rivera Velazquez 2017 2026
- | Uuc-Kib Espadas Ancona 2020 2029
1| Carla Astrid Humphrey Jordan 2020 2029
/| Norma Irene de la Cruz Magafia 2020 2029
| José Martin Fernando Faz Mora 2020 2029

Fuente: INE, 9 de mayo de 2021.

Tal como lo establece el Articulo 41 V, Seccion A, de la Constitucion, el INE esta compuesto
por un consejero presidente y otros diez consejeros electorales, que son elegidos por el voto
de las dos terceras partes de la Cdmara de Diputados para un periodo de nueve afios sin la
posibilidad de ser reelegidos. Los 10 consejeros son asignados a cualquiera de las 10
comisiones permanentes o a cualquiera de las 6 comisiones temporales.

The @
www.delianproject.org gg(LﬁggT
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El trabajo del presidente y de los 10 consejeros estd respaldado por 17,000 empleados del
servicio civil profesional y complementado por 60,000 trabajadores temporales adicionales
gue son contratados durante los procesos electorales para ayudar a administrar las
elecciones.

La autonomia del INE se deriva del hecho de que su presidente y consejeros son
seleccionados por las dos terceras partes de los miembros elegidos a la CAmara de Diputados
federales y, ademas, a que son nombrados de manera escalonada, como se ilustra en la Tabla
4.

Mds aun, sus procesos de vigilancia electoral han resistido la prueba del tiempo: todos los
funcionarios de mesa son seleccionados por sorteo y son capacitados por el INE. Todos los
partidos politicos pueden tener representantes en cada mesa de votacién para vigilar el
proceso electoral. El registro de electores (padrdn) contiene el nombre, direccién, fotografia,
biometria (huellas dactilares), y un cédigo alfanumérico Unico para cada elector; y es lo
mismo para las listas en cada mesa usadas con propdsitos de control. Los electores en México
solo pueden votar en persona en el propio dia de la eleccidn, y con un registro de electores
cerrado antes de la Jornada Electoral.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020, conducida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que es el equivalente a la Oficina Censal
de EE.UU. o a Estadisticas Canad3, el INE es la tercera institucion mas confiable, después de
las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional, como se ilustra en la Figura 1.
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FIGURA 1
ENCUESTA NACIONAL DE CULTURA CivicA 2020: CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES, 2020

Army & Navy INPEN TN VEEE 22.7 X
National Guard 0.G 0. 6 233 Fvma
National Electoral Institute 3.8 10,8 25.9 EEMN
Presidency of the Republic W] 35,3 283 IEEW
Your state government 7 34.0 238 |
Your municipal government or mayor M 0./ 33.7 . 26.6 |
Judges WHEEETV-EEE 36.2 L 21.0 |
Police 37.0 343 |
Senators and Deputies AvAFINWAE 39.2 341 |
State deputies WAL 40.1 335 |
B Much confidence B Some confidence Little confidence M No confidence

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI), 21 de
marzo de 2020.

Ademas de sus responsabilidades en la administracion de las elecciones federales y de
supervisar la administracion de las elecciones estatales y municipales, el INE también tiene la
autoridad para investigar cualquier violacién a la ley electoral, y prepara los expedientes para
enviarlos al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF). Como parte de su
mandato para investigar las violaciones a la ley electoral, el INE puede imponer medidas
cautelares, asi como suspender o cancelar transmisiones de radio y televisién (Constitucién
Mexicana, Articulo 41, Seccion lll, D).

En lo que respecta a la coordinacidn del proceso electoral con las 32 autoridades electorales
locales (Organismos Publicos Locales Electorales, OPLEs) para garantizar su observancia a las
leyes electorales pertinentes, el INE cuenta con las dos siguientes estructuras
organizacionales:

= La Unidad Técnica de Vinculacidn con los OPLEs, que depende del Secretario Ejecutivo
del INE; y



21
La Comisidn de Vinculacién, que trabaja de manera permanente, esta integrada por

ocho consejeros electorales seleccionados por el Consejo General del INE para servir
por un periodo de tres afios, y cuya presidencia se rota cada afo.

3. Las autoridades electorales estatales

De acuerdo con la Constitucién, los OPLEs son organismos auténomos con autoridad para

tomar decisiones independientes (Articulo 98). Cada uno se integra por un consejero

presidente y seis consejeros mas, todos para servir por un periodo de siete afios (Articulo 99).

Son seleccionados mediante un proceso riguroso supervisado por el Consejo General el INE.

Los presupuestos de cada uno de los 32 OPLEs son aprobados por cada legislatura estatal
como parte del presupuesto anual estatal (Articulo 100).

Las responsabilidades de los OPLEs incluyen las siguientes:

Garantizar el desembolso oportuno del financiamiento publico a los partidos politicos
y candidatos independientes

Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la Jornada Electoral
Imprimir los materiales electorales
Tabular el total de los votos en las elecciones del estado

Planeary operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) conforme
las directrices del INE

Organizar, desarrollar y realizar el conteo de los votos y la declaracién de resultados,
segun cada ley estatal

4. ElTribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) es, como su nombre oficial lo
indica, parte del poder judicial. Como resultado, el presidente del TEPJF presenta la
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propuesta de presupuesto anual del tribunal al Ministro Presidente de la Suprema Corte para
gue lo incluya, a su vez, en la propuesta del presupuesto anual del poder judicial.

Desde el punto de vista presupuestal, el TEPJF, como las demds instituciones electorales,
experimenté un recorte del 20 por ciento para el afio 2021 con respecto de su presupuesto
en 2018.

El TEPJF es la maxima corte en México para todos los asuntos electorales, y, como tal, sus
decisiones son definitivas e inapelables. El TEPJF también es responsable de resolver las
disputas relacionadas con la consulta popular para la revocacién de mandato (Articulo 41,
Seccion VI; y Articulo 99).

La Sala Superior del TEPJF estd integrada por siete magistrados que sirven un periodo de
nueve anos, segun se ilustra en la Tabla 5. El presidente de la Sala Superior del TEPJF es
seleccionado por sus miembros para servir un por cuatro de los nueve afios que dura su
periodo.

TABLAS
COMPOSICION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
José Luis Vargas Valdez (Presidente) 2016 2025
Felipe Alfredo Fuentes Barrera 2016 2025
Indalfer Infante Gonzales 2016 2025
Felipe de la Mata Pizana 2016 2025
Janine M. Otalora Malassis 2016 2025
Reyes Rodriguez Mondragon 2016 2025
Monica Arali Soto Fregoso 2016 2025

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), 8 de mayo de 2021.
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El TEPJF estd compuesto por una Sala Superior que esta en sesidon permanente, asi como por
cinco salas regionales y una sala especializada. En total, el TEPJF cuenta con alrededor de
1,800 empleados.

Las cinco salas regionales abarcan distintos estados, mientras que la especializada se enfoca
en las violaciones a las leyes que regulan lo siguiente: (1) el acceso de los partidos vy
candidatos a la radio y la television; (2) la aplicacién imparcial del dinero publico; (3) la
propaganda electoral y de las entidades gubernamentales; y (4) eventos de precampafa y de
campana. Los magistrados de las cinco salas regionales y de la sala especializada sirven
periodos de 9 afos.

La Sala Superior puede juzgar los casos que se presenten ante las cinco salas regionales y la
sala especializada o asignarles casos a esas salas.

En el periodo previo a las elecciones del 6 de junio de 2021, el TEPJF ha tenido que juzgar
diversas disputas al interior de los partidos politicos, y entre ellos, sobre (1) paridad de género
en la nominacién de candidaturas partidarias; (2) la proteccién de los derechos de las
minorias (por ejemplo, de los pueblos indigenas); vy, (3) el uso de tecnologias, como la radio,
la television y las redes sociales.

El TEPJF tuvo que dar su fallo acerca de varias decisiones tomadas por el INE respecto de la
elegibilidad de candidaturas, mismas que disgustaron al gobierno federal y, en consecuencia,
se confrontd abiertamente con ambas autoridades electorales.

Al 27 de abril de 2021, el TEPJF informaba que habia juzgado los siguientes casos:

1,103 casos acerca de candidatos
722 casos acerca del proceso electoral
311 casos acerca de autoridades electorales
251 casos acerca de candidatos independientes
172 casos acerca de usos y costumbres

Algunos casos que involucran a autoridades electorales se refieren a quejas de los OPLEs
sobre los recortes presupuestales.
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El TEPJF estima que podria tener que juzgar entre 25,000 y 33,000 casos relacionados con las
elecciones del 6 de junio de 2021. Para el 11 de mayo de 2021, el TEPJF ya habia recibido
6,000 quejas relacionadas con la eleccién. El numero de casos que el TEPJF tuvo que juzgar
en 2018, y en lo que va de 2021, revelan cuan contenciosas se han tornado las elecciones
mexicanas.

Uno de los mayores retos comunicados a la delegacidn fue la dificultad para juzgar casos de
forma virtual a causa de los lineamientos de distanciamiento social por la COVID-19. Sin
embargo, la delegacion también fue informada de que, para llevar los procedimientos en
linea, ahora estan permitidas las firmas electrénicas, siempre que estén validadas por el
TEPJF. Una virtud de la mas reciente innovacién es que permite que los mexicanos presenten
guejas ante el TEPJF, ya sea que residan en México o en el extranjero, sin tener que acudir
personalmente ante cualquiera de las salas del TEPJF.

5. La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales

De acuerdo con el Articulo 102, Seccidn A. VI de la Constitucion, el Fiscal General de la
Republica puede tener, al menos, dos fiscales especializados: uno para los delitos electorales
y otro para combatir la corrupcion. Los fiscales especializados son nombrados y removidos
por el Fiscal General de la Republica. EIl nombramiento y remocion de los fiscales
especializados también pueden objetarse por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado dentro del plazo establecido por la ley. De no celebrarse tal
votacion, se entendera que no tienen ninguna objecion.

La Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales (FEPADE) ha recibido muy
pocas quejas, la mayoria andnimas, desde el 1° de septiembre de 2020. De acuerdo con la
FEPADE, ha registrado unas 400 quejas relacionadas con las elecciones del 6 de junio de 2021,
pero ha descartado 100 de ellas debido a la falta de evidencia y muy probablemente
descartara otras 100 por la misma razén.

Desde una perspectiva tematica, la FEPADE ha notado que cerca de la mitad de las quejas
qgue ha recibido se refieren a cambios en la lista del registro de electores, y la otra mitad al
abuso de los programas sociales para fines electorales.
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La FEPADE también ha recalcado que muchas de las quejas electorales que se han presentado
fueron, de hecho, acusaciones interpuestas en contra de la oposicidn politica.

Durante la reunidn virtual de la delegacién, el titular de la FEPADE expresé su confianza
general en la imparcialidad y el profesionalismo del INE.

Ahora bien, el titular de la FEPADE si expresoé su preocupacién de la influencia indebida de los
gobiernos estatales en los OPLEs, y advirtido que podrian cometerse delitos electorales en 5
de los 15 estados donde se elegird gobernador, aunque no especificé en cudles. El titular de
la FEPADE también recalcoé que el dia de la Jornada Electoral se desplegarian representantes
a los 32 estados para atender cualquier queja sobre delitos electorales.

El titular de la FEPADE concluyé con que anticipaba presentar un informe sobre delitos
electorales ante la Oficina de la Presidencia de la Republica alrededor del 15 de mayo de
2021.
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V. ELPROCESO ELECTORAL

1. Un panorama general

A la delegacién del Proyecto Delian le complacid saber que muchas de las preocupaciones
procedimentales de los partidos politicos en diferentes etapas de la historia democratica y
electoral de México han sido resueltas.

La delegacion concede que durante las pasadas tres décadas, la Camara de Diputados, el
Instituto Federal Electoral (IFE), predecesor del INE, y ahora el INE, han logrado progresos
considerables en la mejora de la transparencia e integridad del proceso electoral federal v,
aungue en menor medida, en los procesos electorales municipales y estatales.

Durante las muchas reuniones virtuales con las partes interesadas en la democracia electoral
de Meéxico, la integridad de los temas a continuacidn satisfizo a los miembros de la
delegacion:

= Configuracién geografica de los distritos electorales

= Escrupulosidad de las listas del registro de electores (padrén o lista nominal de
electores)

= Regulacion de las encuestas electorales

= Seguridad e impresidn de papeletas y otros materiales electorales

= Ubicacion de mesas de votacion

= Seleccidn aleatoria de los funcionarios de mesa de votacion

= Protocolos de mitigacién de la COVID-19 para las mesas de votacion
= Seguridad/integridad de los resultados preliminares

= Proceso de conteo y escrutinio de votos

= Publicacion de los resultados electorales
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2.  Administracion de las elecciones durante la pandemia
por COVID-19

El Instituto Nacional Electoral (INE) de México no es la Unica autoridad electoral en
administrar elecciones durante el apogeo de la pandemia de COVID-19; muchos otros paises
del hemisferio occidental también lo han hecho a lo largo de este aciago periodo.

En México, aunque el INE habia programado la celebracion de elecciones legislativas
estatales en el estado de Coahuila y municipales en Hidalgo, al norte y centro del pais
respectivamente, para el 7 de junio de 2020, decidié reprogramarlas para el 18 de octubre
de 2020 debido a la COVID-19.

Esas dos elecciones se desarrollaron observando los siguientes protocolos sanitarios, segun
lo mandatado por el INE en julio de 2020:

= Sanitizar las mesas de votacidn antes del inicio del proceso y periddicamente a lo largo
del mismo

= Garantizar que la distribucidn de las mesas de votacidn permitiera un distanciamiento
social de 1.5 metros (5 pies)

= Mantener, de ser posible, abiertas las puertas y las ventanas para permitir la
ventilacion

= Limitar a dos el nimero de votantes al interior de los locales electorales al mismo
tiempo

= Uso obligatorio de cubrebocas para acceder a las mesas de votacidon y mientras se
permanezca al interior de los locales electorales; uso recomendado de caretas

= Si un elector se presenta sin cubrebocas, se le proporcionara uno. En caso de que se
rehuse a usarlo, se le prohibira el acceso

= Cubrir nariz y boca con el brazo o un pafiuelo al toser o estornudar

= Permitir que los electores traigan sus propios boligrafos para emitir su voto
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= Dar a conocer los resultados de la eleccidon a través del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) para reducir el nUmero de personas que acudan a las
mesas de votacion durante el conteo de los votos

= Lavado de manos, aplicacién de sanitizante y desinfeccion de la ropa de los votantes
al momento de retirarse

= Desechar todos los cubrebocas y otros materiales peligrosos en la bolsa de plastico
que se les proporcione

Independientemente de los protocolos sanitarios obligatorios para las elecciones en Coahuila
e Hidalgo, se comenté a la delegacidon que muchos electores no los acataron.

La participacion electoral en las elecciones de Coahuila fue del 39.44 por ciento; y en las de
Hidalgo, fue del 53.21 por ciento.

A pesar de que el INE confia en que las elecciones en Coahuila e Hidalgo constituyeron un
ensayo exitoso para las del 6 de junio de 2021, el numero de electores registrados en ambas
elecciones apenas sumaron los 5 millones. Los retos de administrar las elecciones del 6 de
junio de 2021 son de una magnitud completamente distinta, pues el nimero de electores
registrados es 19 veces mayor, alcanzando una cifra de 94’900,827.

La preocupacion por el impacto potencial de la COVID-19 en las elecciones de junio préximo
prevalecen. En particular porque, con 214,095 defunciones al 24 de abril de 2021, México es,
detras de EE.UU. (564,941) y Brasil (383,502), el tercer pais en el mundo con mds victimas
mortales por COVID-19.

El 21 de febrero de 2021, el INE publicé los protocolos sanitarios por COVID-19 para las
elecciones del 6 de junio de 2021, que se basan en los protocolos de 2020 y estan actualizados
conforme la informacién epidemioldgica mas reciente sobre la COVID-19. Después, el 25 de
marzo de 2021, el Consejo General del INE emitié un reglamento para ordenar el uso de
cubrebocas.® El INE también decidié disminuir el limite de edad para ser funcionario de mesa
de votacion por debajo de los 65 anos.

> Acuerdo INE/CG323/2021 aprobado el 25 de marzo de 2021.
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Aunque el INE de hecho explord la posibilidad de dar prioridad a la vacunacion de los
funcionarios de las mesas de votacidn con la Secretaria de Salud, el secretario no respaldd
esta propuesta bajo el argumento de que afectaria el plan de distribucion de vacunas que ya
estaba siendo aplicado.

3. Financiamiento y fiscalizacion de las campaias

En México, los partidos politicos y candidatos independientes reciben financiamiento publico
para sus campafas, ademas de donativos privados.® La Unidad Técnica de Fiscalizacion, que
depende de la Comisién de Fiscalizacién, es la responsable de regular, supervisar y auditar
los gastos de los recursos publicos y privados de los partidos y candidatos.

Financiamiento publico

Para la eleccion del 6 de junio de 2021, el INE desembolsara 7,226’003,636 pesos mexicanos
de recursos publicos, el 99.6 por ciento para partidos politicos y 0.4 por ciento para
candidatos independientes. Algunos representantes de partidos politicos se quejaron con la
delegacidn de que las elecciones son demasiado caras y que el dinero de los contribuyentes
no deberia financiar a los partidos politicos ni las elecciones.

Algunos representantes de los partidos mas pequefios también se quejaron de que los
requisitos para informar los gastos de campafia eran exhaustivos y complicados, y que era
dificil cumplir con ello cuando se hace campafia en las areas rurales, donde los hoteles y
restaurantes no aceptan tarjetas de crédito ni emiten recibos.

Los representantes de esos partidos pequeiios recalcaron que el INE deberia ayudar a los
partidos politicos, en especial a los de reciente creacion, a comprender mejor los requisitos
para la fiscalizacion de las finanzas de campafia para que puedan cumplir con todos ellos.

Aunque es posible que esta sea un area en que el INE podria mejorar, también los partidos
politicos deben leer las leyes y regulaciones correspondientes para garantizar su
cumplimiento.

6 Articulo 398 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
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La delegacion estaba impactada por el grado de informacion inexacta proporcionada por
algunos partidos politicos en cuanto al financiamiento de las campafas, lo que revela que
algunos representantes partidarios estaban poco informados en lo concerniente a las leyes y
regulaciones electorales.

Donativos privados

Los donativos privados a partidos politicos y candidatos no pueden exceder del 10 por ciento
del limite de gastos especificado para cada puesto de elecciédn.” Lo que es mas, todos los
donativos privados deben ser hecho a través de los bancos mediante cheque, depdsito o
transferencia bancaria.® Los donativos en efectivo estd prohibidos.’

Muchas de las autoridades electorales y de los representantes de partidos politicos
entrevistados por la delegacidén expresaron preocupacién de que los donativos ilicitos en
efectivo sobrepasaran por mucho los limites a los donativos privados.

Un estudio hecho en 2019 estimaba que los donativos ilicitos en efectivo en elecciones para
gobernadores muy competidas podian ser 11 veces mayores al limite oficial a los donativos
privados. Ese mismo estudio también estimaba que por cada peso que los partidos politicos
reportaban de forma oficial, dejaban de reportarse 15 pesos.

Algunos representantes de los partidos se quejaron de que los limites o techos a los donativos
privados para las campafas eran demasiado bajos, y eran la causa de los impresionantes
niveles de donativos ilicitos.

Aunque puede haber cierto mérito tedrico en ese argumento, la realidad es que elevar los
techos no prevendria la inyeccion de donativos ilegales en efectivo a las campafias, porque
es dificil identificar su origen.

7 Articulo 399 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
8 Articulo 376 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
9 Articulos 400 y 401 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
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4. Sobrerrepresentacion en el Congreso

Para evitar la sobrerrepresentaciéon en el Congreso por un unico partido, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establece las siguientes limitantes:

= Los partidos politicos no pueden, en un mismo proceso electoral, registrar de manera
simultdnea a mas de seis candidatos para senador por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional (Articulo 11.3).

= Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por los sistemas
combinados de mayoria relativa y de representacion proporcional, ni tampoco podra
contar con un numero de diputados que signifique un porcentaje del total de la
Camara que exceda por ocho puntos al de su porcentaje de votos recibidos a nivel
nacional. Esto no aplicard al partido cuyos triunfos en los distritos uninominales
resulten en un porcentaje de la Cdmara superior a su porcentaje de votos obtenidos
mas 8 puntos porcentuales (Articulo 15.3).

Debido al incremento en las quejas acerca de que el principio para inhibir Ia
sobrerrepresentacién estaba siendo transgredido, el Consejo General del INE emitié nuevos
lineamientos el 19 de marzo de 2021 para obligar a los partidos politicos a que acataran la
ley que previene la sobrerrepresentacion.

Conforme esos nuevos lineamientos, el INE verificaria la afiliacién partidista que los
candidatos elegidos para el principio de mayoria relativos tuvieran en realidad. La verdadera
afiliacion partidista estaria basada en el registro del partido politico del candidato. En el caso
de que un candidato ganador no esté registrado en un partido politico, se aplicarian los
términos del acuerdo de coalicion. Si un candidato busca su reeleccion, su candidatura estaria
adscrita al partido politico bajo el que fue elegido originalmente.

El 27 de abril de 2021, el Tribunal Federal del Poder Judicial de la Federacidon (TEPJF) voto de
forma unanime en favor de las directrices del Consejo General del INE para prevenir la
sobrerrepresentacion, anotando que las distorsiones en la representacion en el Congreso
habian ocurrido en las elecciones de 2012, 2015 y 2018 debido a los acuerdos de coalicidn.
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Producto de esa distorsion, un partido politico habia tenido una sobrerrepresentacién en la
Camara de Diputados del 15.7 por ciento, muy por arriba del 8 por ciento que permite la
Constitucion.

El gobierno federal y MORENA reaccionaron de forma muy negativa a las directrices del INE
y al fallo subsecuente del TEPJF que ratificaba dichos lineamientos, contribuyendo aiin mas
a las ya de por si tensas relaciones con las autoridades electorales.

Cabe hacer mencidon que las preocupaciones respecto de la sobrerrepresentacién en el
Congreso fueron comunicadas a la delegacidn durante varias de las reuniones virtuales.

5. Paridad de género

México es una de las naciones mas progresistas en cuanto a la legislacidon de la creciente
participacion de las mujeres en los puestos de eleccién.

La reforma constitucional de 2011 obligd a que los partidos politicos nominaran en una
proporcion de 60/40, donde el 60 por ciento de las candidaturas a los puestos de eleccion
eran de hombres y 40 por ciento de mujeres.

Los articulos constitucionales alusivos al género fueron objeto de dos reformas adicionales:
una del 2 de febrero de 2014, y otra del 6 de junio de 2019. La de 2014 establecia una
proporcion de 50/50 entre los géneros de quienes buscaran ser elegidos como diputados
federales y locales. La reforma del 6 de junio de 2019 fue mas alla, al ordenar “paridad en
todo”, por ejemplo, en los nombramientos de los gabinetes a nivel federal y estatal (Articulo
41); entre las candidaturas partidarias para todos los puestos de eleccidn, federales, estatales
y municipales (Articulo 41.1); y en el poder judicial (Articulo 94 y 100).

Como resultado de esas reformas, los partidos politicos tuvieron que nominar candidatas
mujeres a 7 de las 15 gubernaturas que se disputaran en las elecciones del 6 de junio de 2021.
Aunque México ha tenido un total de 9 gobernadoras de varios partidos politicos desde 1979
a la fecha, la reforma ordena igual representacién entre los 32 estados.

Para supervisar la aplicacion exitosa de las previsiones sobre paridad de género de la
Constitucion, el INE creo la Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion. De
hecho, el Articulo 232 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales otorga



33

al INE y a los OPLEs la autoridad para rechazar el registro de cuantas candidaturas de un
género transgredan el principio de paridad, y le concede a dichos partidos un plazo no
prorrogable para que las substituyan.

Con el aumento en el niumero de mujeres que se postulan para puestos politicos, también se
ha incrementado la violencia politica, incluyendo los asesinatos en contra de las candidatas.
Sin embargo, dicha violencia también es parte de la tendencia al alza de la violencia politica
generalizada que se observa en todo México. Este fendmeno se debe a la creciente
naturaleza transaccional de las candidaturas politicas y a los intereses especiales detras de
ellas, particularmente en los niveles estatal y municipal, dindmica que también se presenta,
por ejemplo, en Guatemala, El Salvador y Colombia.

6. Acciones Afirmativas

En cumplimiento de la sentencia SUP-RAP-121/2020 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) y de las consecuentes sentencias posteriores , el INE modificd sus
criterios para el registro de candidaturas a la Cdmara de Diputados -tanto por mayoria
relativa como por representacion proporcional- mediante el Acuerdo INE/CG18/2021. El
acuerdo aprobd ciertas cuotas para segmentos especificos de la poblacién, como se muestra
en la Tabla 6.
CUADRO 6
CUOTAS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A LA CAMARA DE LAS Y LOS DIPUTADOS

Poblacidn indigena 21 9
Personas con discapacidad 6 3
Afro-mexicanos 3 1
Diversidad sexual 2 1

Fuente: INE, abril 2021.
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7. Combate a la desinformacion y las noticias falsas

El incremento en el uso de las redes sociales para difundir informacion erréneay "fake news"
(noticias falsas) sobre las instituciones electorales, el proceso electoral y las candidaturas es
un riesgo relativamente nuevo pero creciente para las elecciones en todo el mundo. Este
riesgo se atribuye en gran medida al hecho de que los gobiernos de todo el mundo han
tardado en regular las plataformas de medios sociales. México no es la excepcion.

En la eleccidon presidencial de 2018, el INE contrarresté este fendmeno de las redes sociales
apoyandose en la verificacion de hechos por parte de la sociedad civil, los medios de
comunicacidon y las ONG. Un ejemplo de ello es el equipo de mas de 90 medios de
comunicacidn que se unieron para verificar la informacidn sobre la elecciéon. Este equipo, que
se conocié como Verificado 2018, fue un ejemplo perfecto de periodismo colaborativo que
pudo contrarrestar la desinformacién y las noticias falsas.

En el periodo previo a las elecciones del 6 de junio de 2021, el INE no ha podido contar con
el mismo nivel de verificacion de hechos por parte de la sociedad civil, los medios de
comunicacion y las ONG, dado el trastorno provocado por el COVID-19. La adopcidén de
directrices de permanecer en casa, por no mencionar las restricciones financieras
precipitadas por la COVID-19, han impedido a estas organizaciones lanzar iniciativas de
verificacion de hechos como las que prosperaron en 2018. A pesar del éxito de Verificado en
2018, no pudo obtener la financiacion necesaria en 2021 debido a las repercusiones
econdémicas del COVID-19.

Otra forma en la que el INE contrarresto la desinformacidn y las fake news en las elecciones
presidenciales de 2018 fue llegando a acuerdos de colaboracién con diversas plataformas de
redes sociales, como Facebook, Twitter e Instagram, para evitar la publicacién de noticias
falsas y, en su lugar, publicar contenidos electorales reales.

De cara a las elecciones del 6 de junio de 2021, el INE ha vuelto a llegar a acuerdos de
colaboracién con las mismas plataformas de redes sociales que en 2018. Esta vez, también
colabord con TikTok -la plataforma de medios sociales cuya popularidad se disparé en 2020
y 2021 después de que la poblacion mundial entrara en COVID-lockdown.
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La delegacion espera que el INE instrumente su programa de verificacion informativa y
noticiosa Certeza # 2021, que se basa en los éxitos del Certeza # 2018 de la eleccidn anterior.

8. Mesas de Votacion y Funcionarios de las Mesas

Mesas de Votacion (Casillas)

El INE instalard 162 mil 246 casillas en los 32 estados de la Republica Mexicana para las
elecciones del 6 de junio de 2021.

Ademas, instalara 100 maquinas de votacién electrdnica en los estados de Coahuila y Jalisco
como parte de un programa piloto. Esto se basa en un programa piloto de 2020 en el que se
instalaron 96 maquinas de votacion electrdnica en las elecciones de Coahuila e Hidalgo.

Los programas piloto son una practica comun entre las autoridades electorales de todo el
mundo, ya que buscan formas de innovar y mejorar la eficiencia e integridad del proceso
electoral.

Las 100 maquinas de votacion electrdnica que se instalaran para las préximas elecciones de
junio se utilizaran en las elecciones municipales de Coahuila y en las legislativas y municipales
de Jalisco.

Funcionarios de las Casillas

De acuerdo con el INE, el nimero de personas dispuestas a ser voluntarios como funcionarios
de casilla en las elecciones de junio es mayor que en la eleccidn presidencial de 2018.

El INE debe seleccionar aleatoriamente y capacitar a 1,460,214 funcionarios de casilla para
las elecciones del 6 de junio de 2021.

Al 27 de abril de 2021, el director de la unidad del INE responsable de la seleccion aleatoria y
la capacitacion de funcionarios de casilla informd que su unidad ya habia seleccionado a
1,121,000 (77 por ciento) y capacitado a 818,000 (56 por ciento) de funcionarios de casilla.
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Cabe destacar que debido a la pandemia, el INE decidié reducir a los 65 afios la edad limite
para ser funcionarios de casilla, a fin de mitigar los riesgos de salud, ya que el COVID-19
afecta mas severamente a las personas mayores de 65 afos.

Algunos representantes de los partidos politicos se quejaron de que tuvieron dificultades
para recibir informacion actualizada del INE sobre el nimero de funcionarios de casilla
seleccionados al azar y el niUmero que ya habia recibido la capacitacién necesaria.

9. ElVoto en el Extranjero

Desde que el Congreso mexicano aprobd en 2005 la legislacion que permite a los votantes
mexicanos registrados en el extranjero emitir su voto en las elecciones federales, el INE ha
tenido que manejar el proceso de votacidn protegiendo el secreto y la integridad del voto.
Desde entonces, los mexicanos residentes en el extranjero han votado por correo en dos
elecciones federales: 2006 y 2012.

En las elecciones del 6 de junio de 2021, los 33,698 votantes registrados que residen en el
extranjero podran emitir su voto para los siguientes cargos de eleccién popular

9 Gobernaciones (Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas)

1  Diputacion en la Ciudad de México en representacion de los mexicanos en el exterior

1 Diputacién federal por el Estado de Jalisco elegido por representacién proporcional

Programa Piloto de Voto por Internet

Para los votantes registrados que residen en el extranjero, lo que distingue a las elecciones
de junio de 2021 de las anteriores es el proyecto piloto que, por primera vez, permitird a las
y los votantes emitir su voto por Internet.

Segun las estimaciones del INE, el 33,04 por ciento de dichos votantes emitira su voto por
correo (aproximadamente 11.100 votantes), y el 66,96 por ciento lo hara por Internet
(aproximadamente 22.500 votantes).



37

Para operar el programa piloto de voto por Internet, el INE lanzé una licitacién en 2019, que
fue ganada por la empresa espafiola Indra Systems. Para garantizar la integridad del
programa de voto por Internet de Indra Systems, el INE contratd a la consultora Deloitte y a
la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM) para realizar una auditoria del sistema.
En agosto de 2020, Deloitte y la UNAM emitieron sus respectivos informes aprobando el
programa de Indra.

Para asegurar el éxito del sistema de votacion por Internet, el INE realizé tres simulacros de
votacién por separado, dos en 2020 y un tercero durante la primera semana de mayo de
2021.

La votacion por Internet se desarrollard entre el 22 de mayo y el 6 de junio de 2021.

10. Seguridad Cibernética de las Elecciones

El INE es blanco de unos 500.000 ciberataques al mes. La mayoria de ellos se originan en
servidores ubicados en México. Para evitar que los ciberataques impacten en el proceso
electoral, el INE ha emprendido las siguientes medidas:

1) Reforzé la capacidad de su divisién de seguridad informatica (TI).

2) Contraté a una empresa privada especializada, Scitum, para proteger la red del INE
contra hackers que quieran penetrar los "firewalls" del INE, ya sea a través de ataques
externos o mediante "backdoors" utilizando las computadoras del INE.

3) Esta utilizando mas de 30 emisoras/servidores independientes para difundir los
resultados electorales que el INE proyecta en la pagina de Internet. Este niUmero es
mayor que en las elecciones presidenciales de 2018, cuando utilizé 11, y que en las
elecciones intermedias de 2015 -para elegir la Cdmara de Diputados-, cuando el INE
utilizé 9 emisoras.
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Agenda de la Delegacion de Delian Project

Lunes 9:00-10:15 | Lorenzo Cordova
19 de abril Consejero Presidente, INE
10:30-12:00 | Edmundo Jacobo Molina, Secretario General, INE
- Jacqueline Vargas, Directora de la Unidad de Fiscalizacidn,
INE
- Carlos Ferrer, Director de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, INE
10:00-11:00 | José Woldenberg Karakowski
Martes
50 de abril Experto Electoral
11:00-12:30 | Reunién con Consejeros Electorales, INE
10:00-11:00 | Laura Liselotte Correa de La Torre
Directora de la Unidad Técnica de lgualdad de Género y No
iércol Discriminacion, INE
Z“Q'Z;C;’bﬁl 11:15-12:15 | José Agustin Ortiz Pinchetti
Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencidon de Delitos
Electorales
12:30-13:30 | Federico Reyes Heroles
Analista Politico
10:00-11:30 | Representantes de la Coalicion “Va por México”
= Marko Antonio Cortés Mendoza, Presidente Nacional del
Partido Accion Nacional (PAN)
® Mariana Gomez del Campo Gurza, Secretaria de Asuntos
Jueves Internacionales (PAN)
22 de abril » Alejandro Moreno Cdrdenas, Presidente Nacional del
Partido Revolucionario Institucional (PRI)
= Jesus Zambrano Grijalva, Presidente Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD)
13:00-14:00 | John Ackerman
Presidente del Programa de Estudios sobre Democracia, Justicia y
Sociedad, de la Universidad Nacional Autonoma de México
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Viernes 10:00-11:30 | Matistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
23 de abril Judicial de la Federacién
11:45-12:45 | Vania Avila, Representante del Partido Movimiento Ciudadano
(MC)
Lunes 10:00-11:00 | Fernando Garibay Palomino, Representante del Partido Verde
26 de abril Ecologista de México (PVEM) ante el Consejo General del INE
11:15-12:15 | Alberto Anaya Gutiérrez
Coordinador Nacional del Partido del Trabajo (PT)
12:30-13:30 = José Fernando Gonzdlez Sdnchez, Presidente Nacional de
Redes Sociales Progresistas (RSP)
= Gerardo Islas Maldonado, Presidente Nacional de Fuerza
Social por México (FSM)
® Hugo Erick Flores Cervantes, Presidente Nacional de Partido
Encuentro Solidario (PES)
Jueves 10:00-11:00 » Mtra. Laura Daniella Durdn Ceja, Consejera Presidenta del
27 de abril Instituto Electoral del Estado de México
11:15-12:15 » J. Nazarin Vargas Armenta, Consejero Presidente del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Guerrero
12:15-13:15 = Jorge Torres Antuinano, Coordinador de la Unidad de

Servicios de Informatica, INE.

Source: The Delian Project, 2021.

Delian Project solicitd reuniones con los siguientes funcionarios:

= Presidente del partido Movimiento Regeneracion Nacional, MORENA

= Ellider de la fraccion de MORENA en la Cdmara de Senadores;

= El Presidente del partido Fuerza Social por México, FSM; y

= El Secretario de Relaciones Exteriores de la Administracion de Andrés Manuel
Lopez Obrador,

No se recibié respuesta.




