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Instituto Nacional Electoral COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA

ACUERDO INE/CNV33/SEP/2020

Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia, por el que se recomienda al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe que las Credenciales para
Votar que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no han sido renovadas,
continten vigentes hasta el 6 de junio de 2021, con motivo de la situacion de
emergencia sanitaria por la pandemia del Coronavirus, Covid-19.

ANTECEDENTES

1. Determinacién sobre las Credenciales para Votar correspondientes a las
entidades de Coahuila e Hidalgo que perdieron vigencia el 1° de enero de
2020. EI 28 de agosto de 2019, el Consejo General de este Instituto aprobo,
mediante "Acuerdo INE/CG395/2019, que las Credenciales para Votar que
perdieron su vigencia el 1° de enero de 2020, podrian ser utilizadas en las
entidades federativas que tendran elecciones ordinarias locales a celebrarse en
2020.

2. Medidas preventivas y de actuacion con motivo de la pandemia del Covid-19.
El 17 de marzo de 2020, la Junta General Ejecutiva de este Instituto aprobd,
mediante Acuerdo INE/JGE34/2020, las medidas preventivas y de actuacion, con
motivo de la pandemia del Covid-19, en cuyo punto Tercero se previeron medidas
para la garantizar la continuidad de la operacion en los Mddulos de Atencion
Ciudadana.

3. Reconocimiento de la epidemia de enfermedad por el Covid-19. El 23 de marzo
de 2020 se publicé en la edicidn vespertina del Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconocio la epidemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) en México, como una
enfermedad grave de atencidn prioritaria; ~asimismo, ‘se establecieron las
actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

4. Suspensién de actividades en los Médulos de Atencién Ciudadana. Desde el
23 de marzo de 2020, el Instituto Nacional Electoral suspendio las actividades de
los 858 Modulos de Atencidén Ciudadana del pais, con la finalidad de proteger la
salud de las y los ciudadanos que diariamente acuden a realizar sus tramites para
la obtencién de su Credencial para Votar, asi como del personal del propio Instituto
que labora en ellos.
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Medidas preventivas emitidas por la Secretaria de Salud. El 24 de marzo de
2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se
establecieron las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (Covid-19).

En el articulo primero se establecio que todas las autoridades de los tres érdenes
de gobierno estan obligadas a la instrumentacién de las medidas preventivas
contra la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (Covid-19), entendiendo como tales
aguellas intervenciones comunitarias definidas en la "Jornada Nacional de Sana
Distancia”, que tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion de
la transmision poblacional de virus SARS-CoV2 (COVID-19), disminuyendo- asi el
namero de contagios de persona a persona y, por ende, el de propagacion de la
enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables, permitiendo ademas que
la carga de enfermedad esperada no se concentre en unidades de tiempo
reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el acceso a la atencién
meédica hospitalaria para los casos graves.

Suspensién de plazos inherentes a las actividades de la funcion electoral,
con motivo de la pandemia del Covid-19. El 27 de marzo de 2020, mediante
Acuerdo INE/CG82/2020, el Consejo General determin6 como medida
extraordinaria la suspension de los plazos y términos relativos a las actividades
inherentes a la funcion electorala cargo de este Instituto, hasta que se contenga la
pandemia del Covid-19.

Declaratoria de emergencia sanitaria. El 30 de marzo de 2020, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el acuerdo del Consejo de Salubridad General por el
que se declara como emergencia sanitaria por-causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19), el cual
sefiala que la Secretaria de Salud determinaré todas las acciones que resulten
necesarias para atender dicha emergencia sanitaria.

Acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria. El 31 de marzo
de 2020, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que la
Secretaria de Salud establecid, como accién extraordinaria para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV-2, que los sectores
publicos, social y privado deberan implementar y ordenar, entre otras, la
suspension inmediata de las actividades no esenciales, por el periodo del 30 de
marzo al 30 de abril de 2020.
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9. Suspension temporal de los Procesos Electorales 2019-2020. El 1° de abril de
2020, el Consejo General de este Instituto determind, mediante Resolucion
INE/CG83/2020, ejercer la facultad de atraccion para efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales en Coahuila e
Hidalgo, y posponer la fecha de la Jornada Electoral, con motivo de la pandemia
COVID-19.

En _los puntos Primero, Tercero y- Cuarto-del Acuerdo aludido, se dispuso lo
siguiente:

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion para efecto
de suspender temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en
Coahuila e Hidalgo, y posponer la fecha dela Jornada Electoral, con motivo de la
pandemia COVID-19, en los términos precisados en la presente Resolucion, en el
entendido de que los actos llevados a cabo por esta autoridad y los Organismos
Publicos Locales durante los mismos, deben gozar de definitividad, salvo que
fueren revocados o modificados por los tribunales electorales competentes. [...]

TERCERO. Una vez restablecidas las condiciones de seguridad sanitaria 'y en
atencién a la informacién que proporcione la Secretaria de Salud y a las medidas
gue determine el Consejo de Salubridad General, este Consejo General
determinara la fecha para celebrar la Jornada Electoral'y reanudar las actividades
inherentes al desarrollo de los Procesos Electorales  Locales, en Coahuila e
Hidalgo, en coordinacién con el Tribunal Electoral del-Poder Judicial de la
Federacion, los respectivos Organismos Publicos _Locales, los tribunales
electorales estatales y los congresos-de dichas entidades federativas.

CUARTO. Para tal efecto, se instruye al Secretario Ejecutivo que coordine los
trabajos de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas a su cargo, a fin de
gue realicen el analisis correspondiente y, en su momento, propongan a este
Consejo. General los nuevos . plazos y fechas.-en que se desarrollardn las
fases y etapas pendientes de los referidos procesos electorales.

10.Ampliacion de la suspension de plazos en la tramitacion y sustanciacion de
procedimientos administrativos. El 16 de abril de 2020, la Junta General
Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE45/2020, modificar el diverso
INE/JGE34/2020, a efecto de ampliar la suspension de los plazos procesales en la
tramitacién y sustanciacién de los procedimientos administrativos competencia de
los diversos oOrganos de este Instituto, asi como cualquier plazo de caracter
administrativo, hasta que este 6rgano ejecutivo central acuerde su reanudacion,
con base en la informacion sobre las condiciones sanitarias relacionadas con la
pandemia del Covid-19, debiendo continuar vigentes de igual manera el resto de
las determinaciones contenidas en el acuerdo de referencia.
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11.Modificacion de las acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria. El 21 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo por el que la Secretaria de Salud modifico el similar por el que se
establecen las acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020, en el que se
ajustd, entre otras consideraciones, el plazo de suspension de las actividades no
esenciales hasta el 30 de mayo de 2020, con la finalidad de mitigar la dispersion y
transmision del virus aludido -~ en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones yla muerte por COVID-19 en la poblacion
residente en el territorio nacional.

12.Estrategia para la reapertura de las actividades. El 14 de mayo de 2020, la
Secretaria de Salud publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el
que se establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econdmicas, asi como un. sistema de semaforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemiologico relacionado con la reapertura de
actividades en.. cada entidad - federativa, asi como se establecen
acciones extraordinarias.

13.Madificacion de la estrategia para la reapertura de las actividades. El 15 de
mayo del 2020, la Secretaria de Salud publico en el Diario Oficial de la Federacién
el Acuerdo por el que se maodifica el diverso por el que se establece una estrategia
para la reapertura de las actividades sociales, educativas y econémicas, asi como
un sistema de. semaforo por regiones para. evaluar semanalmente el riesgo
epidemiolégico relacionado con la reapertura deactividades en cada entidad
federativa, asi como se establecen acciones extraordinarias, publicado el 14 de
mayo de 2020.

14.Determinacion para que las Credenciales para Votar que perdieron vigencia el
1° de enero de 2020 y no hayan sido renovadas continuarian vigentes hasta el
1° de septiembre de 2020. EI 15 de mayo de 2020, el Consejo General de este
Instituto aprobd, mediante Acuerdo INE/CG92/2020, que las Credenciales para
Votar que perdieron su vigencia el 1° de enero de 2020 y no hayan sido renovadas,
continuarian vigentes hasta el 1° de septiembre de 2020, con motivo de la
declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia del Coronavirus, Covid-19.

15.Estrategia de operacion de Mddulos de Atencién Ciudadana durante la
emergencia sanitaria por COVID-19. El 24 de junio de 2020, la Junta General
Ejecutiva aprobd, mediante Acuerdo INE/JGE69/2020, la Estrategia de
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operacion de Mddulos de Atencidén Ciudadana durante la emergencia sanitaria
por COVID-19.

16.Reanudacion de las actividades inherentes al desarrollo de los Procesos
Electorales Locales 2019-2020. El 30 de julio de 2020, el Consejo General de
este Instituto reanudd, mediante Acuerdo INE/CG170/2020, las actividades
inherentes al desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2019-2020 y
establecio como fecha para la celebracion de la Jornada Electoral local en las
entidades de Coahuila e Hidalgo, el domingo 18 de octubre de 2020.

17.Reanudacion deactividades en los Médulos de Atencion Ciudadana. A
partir del 3 de agosto de 2020, se reanudaron las actividades de los Modulos de
Atencion Ciudadana del pais, exclusivamente para la entrega de Credenciales
para Votar previamente tramitadas. Posteriormente el 17 de agosto del 2020, se
reestablecid el servicio para la realizacion de todo tipo de tramites en 487
Moédulos de Atencion Ciudadana.

18.Revision y analisis de la propuesta. El 25 de agosto de 2020, en reunién de
trabajo virtual, las y los integrantes del Grupo de Trabajo de Procesos Tecnoldgicos
revisaron la propuesta de que las Credenciales para Votar que perdieron vigencia
el 1° de enero de 2020 y no han sido renovadas, continden vigentes hasta el 6 de
junio de 2021, con motivo de la situacion de emergencia sanitaria por la pandemia
del Coronavirus, Covid-19.

19.Presentacién de proyecto de Acuerdo. El 25 de agosto de 2020, las y los
integrantes del Grupo. de Trabajo de Procesos Tecnoldgicos manifestaron su
posicionamiento para someter a consideracién de este O6rgano de vigilancia, el
“Proyecto- de Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia, por el que se
recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe que las
Credenciales para Votar que perdieron. vigencia el 1° de enero de 2020 y no han
sido renovadas, continden vigentes hasta el 6 de junio de 2021, con motivo de la
situacion de emergencia sanitaria por la pandemia del Coronavirus, Covid-19”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Comisién Nacional de Vigilancia (CNV) es competente para recomendar al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), apruebe que las Credenciales
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para Votar que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no han sido renovadas,
continten vigentes hasta el 6 de junio-de 2021, con motivo de la situacion de
emergencia sanitaria por la pandemia del Coronavirus, Covid-19, conforme a lo
previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 29; 30, parrafos
1, incisos a), ¢), d), e), f) y 2; 54, parrafo 2; 157, parrafos 1 y 2; 158, parrafo 1,
incisos a), b), d) y f) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE); 4, numeral 1, fraccion 1V, apartado A, inciso a); 75, numeral 1; 76, numeral
2, incisos e), ), i), I), p) y r); asi como 77 del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral (Reglamento Interior); y- 19, numeral 1, inciso b) del Reglamento
de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia.

SEGUNDO. Razones juridicas gue sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion vy,
en los tratados internacionales de los gque el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicidn aludida, las normas relativas a los
derechos humanos se. interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido establece que, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En-consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM, alude que son ciudadanas y
ciudadanos de la Republica, las mujeres y varones que, teniendo la calidad de
mexicanas y mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de
Vivir.

El articulo 35, fracciones | y Il de la CPEUM, indica que son derechos de las y los
ciudadanos, entre otros, votar en las elecciones populares y poder ser votados para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
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Adicionalmente, el articulo 36, fraccion | de la CPEUM, asi como el articulo 130,
parrafo 1 de la LGIPE, mandatan que es obligacion de las y los ciudadanos de la
Republica, inscribirse en el Registro Federal de Electores.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM expone que la propia Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de
observancia obligatoria porque forman parte de nuestro sistema juridico, en esa
medida, deben ser cumplidos y aplicados a todas y todos quienes se encuentren
bajo su tutela.

Entre las disposiciones particulares localizadas en-instrumentos internacionales en
los que el Estado Mexicano es parte y que se vinculan con el derecho a votar y ser
votado, el articulo 21, péarrafo 3. de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos sefala que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

El articulo 23, parrafo primero, inciso b) de la Convencion Interamericana sobre los
Derechos Humanos prevé que todas y todos los ciudadanos deben gozar de los
derechos y oportunidades de votar y. ser. elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y-por voto secreto que garantice
la libertad del voto.

Acorde al articulo 2, parrafos.1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los
derechos reconocidos en dicho Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Asi también, a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fuesen necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que
no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

En términos del articulo 30, parrafo 1, incisos a), c), d) y f) de la LGIPE son fines del
INE contribuir al desarrollo de la vida democratica; integrar el Registro Federal de
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Electores; asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos y
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

No debe perderse de vista que, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos
b), c), d) y A) de la LGIPE, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE) tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar, y actualizar el Padrén
Electoral, asi como expedir la Credencial para Votar, conforme al procedimiento
establecido en el Libro Cuarto de dicha ley y las demas que le confiera la misma.

Conforme el articulo 126, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, el INE prestara por conducto
de la Direccion Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores,
mismo que es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto cumplir
con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padrén Electoral.

Ademas, el articulo 127 de la LGIPE instituye que el Registro Federal de Electores
sera el encargado de mantener actualizado el Padron Electoral.

El articulo 128 de la LGIPE estipula que en el Padrén Electoral constara la
informacion basica de los varones y mujeres mexicanos, mayores de 18 afos que
han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del articulo 135 de esa ley,
agrupados en dos secciones, la de las y los ciudadanos residentes en México y la de
las y los ciudadanos residentes en el extranjero.

El articulo 129 de la LGIPE prevé que el Padron Electoral se conformara, entre
otros, mediante la .incorporacion de los datos que aporten las autoridades
competentes relativos a fallecimientos.

El articulo 130 de la LGIPE, ordena que las y los ciudadanos estan obligados a
inscribirse en el Registro Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de
domicilio dentro de los treinta dias siguientes a que ello ocurra; asimismo, las y los
ciudadanos patrticiparan en la formacion y actualizacion del Padron Electoral en los
términos de las normas reglamentarias correspondientes.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131 de la LGIPE, el INE debe
incluir a las y los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y
expedirles la Credencial para Votar, toda vez que ésta, es el documento
indispensable para que las y los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.
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Asi, el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE indica que las y los ciudadanos tendran la
obligacion de acudir a las oficinas 0 Modulos de Atencion Ciudadana (MAC) que
determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener su Credencial para Votar.

En términos del articulo 137, parrafos 1 y 2 de LGIPE, una vez llevado a cabo el
procedimiento a que se refiere el articulo 136 de la misma ley, se procedera a formar
las Listas Nominales de Electores del Padron Electoral con los nombres de aquéllas
y aquéllos a los que se les haya entregado su Credencial para Votar. Los listados se
formularan por distritos y por secciones electorales.

El articulo 154, péarrafos 1 y 2 de la LGIPE establece que a fin de mantener
permanentemente actualizado el Padréon Electoral, la. DERFE recabard de los
organos de las administraciones publicas federal y estatal la informacién necesaria
para registrar todo cambio que lo afecte. Asimismo, que los servidores publicos del
Registro Civil deberan informar al Instituto de los fallecimientos de ciudadanos,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha de expedicion del acta respectiva. Tales
autoridades deberan remitir la  informacion respectiva en los dias sefalados,
conforme  a los procedimientos y en los formularios que al efecto les sean
proporcionados por el Instituto.

Por su parte, en términos del articulo 155, parrafo 9 de la LGIPE, serdn dados de
baja del Padrén Electoral los ciudadanos que hayan fallecido, siempre y cuando
quede acreditado con la documentacion de las autoridades competentes o, en su
defecto, mediante los procedimientos que determine la Comisién Nacional de
Vigilancia.

El articulo 156, parrafo 5 de la LGIPE refiere que la Credencial para Votar tendra
una vigencia de diez afios, contados a partir del afio de su emision, a cuyo término la
o el ciudadano debera solicitar una nueva credencial.

Ademas, el articulo 82, parrafo 1, inciso h)-del Reglamento de Elecciones dispone
gue a fin de salvaguardar de manera mas amplia los derechos politico-electorales de
la ciudadania para solicitar su inscripcion al Padron Electoral, actualizar su situacion
registral y obtener su CPV con la que podran ejercer su derecho al sufragio,
corresponde al Consejo General de este Instituto aprobar un ajuste a la vigencia de
la CPV cuyo vencimiento tiene lugar en el afio de la eleccién respectiva.

Ante ello, es preciso resaltar que el articulo Cuarto Transitorio del Decreto que
reformo y adiciono diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, publicado
en el DOF el 22 de julio de 1992, dispone que en tanto no se expida la cédula de
identidad ciudadana, la Credencial para Votar podra servir como medio de
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identificacion personal en tramites administrativos de acuerdo con los convenios que
para tal efecto suscribiera esta autoridad electoral.

Finalmente, cabe manifestar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TERPJF) se pronuncié en la Jurisprudencia 29/2002, en el sentido que
sigue:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE. CARACTER  POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA .-
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacibn en materia-politica y de  afiliacién - politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria - desconocer los valores “tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En' efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacién y de afiliacion, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen . como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en ‘una republica representativa y. democrética. Lo anterior, en
virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y
alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el
ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacién politica y de
afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion-y la correlativa aplicacion
de una norma juridica deben ampliar sus'alcances juridicos para potenciar su ejercicio,
siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde
luego, no significa en forma alguna sostener que los ‘derechos fundamentales de
caracter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Con base en las disposiciones expuestas, esta CNV validamente puede recomendar
al Consejo General del INE, apruebe que las Credenciales para Votar que perdieron
vigencia el 1° de enero de 2020 y no han sido renovadas, continlen vigentes hasta
el 6 de junio de 2021, con motivo de la situacién de emergencia sanitaria por la
pandemia del Coronavirus, Covid-19.

TERCERO. Motivos para recomendar al Consejo General que apruebe que las
Credenciales para Votar que perdieron vigencia el 1° de enero de 2020 y no han sido
renovadas, continien vigentes hasta el 6 de junio de 2021, con motivo de la
situacion de emergencia sanitaria por la pandemia del Coronavirus, Covid-19.

Con motivo de la situacion de emergencia sanitaria por la pandemia del Coronavirus,
Covid-19 en México, tanto en los 6rganos centrales, como en los desconcentrados
de esta autoridad electoral, se han implementado medidas para dar continuidad a las
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actividades esenciales del Instituto, a través de la realizacion del trabajo del personal
desde sus hogares y procurando que las actividades en las instalaciones del INE se
realicen con el personal minimo e indispensable.

Sin embargo, por una parte, el cumplimiento de algunas de las funciones de este
organo autonomo implican necesariamente el contacto directo con las personas, su
movilidad, congregacion en centros de trabajo, realizacion de actividades en campo,
entre otras, que implican riesgos de -infeccién en el contexto actual de la
contingencia sanitaria, como lo es la atencion ciudadana en los MAC, en el tramite
de las y los ciudadanos de su Credencial para Votar.

Fue por esa razon, que el INE determiné suspender las actividades en los MAC
durante esta emergencia sanitaria originada por la pandemia del Coronavirus Covid-
19, hasta en tanto ésta continte, con la finalidad de privilegiar el derecho humano a
la salud, tanto de las personas que acuden a realizar su tramite para la obtencion de
su Credencial para Votar, asi como del personal del INE.

Derivado ‘de la medida adoptada, resulta indispensable reforzar las acciones
realizadas para mantener actualizado y depurado tanto el padrén electoral como las
listas nominales de electores. Con este propdsito, es necesario que la DERFE dé
seguimiento y refuerce las medidas adoptadas por sus Vocalias en las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas para recabar de los Registros Civiles de las 32
entidades federativas, la informacién y documentaciéon de las y los ciudadanos que
deban ser dados de baja por fallecimiento. En este sentido, tomando en
consideracion las dificultades que se han presentado en la comunicaciéon con
distintos registros civiles de algunas entidades federativas, en el caso de las
autoridades locales que no - han remitido. o no remitan la informacion y
documentacion correspondiente, la DERFE requiera la misma directamente. Al
respecto, los resultados de las gestiones realizadas deberan ser informados a la
Comision del Registro Federal de Electores y-a la Comision Nacional de Vigilancia
de manera periodica, a partir de la aprobacion del presente Acuerdo.

Ante tal caso, este Instituto determing, mediante Acuerdo INE/CG92/2020, que las
Credenciales para Votar que perdieron su vigencia el 1° de enero de 2020 y no
hayan sido renovadas, continuarian vigentes hasta el 1° de septiembre de 2020, con
motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia del Coronavirus,
Covid-19.

A partir del 3 de agosto de 2020, se reanudaron las actividades de los Modulos de

Atencion Ciudadana del pais, exclusivamente para la entrega de Credenciales para
Votar previamente tramitadas. Posteriormente el 17 de agosto del 2020, se
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reestablecid el servicio para la realizacion de todo tipo de tramites en 487 Mdodulos
de Atencién Ciudadana.

No obstante lo anterior, es importante reconocer que aun con el regreso escalonado
de actividades en los MAC, dada la situacion de emergencia sanitaria por la
pandemia del Coronavirus, Covid-19, sigue habiendo un gran nimero de registros
de ciudadanas(os) cuyas Credenciales para Votar perdieron vigencia el 1° de enero
de 2020y de los cuales no se ha realizado un movimiento posterior en el Padron
Electoral, tal y como se detalla en la tabla siguiente:

Registros de Credencial para
Votar que aplicaron baja

Registros en el Padron
Electoral con CPV vigencia
2019

Entidad por pérdida de vigencia el

pasado 01 de enero de 2020

1 | Aguascalientes 21457 12,929
2 | Baja California 71,687 47677
3 | Baja California Sur 11,905 7,338

4 | Campeche 12,174 7,173

5 | Coahuila 45,298 34,795
6 |Colima 11,428 6,656

7 | Chiapas 45171 28,946
8 | Chihuahua 72,629 44,372
9 | Ciudad de México 169,036 97,065
10 | Durango 31,562 18,328
11 | Guanajuato 102,275 62,494
12 | Guerrero 50,523 32,518
13 | Hidalgo 50,212 39,622
14 | Jalisco 147,517 88,117
15 | México 255,029 148,598
16 | Michoacan 86,717 54,303
17 | Morelos 30,199 17,852
18 | Nayarit 17,597 10,169
19 | Nuevo Ledn 91,160 56,379
20 | Oaxaca 57,013 33,765
21 | Puebla 111,251 69,428
22 | Querétaro 29,503 16,946
23 | Quintana Roo 21,434 12,512
24 | San Luis Potosi 42,042 26,127
25 | Sinaloa 49,658 28,363
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Entidad Registros de Credencial para Registros en el Padréon
ntica Votar que aplicaron baja Electoral con CPV vigencia

26 | Sonora 50,708 32,860
27 | Tabasco 29,587 16,959
28 | Tamaulipas 69,494 42,245
29 | Tlaxcala 20,106 12,433
30 | Veracruz 125,030 71,123
31 | Yucatan 46,418 25,685
32 | Zacatecas 28,019 17,612
TOTAL 2,003,839 1,221,289

De esta forma, como bien se observa en la presente tabla, al 21 de agosto de 2020
hay un total de 1,221,289 registros de ciudadanas(os), cuyas Credenciales para
Votar no han sido renovadas, y actualmente sus titulares no han podido acudir a los
MAC, dada la situacién de emergencia sanitaria por la pandemia del Coronavirus,
Covid-19.

Sobre este punto, debe senalarse que la aplicacion del principio pro homine es de
caracter obligatorio para todas las instancias del Estado Mexicano. Este principio
implica, conforme a un criterio jurisdiccional, que la interpretacion juridica siempre
debe buscar el mayor beneficio para las personas; es decir, que debe acudirse a la
norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos
protegidos y, por el contrario, a la norma o interpretacion mas restringida cuando se
trata de poner limites a su ejercicio.*

A su vez, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado en el sentido de que
las normas en materia de derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
CPEUM vy con los tratados internacionales de la materia, procurando favorecer en
todo tiempo a las personas con la aplicacion mas amplia.?

Ello, consiste en una medida que atiende el canon constitucional pro persona en
materia de derechos humanos y encuentra como referencia una interpretacion
sistematica y funcional de la legislacion aplicable en sintonia con el articulo 1° de la
CPEUM, de modo que favorece la proteccibn mas amplia de los derechos de las y
los ciudadanos.

1 Tesis Aislada integrada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito con
registro 179233. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, febrero de 2005, pagina 1,744.

2 Tesis Aislada integrada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, con registro 2000630. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VII, abril de 2012,
Tomo 2.
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En ese contexto, es importante resaltar la importancia que cobra la Credencial para
Votar en la vida cotidiana de la ciudadania al ser el documento de identificacion
oficial en nuestro pais, ya que en diversas ocasiones les es exigible su presentacion
ante las instituciones publicas y privadas para realizar sus distintos tramites.

Es asi que, tomando en consideracion que con-base en el articulo Cuarto Transitorio
del Decreto que reformd y adicion6 diversas disposiciones de la Ley General de
Poblacion, en la actualidad la Credencial para Votar tiene legalmente el caracter de
medio de identificacion oficial; por lo cual, esta CNV. considera que es necesario que
el INE implemente medidas que contribuyan con el aseguramiento del derecho a la
identificacion de lasy los ciudadanos que no han podido renovar su Credencial para
Votar, con motivo de la situacion de emergencia sanitaria por la pandemia del
Coronavirus, Covid-19.

En ese contexto, dentro de las obligaciones del INE se encuentra el velar por la
proteccion mas amplia de los derechos politico-electorales asi como, el derecho a la
identificacion de la ciudadania a través de la emision de la Credencial para Votar;
por-lo que, en caso de ser posible y sin afectar los principios que rigen la funcion
electoral, una de las vias para la ampliacion de esos derechos, es mediante la
aprobacion de que las Credenciales para Votar que perdieron vigencia el 1° de
enero de 2020 y no han podido ser renovadas, con motivo de la situacién de
emergencia sanitaria por la pandemia del Coronavirus, Covid-19, continlen vigentes
hasta el 6 de ‘junio de 2021, dia en que se celebraran las Jornadas Electorales con
motivo de los Procesos Electorales Federal y Locales 2020-2021.

Por otra parte, es preciso sefialar que el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
INE/CG395/2020, que las Credenciales para Votar que perdieron su vigencia el 1°
de enero de 2020, podrian ser utilizadas en las entidades federativas que tendrian
elecciones locales ordinarias el 7 de junio de 2020y, en su caso, extraordinarias en
2020.

Dicha prevision se adoptdé tomando en consideracion que al 31 de julio de 2019,
existia un universo que ascendia a un total de 129,620 Credenciales para Votar que
no habian sido renovadas por sus titulares en las entidades de Coahuila e Hidalgo,
mismas que celebrarian elecciones ordinarias en este afo, y que en el marco de la
campafna de difusion e informacion que la DERFE y la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) promoverian para invitar a la
ciudadania a renovar su credencial que perdiera su vigencia, podrian presentarse
casos de que existiera un determinado numero de ciudadanas(os) que no
actualizaran dicho documento y, en consecuencia, serian excluidos del Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores.
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No obstante, derivado de la emergencia sanitaria declarada con motivo de la
pandemia del Coronavirus, Covid-19, el Consejo General de este Instituto determind,
mediante Resolucion INE/CG83/2020, suspender los Procesos Electorales Locales
2019-2020, dado a que no existian condiciones sanitarias para continuar con los
mismos y, mediante Acuerdo INE/CG170/2020, establecio como fecha para la
celebracion de las jornadas electorales respectivas, el 18 de octubre de 2020.

En tal virtud, con la recomendacion que esta CNV plantea formular al Consejo
General del INE a través del presente Acuerdo, el universo de Credencial para Votar
correspondientes a-las entidades de Coahuila e Hidalgo, las cuales celebraran
elecciones el 18 de octubre de 2020, ademas de que puedan ser utilizadas en
dichas jornadas electorales, también podran ser utilizadas por sus titulares hasta el 6
de junio de 2021 como instrumento para votar y como medio de identificacion.

Con ello, esta autoridad electoral estara en posibilidad de atender el principio pro
homine al aplicar una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se
trata de ‘una excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni
mucho menos suprimidos.

De esta manera, no debe perderse de vista que la medida que se propone a través
del presente Acuerdo, no exime a las y los ciudadanos de la obligacién para que
acudan a los MAC a realizar su tramite correspondiente o a recoger su Credencial
para Votar, toda vez que las Credenciales para Votar a las cuales, en su caso, se
apligue la determinacién propuesta en el presente Acuerdo, perderan su vigencia el
7 de junio de 2021.

En ese sentido, la propuesta mencionada obedece a que es necesario salvaguardar
los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos, para que las Credenciales
para Votar implicadas puedan ser utilizadas en las Jornadas Electorales de los
Procesos Electorales Federal y Locales 2020-2021; ademas, de que también
puedan servir como instrumentos de identificacion por sus titulares hasta esa fecha.

Por otra parte, se considera oportuno recomendar al Consejo General del INE, con
el fin de que instruya a las areas competentes del INE para que, en coordinacién con
la DERFE, realicen la difusion necesaria a fin de informar a la ciudadania, asi como
a las instituciones publicas y privadas ante las cuales las y los ciudadanos realizan
diversos tramites, que las Credenciales para Votar con vigencia al afio 2019 en su
mica, en su caso, continuaran vigentes hasta el 6 de junio de 2021 y podran ser
utilizadas como instrumento para votar y como medio de identificacion.
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Por los argumentos esgrimidos, esta CNV estima conveniente recomendar al
Consejo General del INE, apruebe que las Credenciales para Votar que perdieron su
vigencia el 1° de enero de 2020 y no hayan sido renovadas, continlen vigentes
hasta 6 de junio-de 2021, con motivo de la situacion de emergencia sanitaria por la
pandemia del Coronavirus, Covid-19.

En razén de las consideraciones expuestas, esta Comision Nacional de Vigilancia, en
ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe
gue las Credenciales para Votar que perdieron su vigencia el 1° de enero de 2020 y no
hayan sido renovadas, continden vigentes hasta 6 de junio de 2021, con motivo de la
situacion de emergencia sanitaria por la pandemia del Coronavirus, Covid-19, lo que
abarcaria los procesos electorales locales 2019-2020.

SEGUNDO. Se recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, instruya a
las areas competentes de este Instituto para que, en coordinacion con la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realicen la difusion necesaria a fin de informar
a la ciudadania, asi como a las instituciones publicas y privadas ante las cuales las 'y los
ciudadanos realizan diversos tramites, que las Credenciales para Votar con vigencia al
afio 2019 en su mica, en su. caso, continuaran vigentes-hasta el 6 de junio de 2021 y
podran ser utilizadas como instrumento para votar y como medio de identificacién.

TERCERO. Se recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, instruya a
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal deElectores para que, en coordinacion y
seguimiento a las acciones realizadas por sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, refuerce las acciones de actualizacion y depuracién con los Registros Civiles
de las 32 entidades federativas, e informe de manera periédica a la Comision del Registro
Federal de Electores y a la Comision Nacional de Vigilancia, en los términos previstos en
el Considerando Tercero del presente Acuerdo.

CUARTO. Se recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, instruya a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores para que, conjuntamente con la

16



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

GNIDOS 1,‘
SR
g quum
e \\\) v
% e& >

= i\fa’//

TEse

Instituto Nacional Electoral

Comision Nacional de Vigilancia, analice acciones complementarias para fortalecer la
actualizacion y depuracion del Padron Electoral.

QUINTO. Turnese al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para su
consideracion y, en su caso, aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, en
el Portal de las Comisiones de Vigilancia y en la pagina electronica del Instituto Nacional
Electoral.

APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTQOS.

Ing. René Miranda Jaimes Mtro. Juan Gabriel Garcia Ruiz

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesion Extraordinaria de la Comisidn
Nacional de Vigilancia, celebrada el 2 de septiembre de 2020.
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