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Prélogo

La participacién politica en México hasta 2014 estuvo reservada a los
partidos politicos. En consecuencia, las reglas de participacion escri-
tas y no escritas al interior de estas instituciones han determinado las
vias de acceso a los cargos de representacién popular.

Mads alla de la historia, los principios y el peso relativo de los partidos
politicos en distintos momentos del devenir politico del pais, de forma
general, la participacién de las mujeres no ha sido preponderante. Sin
embargo, en todos los casos hay mujeres con trayectorias notabilisi-
mas que han logrado estar en los niveles mas altos de representacion
y toma de decisién: como legisladoras, alcaldesas o gobernadoras ha-
cia el exterior y como dirigentes y presidentas, incluso nacionales, al
interior. ¢Qué determina o facilita el éxito de estas mujeres? ¢Cudl es
el papel de los partidos politicos en la construccion de carreras poli-
ticas de las mujeres? ;Cémo se organizan las mujeres dentro de los
partidos para alcanzar sus objetivos? La inquietud que generan tales
preguntas motivo este estudio.

El Instituto Nacional Electoral cuenta con informacién muy valiosa
que permite ampliar las lineas de investigacién sobre la participacién
de las mujeres. El registro de cargos directivos de los partidos politicos
nacionales por mds de dos décadas que tiene la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos junto con la sistematizacién de
candidaturas que emprendié la Unidad Técnica de Igualdad de Género
y No Discriminacién permite contrastar trayectorias de una intensa
vida partidista con trayectorias exitosas en el ejercicio de gobierno.



ANALISIS DE LAS TRAYECTORIAS DE LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS

De tal suerte, mediante el andlisis cuantitativo de cargos directivos y
candidaturas podrian identificarse los casos de estudio que permiti-
rian llevar a cabo un andlisis cualitativo para conocer rasgos comunes
en estas trayectorias: formacidén y origen, estrategias, obstaculos, re-
des, etcétera. Es decir, nuevos argumentos e hipdtesis para repensar
el papel de los partidos politicos y su compromiso con la formacién e
impulso de las mujeres que militan en ellos.

El Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, con el rigor analitico
y agenda proactiva en favor de las mujeres que lo caracteriza, ha
realizado un estudio sumamente Util que recibimos y agradecemos.
Esperamos que el lector encuentre nuevas preguntas y temas de in-
terés para ahondar en la reflexién sobre la participacién politica de
las mujeres.

La paridad como principio constitucional no fue punto de llegada sino
de partida. Existe un sinfin de decisiones donde no existe una obliga-
cién de garantizar el trato y acceso igualitario a mujeres y hombres,
por lo que ciudadania, partidos politicos y autoridades debemos seguir
analizando y estudiando todos los aspectos que inciden en la partici-
pacion politica.

Instituto Nacional Electoral



Presentacion

El Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir (ILSB) es una organiza-
ciény un centro de formacién feminista de la sociedad civil que, desde
su fundacidn en el afio 2000, ha contribuido al fortalecimiento de
los liderazgos sociales y la participacién ciudadana con perspectiva
de género, interculturalidad y de derechos, como una estrategia para
avanzar hacia la igualdad de género y la justicia social.

Como parte de las lineas de trabajo del ILSB, hemos formado lide-
razgos politicos, brindandoles herramientas para fortalecerles en los
espacios de decision politica. En complemento, hemos realizado in-
vestigaciones y plataformas que analizan las condiciones que habili-
tan la inclusién de las mujeres en la vida publica, asi como sus retos y
obstdculos.

Si bien México ha logrado reducir su brecha de género en términos de
participacion politica, gracias a la paridad, las mujeres aln estan reza-
gadas en la toma de decisiones y con poca representacién a nivel local
o municipal. El acceso a los puestos de alto nivel, tiene obstdculos
relacionados con los estereotipos de género, las labores de cuidado y
la violencia politica contra las mujeres. Superar estos retos requiere,
de la construccion de un entramado institucional que permita crear
condiciones mds justas para cerrar la brecha de género en todos los
espacios y aspectos para lograr una participacién politica efectiva,
con una visién de derechos y una perspectiva de igualdad de género e
interculturalidad.



ANALISIS DE LAS TRAYECTORIAS DE LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Nuestro pais ha ido generando condiciones para facilitar la partici-
pacion de las mujeres en la obtencién de candidaturas. En el proceso
electoral federal 2017-2018, las mds de 3400 candidaturas federales
fueron distribuidas de forma paritaria entre hombres y mujeres. Tanto
a nivel local, como en las elecciones de Ejecutivos (gubernaturasy pre-
sidencias municipales), pero esto no ha sido suficiente para garantizar
que las mujeres puedan ejercer sus cargos sin sufrir discriminacion,
violencia politica, y en un ambiente seguro.

Esta investigacién se enmarca dentro de nuestra linea de trabajo de
participacién politica de las mujeres, preguntando cudl es el papel
de los partidos politicos en la promocién de la obtencidn de candida-
turas por parte de liderazgos femeninos. Asimismo, busca encontrar
algunas de las razones que explican el que las mujeres se encuentren
dentro de las estructuras de toma de decisidn de los partidos politicos.

Agradecemos al Instituto Nacional Electoral la oportunidad de reali-
zar este estudio, asi como la confianza que las mujeres entrevistadas
le dieron al ILSB. Esperamos que esta publicacién contribuya a gene-
rar conocimiento sobre el papel de los partidos politicos, asi como ac-
ciones derivadas para incluir a mas mujeres dentro de las estructuras
de toma de decisién de los partidos y en la obtencién de candidaturas.

Friné Salguero Torres
Directora
ILSB



Introduccion

En México se ha legislado a favor de la inclusién de un mayor nimero
de mujeres en los espacios politicos. A partir de ello, se logré apro-
bar la paridad en las candidaturas a cargos de eleccién popular y en
los cargos de gabinete en los Poderes Ejecutivos, federal y locales.
El movimiento de mujeres ha logrado generar agendas politicas y
legislativas que en los lltimos 20 afos han pasado de una incipiente
participacién de las mujeres a la paridad en todo, lo que se considera
un triunfo en la normalizacidon de la presencia femenina en espacios
tradicionalmente masculinos.

A pesar de lo anterior, y sin considerar la eleccidon federal de 2018, el
acceso de las mujeres al poder ha sido un proceso evolutivo y cons-
tante, pero que no ha incluido a una diversidad de mujeres en los
Ejecutivos ni en la toma de decisiones de alto nivel. México nunca ha
tenido una presidenta. Asimismo, la historia democrética del pafs, sélo
ha tenido nueve gobernadoras, y hoy en dia sélo 25% de las presiden-
cias municipales son ocupadas por mujeres.

Dado que son los partidos politicos los que promueven a las mujeres
en las candidaturas, éstos juegan un papel fundamental en las demo-
cracias como facilitadores en el acceso a cargos de eleccién popular.
Sin embargo, poco se ha estudiado el papel de dichos actores en la
promocién de las carreras politicas de las mujeres, particularmente
vinculando la vida interna de los partidos politicos con el acceso a
candidaturas.



ANALISIS DE LAS TRAYECTORIAS DE LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Este estudio busca evaluar si existen patrones de ascenso al interior de
los partidos politicos, con el fin de identificar la contribucién de éstos
a los cargos que ocupan las mujeres en los érganos directivos de los
partidos politicos, asi como en la obtencién de candidaturas, particu-
larmente ganadoras. Para ello, se analizé la base de datos de integran-
tes de los dérganos directivos de los partidos politicos y la trayectoria
de 39 mujeres’ de los diferentes partidos politicos nacionales que han
sido integrantes de 6rganos directivos a nivel estatal y nacional.

Se analiza el papel que juega el disefio institucional, asi como los re-
cursos y estrategias de las mujeres para el avance de sus carreras.
Entre los factores relativos al disefio institucional se identificaron los
mecanismos para la inclusién de mujeres en los érganos directivos de
los partidos politicos, sus estatutos, la presencia de érganos de pro-
mocidn politica de las mujeres y recursos para el impulso de su carrera
politica. En cuanto a los recursos que las mujeres utilizan se encontré
su pertenencia a un grupo, haber provenido de familia politica o perte-
necido a una élite partidista. También se investigaron las estrategias
que las mujeres utilizan, como la capacitacién, la alianza con grupos
de mujeres, el conocimiento de las reglas formales e informales al in-
terior de los partidos, el liderazgo comunitario, la gestién de votos y su
liderazgo al interior de los partidos.

Dentro de los retos de la participacién politica de las mujeres se en-
contrd que aun persisten los estereotipos de género al interior de los
partidos, existen obstaculos para el acceso al financiamiento y retos
en la conciliacidn de una carrera politica y la familia. Es decir, ain no
hay un piso parejo en la competencia politica entre hombres y mujeres.

Debido a la violencia politica por razén de género y para salvaguardar la integridad de las

mujeres que en confianza nos compartieron su trayectoria, se acordd no incluir dentro
de las citas textuales los nombres, cargos ni entidades federativas donde desempefiaron
alglin puesto, o algiin dato que pudiera identificarlas y/o vulnerar su persona.



INTRODUCCION

Se debe destacar también que casi todas las mujeres entrevistadas
han sido victimas o han tenido colegas que se han visto inmersas en
situaciones de violencia politica.

El estudio, entonces, tiene un primer capitulo que hace una revision
general sobre la participacién politica de las mujeres. En éste se inclu-
yen los limites a la participacion y su evolucién en nuestro pais, y se
discute tedricamente el papel de los partidos politicos en la promo-
cién de la participacién de las mujeres en politica.

El segundo capitulo discute a fondo el papel de los partidos politicos
en la promocién de la participacién politica de las mujeres. Algunas
variables que se encontraron y han sido relativas para el disefio insti-
tucional al interior de los partidos son su disefio estatutario, los érga-
nos de participacion politica de las mujeres, la inclusién de cuotas y la
participacion real, es decir, la inclusién de mujeres en los espacios de
toma de decision. Asimismo, los partidos juegan un papel relevante
en las acciones de promocién de las mujeres, particularmente la ca-
pacitacién para la formacién de liderazgos y las de promocidn politica.
Este capitulo reconoce que existen otros factores explicativos, como
los que tienen que ver con las propias habilidades politicas y de lide-
razgo de las mujeres.

El tercer capitulo explica la metodologia del estudio, que es mixta al
combinar métodos cuantitativos y cualitativos. Se explica el criterio de
seleccidn de las entrevistadas y cémo se procesaron las entrevistas.

El capitulo cuatro analiza con mayor profundidad el papel de los par-
tidos politicos en la obtencién de candidaturas, y constituye el cuer-
po de la investigacion, el cual permite clasificar las acciones de los
partidos para el otorgamiento de candidaturas y en la generacién de
disefios institucionales incluyentes. La investigacién reconoce que las



ANALISIS DE LAS TRAYECTORIAS DE LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS

mujeres que obtienen candidaturas tienen recursos y estrategias para
el acceso al poder. Se puede anticipar que las mujeres que han llegado
a cargos de eleccién popular con una vida activa dentro del partido
tienen diferentes estrategias y recursos; no hay trayectorias tnicas.

El quinto capitulo retrata lo relativo a la violencia politica, recono-
ciendo que las mujeres o han vivido violencia, o bien han presenciado
situaciones de violencia politica. Los niveles de esta violencia son dis-
tintos, desde los estereotipos, la cancelacidn de su candidatura, aten-
tados en su contra y/o hasta que se haya puesto en riesgo a su familia
y/o su libertad.

Finalmente, se retoman los retos en la participacion politica de mu-
jeres indigenas y afromexicanas. Se entrevisté a dos dirigentes indi-
genas; sin embargo, se notd que en el resto de las mujeres alin no hay
claridad en las propuestas para incorporar a un mayor nimero de mu-
jeres indigenas en la vida interna de los partidos politicos y, por con-
siguiente, a la obtencién de candidaturas. La poblacién afromexicana
también se encuentra invisibilizada tanto en su participacién como en
sus demandas.

Entre sus conclusiones, el estudio plantea una serie de recomendacio-
nes para facilitar la incorporacién de mds mujeres a la vida de los par-
tidos, reconociendo que son estos quienes deben fomentar una mayor
incorporacion de las mujeres en la vida democrética.

Es importante reconocer que persisten los estereotipos sobre la par-
ticipacion de las mujeres en la vida politica. Se sigue creyendo que re-
quieren de una preparacién adicional para acceder a cargos de eleccién
popular y que tienen intereses de otros en su acceso al poder. En este
sentido, hay que reconocer que se debe trabajar para la normalizacién
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INTRODUCCION

de la vida de las mujeres en politica, al tiempo que se hacen disefios
institucionales mas incluyentes.

Nuestro pais ha caminado en este sentido con la generacién de las
leyes de cuotas y la normatividad sobre las candidaturas de mujeres.
Los retos y las barreras a superar son los relativos a la normalizacién
de la participacién de las mujeres en todos los espacios.

Se extiende un agradecimiento especial a todas las mujeres que abrie-
ron sus puertas a la realizacién de entrevistas. Sin ellas, este estudio
no hubiera sido posible.






1. Participacion politica de las mujeres

La democracia es un régimen politico que implica reglas de competen-
cia para lainclusidon de actores y proyectos politicos.? Una de las princi-
pales reglas que el sistema democrdtico ha desarrollado es la de la
participacidn politica,® es decir, el conjunto de normas e instituciones
que permiten incluir a diversos grupos en la toma de decisiones dentro
del juego politico, algunas de las cuales son: elecciones libres, compe-
titivas y frecuentes, libertad de expresién, autonomia de asociacién y
la existencia de diversidad de fuentes de informacién.*

Sin embargo, las reglas del juego democratico no necesariamente son
incluyentes, ya que pueden dejar fuera a quienes tradicionalmente no
tienen acceso a recursos o a quienes forman parte de las minorias, tal
ha sido el caso de las mujeres o las étnias.> Las mujeres no pueden
acceder de manera igualitaria a los medios para lograr la participacion.
En todo el mundo, el 90% de los jefes de Estado y de gobierno son
hombres,® y en México de las 32 entidades federativas sélo dos tienen
una mujer al frente del Poder Ejecutivo.’

2 Matthew Holden Jr,, “Exclusion, inclusion and political institutions,” en Rhodes et al., The
Oxford Handbook of Political Institutions, EUA, Oxford University Press, 2006.

3 Jan Van Deth, What is Political Participation?, USA, Oxford Research
Encyclopedias, 2016, disponible en https://oxfordre.com/politics/view/10.1093/
acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-9780190228637-e-68?print=pdf
(fecha de consulta 22 de octubre de 2019).

4 Robert Dahl, La democracia y sus criticos, Paidds, 1998.

> Matthew Holden Jr. “Exclusion, inclusion and political institutions”, op. cit.

¢ Organizacion de las Naciones Unidas, “De 193 paises, sélo 10 estan gobernados por
mujeres’, Noticias ONU, 12 de marzo de 2019, disponible en https://news.un.org/es/
story/2019/03/1452691 (fecha de consulta: 22 de octubre de 2019).

/" Claudia Pavlovich Arellano fue electa gobernadora de Sonora en 2015; en las elecciones

17



ANALISIS DE LAS TRAYECTORIAS DE LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS

La representacién politica no radica Unicamente en incrementar el nu-
mero de mujeres en los cargos de eleccién popular, sino también en
aumentar la representacién de sus intereses y agendas. Para ello, la
literatura en ciencia politica lleva a discutir la representacion politica,
distinguiendo entre representacion descriptiva y sustantiva. La prime-
ra se refiere a la inclusién numérica de los grupos que han estado tra-
dicionalmente excluidos, particularmente a través de cuotas, como las
de género o para personas indigenas; mientras que la representacion
sustantiva refiere a que dichos grupos puedan participar en la toma
de decisiones y que se modifiquen las condiciones para quienes han
estado tradicionalmente excluidos, a través de agendas particulares y
la inclusién de éstos en espacios de toma de decisiones.

Reconociendo que las mujeres han estado tradicionalmente excluidas
del sistema politico, diversos paises han aprobado legislaciones en fa-
vor de su representacién descriptiva. La literatura supone que a mayor
nimero de mujeres en los sistemas democraticos la representacién
sustantiva de éstas incrementara, colocando la agenda de los diversos
grupos de mujeres al centro de la discusién politica.

Los disefios institucionales (cuotas, acciones afirmativas u otros) son
algunos de los mecanismos empleados para aumentar la participacién
politica de las mujeres. A su vez, la literatura ha documentado barreras
personales en el acceso de las mujeres a esta participacion, que se
han subsanado con la proliferacién de los cursos de capacitacion para
el liderazgo. Sin embargo, hay un actor que poco se ha estudiado en
la literatura, pero que resulta fundamental para propiciar la partici-
pacién politica de las mujeres: los partidos politicos. A continuacion

de 2018 Martha Erika Alonso fue electa gobernadora de Puebla, y Claudia Sheinbaum
Pardo, jefa de gobierno de la Ciudad de México; la gobernadora electa de Puebla fallecié
en un accidente en diciembre de ese afio, se convocd a elecciones y gané un hombre.



PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

se expondran algunos de los obstdculos de la participacién politica
de las mujeres.

LIMITES A LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES Y SU
EVOLUCION EN MEXICO

La participacion politica constituye un continuo que incorpora en un
extremo el ejercicio del voto, y en otro la participacién en puestos de
eleccién popular, pasando por participacién en organizaciones de la so-
ciedad civil, la gestién comunitaria del voto, participacidon en asambleas,
organizacién de las elecciones, entre otros. Las mujeres contribuyen a
la vida politica en menor proporcién que los hombres, particularmente
en la obtencién y la contienda por cargos de eleccién popular.®

Se ha discutido ampliamente qué factores contribuyen al aumento de
la participacidn politica para las mujeres. Para Stockemer,® depende
del nivel de desarrollo de los paises, mientras que para Reynolds™
se le suman también variables de cultura politica o de disefio ins-
titucional. De forma general, la literatura menciona las siguientes
como algunas de las barreras para el acceso de las mujeres a cargos
de eleccién popular:

a) Factores culturales. Se piensa que las mujeres no deben si-
tuarse en el campo de la politica por ser un dmbito masculino;

& Nicholas Pyeatt y Alixandra B. Yanus, Increasing Women'’s Political Participation: The
Role of Women-Friendly Districts, Representation, disponible en: https://pennstate.pure.
elsevier.com/en/publications/increasing-womens-political-participation-the-role-of-
women-frien

°  Daniel Stockemerl, “Women's Descriptive Representation in Developed and Developing
Countries”, en International Political Science Review, vol. 36, nim. 4, SAGE, 2015, pp.
393-408.

0 Andrew Reynolds, “Women in the Legislatures and Executives of the World: Knocking at
the Highest Glass Ceiling”, en World Politics, vol. 51, niim. 4, Cambridge University Press,
julio de 1999, pp. 547-572.
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asi, se mantienen lejos de la accidén politica y en el campo de
lo privado." Esto genera que la participacion de las mujeres
sea poca y esté limitada dentro de los partidos politicos a
roles de cuidado, gestién de votos u otros que se consideran
“tipicamente femeninos”.

b) Disefo institucional. Se generan reglas tanto en el sistema
electoral como en el sistema de partidos que fomentan o im-
piden la participacion politica de las mujeres. Dentro de estos
disefios se considera la asignacién de cuotas de género, las re-
glas de paridad en las candidaturas y en la vida interna de los
partidos, y el acceso al financiamiento, entre otros.

c) Factores personales. Dentro de éstos se encuentran las llama-

”12

das “paredes de cristal”’? que se dan cuando las mujeres no

pueden acceder a puestos estratégicos por barreras como la
maternidad, el acoso sexual, la falta de modelos de referencia o
de oportunidades; los “techos de cemento”,”® que son las barre-
ras psicoldgicas o relacionadas con la autoestima, autoimpues-
tas por las mujeres cuando no saben a dénde quieren llegar; y
los “pisos pegajosos”,'* es decir, las responsabilidades y cargas
emocionales que en el dmbito doméstico recaen sobre las mu-
jeres atrapandolas en lazos afectivos.

Diversas autoras feministas, como Celia Amords, refieren a esta division cultural
tradicional que encasilla a las mujeres al &mbito privado, ya que no es sino hasta la
lucha feminista de 1960 que se habla de participacidn politica de las mujeres de forma
ampliada. Celia Amords, “Dimensiones de poder en la teorfa feminista”, en Revista
Internacional de Filosofia Politica, nim. 25, Madrid, disponible en http://e-spacio.
uned.es:8080/fedora/get/bibliuned:filopoli-2005-25-FODB3A11-CO78-ABOD-74AF-
21ECFSECC717/dimensiones_poder.pdf

Adriana Ortiz-Ortega, Poder, mujeres y liderazgo: guia incluyente en un contexto global,
México, Instituto Estatal de las Mujeres de Nuevo Ledn, 2009.

Elisa Docio, Techo de cristal y techo pegajoso, Espafia, Carrién Global, 2017.

Idem.
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La participacién de las mujeres en la obtencién de cargos de eleccién
popular requiere atender todas las barreras que encuentran en su par-
ticipacion. Mds alld de la formacién de liderazgos a partir de la capaci-
tacion, se requieren acciones particulares para mejorar su inclusion en
puestos de eleccion popular. En este sentido, Hernandez Monzoy clasi-
fica los argumentos a favor de las acciones para incluir a mas mujeres
en: “a) es un asunto de justicia, ya que su ausencia es un acto discrimi-
natorio que debe erradicarse; b) es una condicidn necesaria (aunque
no suficiente) para la representacién cabal de sus intereses y puntos
de vista en la toma de decisiones politicas; y c) es una manera de mejo-
rar la calidad general del sistema democrético por el impacto positivo
(esperado) en la legitimidad de las instituciones de representacién”."

Para superar los retos de la participacién politica de las mujeres, los
diferentes sistemas politicos han desarrollado acciones como los di-
sefios institucionales que facilitan esta participacién a través del
fortalecimiento de las leyes de cuotas y de paridad; la exigencia de
ubicarlas en candidaturas efectivas y no sélo simbdlicas; las “férmulas
completas” (mujeres propietarias y suplentes); y las penalizaciones
por el incumplimiento de la cuota y/o de la paridad.’ Asimismo, se
ha utilizado el financiamiento publico para publicitar las candidatu-
ras femeninas y la promocidn del voto, asi como la formacién de los
liderazgos de mujeres mediante la capacitacion.

Andira Herndndez, Equidad de género y democracia interna de los partidos politicos. Poli-
ticas partidistas para la inclusion politica de las mujeres en América Latina, México, Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2011, p. 15.

Flavia Freidenberg y Raymundo Alba Huitrén, “iLas reglas importan! Impulsando la re-
presentacién politica de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva multi-
nivel’, en Flavia Freidenberg (ed.), La representacion politica de las mujeres en México,
México, INE-IIJ-UNAM, 2017, pp. 1-45.
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En México, es a partir del inicio de la transicién democratica a finales
de la década de los setenta® y durante la década de los ochenta, que
comienzan a aparecer en el espectro politico-electoral una serie de
nuevos actores -incluidas las mujeres- que luchan por su incorpora-
cién al sistema politico.”®

Para superar la exclusién sistematica, las mujeres han organizado
su accién en movimientos que han demandado un incremento de
su presencia en la politica formal. En este sentido, para Victoria
Rodriguez la participacién de las mujeres en la politica es cualitati-
va, ya que su visibilidad las coloca “en la posicién de tener un papel
critico como actoras politicas”,” porque han adquirido una mayor
influencia en el proceso de elaboraciéon de politicas por su moviliza-
cién en organizaciones no gubernamentales (ONG) y movimientos
urbanos y populares.

Derivado de su movilizacién, las mujeres han incrementado su partici-
pacién politica de forma sustancial en los dltimos 20 afios, logrando
reformas normativas y politicas importantes que han pasado de reco-
mendar su inclusién en politica, a la ley de paridad®® en todo, como lo

muestra la siguiente tabla:

7 Para diversos autores el inicio de la transicién democrética en México comienza con las

reformas electorales de 1977 que incluyen a los diputados plurinominales. Ahi es cuando
inicia la oposicién democratica en el Poder Legislativo y cuando comienza a fracturarse
el partido hegemdnico. Es hasta la eleccion de 1988 (que fue altamente contendida)
cuando surge el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) de una escisién del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que hace que se fortalezca la democracia a partir de
una fuerte oposicién. José Woldenberg Historia minima de la transicion democrdtica en
Meéxico, México, El Colegio de México, 2012.

Victoria Rodriguez, Women in Contemporary Mexican Politics, EUA, University of Texas
Press, 2003, pp. 20-46.

° Ibid., p 53.

La paridad es “la participaciéon cuantitativamente homogénea y equitativa de mujeres y
hombres en todos los ambitos relevantes de la toma de decisiones’, Martha Ferreyra,
Paridad. Un nuevo paradigma para la accion politica de las mujeres, México, Instituto de
Liderazgo Simone de Beauvoir, 2015.
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Tabla 1. Reformas politicas y sus implicaciones en el aumento

de la participacion politica de las mujeres

Reforma

Consecuencia en la
eleccién inmediata
posterior

1993: El Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) recomienda una mayor participacién po-
litica de las mujeres.

Eleccién de 1994
12.5% de mujeres
senadoras y 15% de
mujeres diputadas

1996: Se reforma el articulo 22 del COFIPE para que ningln
género exceda 70% de las candidaturas; entra en vigor en
1997. No se establecen sanciones en caso de que no se cumpla
la cuota.

Eleccién de 1997:
14.8% de mujeres
senadoras y 17.2% de
mujeres diputadas

2003: El COFIPE obliga a los partidos a inscribir al menos
30% de candidaturas femeninas a cargos de eleccién popular
en calidad de propietarias; se asegura en las listas plurinomi-
nales una mujer por cada tres hombresy, en caso de no hacerlo
asi, se arriesgan a que se niegue su registro.

Eleccién de 2003:
15.3% de mujeres
senadorasy 23% de
mujeres diputadas

2008: El COFIPE incrementa el porcentaje de candidaturas
femeninas al 40%, excepto en los casos de candidaturas de
mayoria relativa que hayan resultado de un proceso de elec-
cién. lgualmente, obliga a los partidos a destinar 2% del pre-
supuesto a capacitacion, promocidn y desarrollo de liderazgos
politicos de las mujeres.

Eleccién 20009:
17.2% de mujeres
senadorasy
28.4% de mujeres
diputadas

2011: Tras el caso de mujeres que renunciaron al puesto gana-
do para dejar en el cargo a sus suplentes hombres, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) emite una
sentencia en la que impone a los partidos registrar al menos
40% de candidaturas de un género.

Eleccién 2012:
32.8% de mujeres
senadoras y 37% de
mujeres diputadas

2014: Se legisla el principio de paridad en el ambito cons-
titucional, lo que obliga a los partidos politicos a postular
paritariamente sus candidaturas para congresos federales y
estatales. Se incrementa el presupuesto para la formacién de
liderazgos de mujeres en los partidos politicos.

2014-2015: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)
decide que el principio de paridad también aplica a escala mu-
nicipal; se establecen acciones afirmativas por parte de la au-
toridad electoral para garantizar dicho principio.

Eleccién 2015:
32.8% de mujeres
senadoras y 42.6%
mujeres diputadas

Continda...
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Consecuencia en la

eleccién inmediata
posterior

Proceso electoral 2018: La autoridad electoral establece di- | Eleccién 2018:

versas regulaciones y compromisos para que se respete el prin- | 49.2% de mujeres

cipio de paridad. senadorasy
48.2% de mujeres
diputadas

Fuente: Elaboracién propia con base en la legislacion electoral y la informacién de mujeres
ganadoras disponible en: https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/

A partir de los resultados obtenidos en los procesos electorales fede-
rales y concurrentes 2017-2018, en 2019 la Camara de Diputados
aprobé la reforma constitucional en materia de paridad de género, que
determina que se debe observar el principio de paridad en las eleccio-
nes federales, estatales y municipales, en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
federal y sus equivalentes en las entidades federativas, en la titulari-
dad de los ministros y ministras de la SCIN y en la conformacién de
las alcaldias.?’

Si bien los disefios institucionales fomentan e incrementan la partici-
pacion de las mujeres, los partidos politicos son actores centrales en
su inclusién en el sistema politico, como se verd a continuacion.

LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES

La poca participacion politica de las mujeres se encuentra asentada
tanto en los disefios institucionales como en la cultura de la sociedad y
en las barreras que las propias mujeres enfrentan. Justo entre el disefio

21 ReformaalaConstitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanosenmateriade paridad

de género, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2019; disponible
en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019
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de las instituciones electorales y la cultura de la sociedad radica el pa-
pel de los partidos politicos. Segiin Hernandez Monzoy,?? los partidos
politicos son los mediadores del impacto de arreglos institucionales
externos, o agentes de reformas al interior de sus organizaciones. Esto
se debe a que los partidos representan el modo en que se distribuye
y reproduce el poder.?® Asi pues, se convierten en los porteros?®* (gate-
keepers) por ser “los responsables del acceso a cargos de represen-
tacién en las democracias”.? Siguiendo con esta linea, Freidenberg?®
también considera que los partidos son los principales responsables
de restringir el acceso de las mujeres “como representantes politicas”.

En este sentido, los partidos politicos han fungido como porteros para
la participacién de las mujeres en las posiciones de liderazgo, a pesar
de que se encuentren en la base de la arena electoral (como gestoras
comunitarias y promotoras del voto).?” El acceso a la toma de decisio-
nes se encuentra limitado, segln Freidenberg, por la falta de trans-
parencia en la seleccién de candidaturas internas; la falta de recursos
financieros, personales o politicos; el uso de las mujeres como castigos
o trofeos para los grupos en las elecciones internas; o bien la coloca-
cién de liderazgos femeninos en candidaturas no competitivas.

22 Andira Herndndez, op. cit., p. 18.

22 Diversos autores sefialan el papel de los partidos politicos en la distribucién de poder.
Por ejemplo, Angelo Panebianco, en su texto Modelos de partido: organizacion y poder en
los partidos politicos de 1982, o Maurice Duverger en su cldsico Los partidos politicos.

2 Freidenberg utilizan este término para referirse a los partidos politicos cuando actdian
como las principales limitantes de que las mujeres puedan acceder a candidaturas. Fla-
via Freidenberg, “¢Qué han hecho los partidos por las mujeres? Una propuesta para
medir la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los partidos politicos”, en Fla-
via Freidenberg (ed.), La representacion politica de las mujeres en México, México, INE-I1J-
UNAM, 2017.

% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, presentacion del libro Equidad de
género y democracia interna de los partidos politicos. Politicas partidistas para la inclusién
politica de las mujeres en América Latina.

%6 Flavia Freidenberg, “:Qué han hecho los partidos por las mujeres?..", op. cit., pp. 167-
216.

27 Ibid., pp. 167-216.
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Para Barrera, algunos de los factores que limitan la participacién fe-
menina al interior de los partidos son:

[...] oposicidn y bloqueo de los dirigentes masculinos; oposicién
y bloqueo de miembros del movimiento o partidos; segrega-
cién a tareas que reproducen la division sexual del trabajo en
la organizacién o partido; oposicién a medidas afirmativas, blo-
queo a liderazgos femeninos; invisibilizacién de las iniciativas
femeninas y los aportes de las mujeres y dudas sobre su capaci-
dad de mando y dirigencia; segregacién y discriminacién de las
mujeres; partidos politicos con reglas no escritas que imponen
la subordinacién de las reivindicaciones de las mujeres y de su
ascenso en la politica a los intereses de los grupos, fracciones
y corrientes internas de poder; asi como, partidos politicos que
restringen de hecho los recursos para campafias politico-elec-

torales de las mujeres.®

De la misma manera que los partidos han generado limitantes para
la participacién politico-electoral de las mujeres, también pueden
promoverla. Freidenberg y Herndndez Monzoy, en seguimiento a
Norris y Lovenduski, refieren a tres tipos de estrategias de los par-
tidos politicos en relacién con la igualdad de género: retdricas (de-
claraciones, discursos y resoluciones), de accién positiva (uso de
incentivos como capacitacion, financiacién o mecanismos de género)
y de discriminacion positiva (cuotas para las estructuras internas o
cargos electivos).

26 Delia Barrera Bassols, Equidad de género y participacion de las mujeres en los cargos de
eleccion popular, a 54 arios del voto femenino en México, en CEAEG (Comité del Centro
de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género), Foro “Democracia
paritaria. Presencia de las mujeres en la representacion politica en México”, México,
Cémara de Diputados, p. 21.
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De acuerdo con Hernandez Monzoy,? la literatura explica la disposi-
cién de los partidos politicos de incluir a mujeres en sus filas por fac-
tores externos e internos. Entre los primeros se encuentran la fuerza
electoral y el nivel de competencia en el sistema de partidos, mientras
que en los segundos estdn la ideologia del partido, la presién de muje-
res activistas que influyen en la disposicién de lideres del partido por
implementar reformas, y la estructura organizativa que tiene que ver
con la capacidad de implementar estas medidas.

En la elaboracién de su Indice de igualdad de hombres y mujeres en los
partidos politicos, Freidenberg contempla tres dimensiones: la electo-
ral, la organizacional y la programatica. La primera dimensién contiene
indicadores de inclusidon de mujeres en las candidaturas de cada parti-
do a cargos de eleccién popular; la segunda comprende la inclusién de
mujeres en los estatutos del partido y la armonizacién de las reglas
del partido con la legislacién. Finalmente, la dimensién organizacio-
nal se refiere a los niveles de igualdad entre mujeres y hombres en la
estructura y en la dindmica de funcionamiento del partido, factores
como existencia de una comisién para las mujeres, actividades para el
desarrollo de la mujer, y presencia de las mujeres en cargos directivos
de los partidos.

El acceso de las mujeres a cargos de eleccién popular, entonces, esta
mediado por los partidos politicos, los cuales tienen reglas para su
inclusion. Para acceder a tales cargos, las mujeres requieren ser parte
de los partidos politicos y tener una carrera tanto al interior de estos,
como al exterior.

Los estudios sobre participacién politica de las mujeres no se han cues-
tionado la relacién entre la vida al interior de los partidos politicos y la

2% Andira Hernandez, op. cit,, s.n.
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obtencién de candidaturas competitivas para cargos de eleccién popu-
lar hacia el exterior, por lo que esta investigacién pretende cubrir ese
hueco para contribuir a comprender esa relacién, a partir de un andlisis
de las trayectorias de diversas mujeres en la politica.



2. Promocion de la participacion
politica de las mujeres por los
partidos politicos en México

En México, Rosa Torres fue la primera mujer en ocupar un puesto
de eleccién popular, con la aprobacién del entonces gobernador de
Yucatan, Felipe Carrillo Puerto, siendo regidora de Mérida en 1923,
una época en la que las mujeres no podian votar ni ser votadas. En
1936, Aurora Meza Andraca fue designada presidenta del Consejo
Municipal de Chilpancingo, Guerrero. No obstante, fue mas de 10 afios
después, en 1947, cuando se reconocid el derecho al voto de las mu-
jeres a nivel municipal, pero es hasta 1953 que se da también el reco-
nocimiento a nivel federal y estatal. Un afio mds tarde, Aurora Jiménez
Palacios se convirtié en la primera diputada federal electa; mientras
que las primeras senadoras, Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano,
fueron electas en 1964.%°

El avance de las mujeres en cargos de eleccién popular ha sido expo-
nencial, lo que tiene que ver con su activismo por pertenecer a la vida
publica; pero han persistido las dificultades para su acceso a cargos,
en posiciones de poder, particularmente. Por ejemplo, hasta el 2000,
el nimero de legisladoras en el Congreso Mexicano no llegaba ni a
15%. Segun Silva,®' entre 1954 y 1989, tan sélo 229 mujeres ocupa-
ron altos cargos en los tres niveles de gobierno, y hasta la fecha sélo
ha habido nueve gobernadoras, de las cuales Unicamente siete han
sido electas.

30 Delia Barrera Bassols, op. cit.

¥ Luz de Lourdes Silva, “Las mujeres en la élite politica de México: 1954-1984", en Orlan-
dina de Oliveira (coord.), Trabajo, poder y sexualidad, México, El Colegio de México, 1989,
p. 278.
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Como se ha visto anteriormente, los partidos politicos han sido tanto
barreras para la participacién politica de las mujeres como sus prin-
cipales impulsores, a partir de las acciones que Freidenberg clasifica
como electorales, programéticas y organizacionales.®? Este tipo de ac-
ciones son las que incluyen a las mujeres tanto en la vida interna de
los partidos como en la obtencién de candidaturas. Las acciones elec-
torales (inclusidn en candidaturas competitivas y el respeto al triunfo
de las mujeres) son las que tienen efecto en la obtencidén de cargos de
eleccidén popular.

Hacia la vida interna de los partidos se encuentran las acciones pro-
gramdticas y organizacionales, que tienen que ver con disposiciones y
practicas de inclusion en las disposiciones normativas; la distribucién
de cargos al interior del partido, y en la promocién de acciones inclu-
yentes como la existencia de una secretaria u érgano de las mujeres; el
presupuesto destinado a actividades orientadas a las acciones de las
mujeres, y el desarrollo de estas actividades.

Para comprender el rol que los partidos politicos juegan en la promo-
cion de candidaturas de mujeres se deben analizar las acciones que
tienen para incluirlas en la vida organizacional y si existe una relacién
entre dicha forma de participacion y la obtencidn de cargos politicos.
En este sentido, se debe reconocer que la participacién politica de
las mujeres implica un trabajo continuo, que va desde su inclusién en
los partidos politicos y en la vida interna de éstos, hasta la obtencién
de cargos de eleccién popular o cargos en el ejercicio de la funcién de
gobierno. Las trayectorias de diversas politicas que han pertenecido y
destacado en la vida interna de los partidos politicos nos permite ana-
lizar si existen algunos factores que expliquen la obtencién de candi-
daturas para ellas. Para esto, distinguiremos los tipos de factores que
impulsan la carrera politica de las mujeres en su interior.

* Flavia Friedenberg, op. cit., 172-173.
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2.1. DISENO INSTITUCIONAL INCLUYENTE

Para los fines de este estudio es indispensable conocer, en el disefio
institucional, cudles son las facilidades que otorgan los partidos poli-
ticos para promover una mayor participacion de mujeres en la vida
interna de éstos; es decir, las disposiciones normativas y practicas
de inclusién. Pero no se trata sélo de su inclusién como gestoras del
voto, sino también en los érganos de toma de decisién de los parti-
dos para garantizar una representacion sustantiva de las mujeres en
las principales resoluciones organizacionales.

Las acciones relativas al disefio institucional entran en la clasificacion
de acciones programaticas y organizacionales, en donde se conside-
ran: estatutos que incluyan a las mujeres en los érganos directivos
de los partidos; la existencia de secretarias u érganos de promocién
politica de las mujeres, asi como reglas escritas para la seleccién de
candidaturas. En los partidos politicos mexicanos, éstos son:

a) Estatutos que incluyan disposiciones de paridad

Las disposiciones estatutarias son las reglas de organizacion inter-
na de los partidos, que contemplan tanto las reglas de participacion
politica al exterior de éstos, como al interior. En la siguiente tabla se
presentan las reglas de participacién de las mujeres al interior, que im-
plican, sobre todo, su inclusién en los érganos de toma de decisién (los
consejos politicos nacionales). Freidenberg?® observa que los partidos
politicos cada vez incluyen mds decisiones sobre la igualdad sustanti-
va en sus dérganos de gobierno. Sin embargo, dadas las disposiciones
de paridad en la actual legislacidn, éste es el estdndar al que se debe
aspirar al interior de dichos érganos.

3 Flavia Freidenberg, op. cit., 167-216.
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Tabla 2. Estatutos que incluyen la paridad en los 6rganos directivos de los

partidos politicos mexicanos

Partido Que dice

Partido Accién
Nacional
(PAN)

El Consejo Nacional se integra por:
Articulo 28: [...] o) Treinta Consejeros Electos, propuestos por
la Comisién Permanente, de los cuales al menos el cuarenta
por ciento serdn de género distinto.

Partido Re-
volucionario
Institucional
(PRI)

Articulo 3% [...] El Partido sustenta el principio de la igualdad
sustantiva, garantiza la paridad de género en las postulaciones
a cargos de eleccién popular y promueve la integracién de sus
érganos directivos y la participacién politica con criterios de
paridad.

Partido de la
Revolucién
Democratica
(PRD)

Articulo 8: [...] e) El Partido garantizard la paridad de género
vertical y horizontal, tanto en los érganos de direccién y repre-
sentacién en todos sus niveles, asi como en los érganos previs-
tos en el articulo 43 de la Ley General de Partidos Politicos.

Partido del
Trabajo (PT)

Articulo 10 Bis: En la integracién de los 6rganos de direccion
nacional, estatal y municipal se garantizard la paridad de género.

Partido Verde
Ecologista

de México
(PVEM)

Articulo 1°: [...] El Partido Verde Ecologista de México, promoverd
los valores civicos y la cultura democrética entre nifias, nifios,
adolescentes y ciudadanos, garantizando la participacion efecti-
va de ambos géneros en la integracién de sus érganos, asi como
en la postulaciéon de candidatos, tanto federales como locales.

Movimiento

Articulo 5: De la Participacidn sin Distincidn de Género. Se de-

32

Ciudadano bera alcanzar una participacién numérica paritaria de mujeres y
hombres en los érganos de direccidon nacional y estatales y de
control nacional: Secretarias, administracidon, asesoramiento,
comisiones y demds instancias de Movimiento Ciudadano.

MORENA Articulo 7°: Todos los érganos de direccién de MORENA se

constituirdn buscando garantizar la equidad de la representa-
cidn, tanto en términos de género, como de edad, origen étnico,
actividad, condiciones econdmicas, sociales y de procedencia
(regional, estatal, municipal, comunitaria), asi como la diversi-
dad vy pluralidad que caracterizan al pueblo de México.

Fuente: Elaboracién propia con base en los estatutos de los partidos, disponibles en: https://
www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/documentos-basicos/
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Como se puede observar, tan sélo el PRI, el PRD, el PT y Movimiento
Ciudadano garantizan la paridad vertical y horizontal al interior de
sus direcciones de los consejos directivos. El PAN establece una cuota
del 40% en sus érganos directivos y Morena busca la equidad en la
representacion.

b) Integracion en los érganos directivos de los partidos

Pasar del estatuto y las reglas de organizacién de los partidos a la
inclusiéon de mujeres en los dérganos directivos es un reto. En el caso
mexicano practicamente todos los partidos politicos cuentan con un
Comité Ejecutivo (CE),>* que es el que toma las principales decisio-
nes. A su vez, el CE se encarga de la distribucién de las principales
comisiones, érganos o secretarias, que asignan los encargos al interior.
Algunos, como el PRI, el PAN y el PVEM complementan al CE con un
consejo politico o comisién permanente que es un grupo de “notables”
dentro del partido que acompafian las decisiones directivas del mismo.

Todos los partidos politicos, excepto el PT,* tienen una serie de cargos
en su interior que permiten la organizacién de la vida interna. El cargo
de mayor representatividad dentro de los partidos es la presidencia,
que normalmente se acompafa de la secretaria general. Sumado a
estas dos figuras, se encuentran las demas secretarias, siendo las de

mayor relevancia las de administracién y finanzas y la de organizacién
34 El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) es el érgano ejecutivo de direccién colegiada que
tiene a cargo la representacién y direccién politica del partido en todo el pais; existen
los Comités Ejecutivos Estatales (CEE) o los Comités Directivos Estatales (CDE), que
fungen como sus homdlogos a nivel estatal; tanto el CEN como los CEE o CDE desarro-
llan tareas de coordinacién y vinculacién para la politica de los programas que aprueba
el Consejo Politico Nacional o Estatal y la Comision Politica Permanente.

El Partido del Trabajo (PT) contiene dentro de su organizacién cinco érganos de direc-
cién y cuatro drganos e instancias nacionales, es el mismo modelo a nivel estatal, no
obstante, los 6rganos mencionados no tienen sélo un o una coordinadora/propietaria/
comisionada/responsable durante el tiempo que dura el periodo, en la mayoria de los
casos hay mas de dos o ninguna/o; en ese caso, todas y todos se catalogan como miem-
bros o integrantes.
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electoral (los nombres pueden variar dependiendo del partido). Los
partidos politicos, en general, tienen el siguiente organigrama:

Organigrama genérico de los partidos politicos

Presidencia

Secretaria
General

Fuente: Elaboracién propia con base en los estatutos de los partidos, disponibles en:
https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/documentos-
basicos/ y Freidenberg, 2017.

Los nombres de las secretarias han cambiado a lo largo de la historia
de los partidos y, dependiendo de que éstos sean estatales o nacio-
nales, pueden llamarse secretarias, comisiones o comités, segln su
tamafio.

En cuanto a la participacién de las mujeres al interior de los partidos,
de los datos disponibles en la base de datos sobre la integracién de
érganos directivos de éstos,*® entre 1997 y 2018, 38,630 personas
han formado parte de dichos érganos, de los cuales 14,032 han sido
mujeres y 24,598, hombres. Es decir, el 36.32% de todas las personas

% Esta base de datos fue realizada por el INE con informacién de los libros de registro de

cada partido politico.
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que han ocupado algtin cargo en érganos directivos de partidos politi-
cos han sido mujeres, como lo muestra la gréfica 1.¥

Grafica 1. Porcentaje de mujeres y hombres integrantes de los consejos
directivos de los partidos politicos nacionales y estatales entre 1994 y 2018

M Hombres
M Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

Por otro lado, es relevante destacar que no todos los partidos nombran
de igual forma a sus dérganos directivos ni a los cargos en su interior.
Sin embargo, todos, excepto el PT, tienen presidencias y secretarfas
generales. Es importante destacar que tan sélo 439 de las 14,032
mujeres que han estado en érganos de direccién de los partidos han
ocupado los cargos mas altos en éstos; es decir, sélo el 3.12% han sido
presidentas y secretarias generales, como lo muestra la grafica 2.

3 Originalmente esta base contaba con 74,406 registros de integrantes de ¢rganos di-

rectivos estatales y nacionales de los partidos politicos. Después de hacer un trabajo de
sistematizacién de la base de datos e integracién de ésta, se tuvo 38,630 mil registros
no repetidos. El nimero de hombres en proporcién a las mujeres quiere decir que los
hombres han repetido varias veces los cargos en partidos politicos.
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Grafica 2. Porcentaje de mujeres que han ocupado Presidencias y Secretarias
Generales de los partidos politicos del total de mujeres en érganos directivos
de los partidos politicos

M Total de mujeres en 6rganos
directivos de partidos politicos

I presidentas y secretarias
generales

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

Como se ha visto, pasar de los estatutos a la conformacién interna
paritaria o incluyente es complejo, pero es un transito que los partidos
politicos mexicanos han hecho a lo largo del tiempo. A pesar de ello,
aun es un reto la inclusién de mujeres en los érganos directivos en el
ambito federal pero, sobre todo, estatal y municipal, ya que ésta es la
mejor via para incrementar su participacion sustantiva.

c) Existencia de 6rganos de promocidn de la participacién politica
de las mujeres

La promocién de la participacidn politica de las mujeres no es un asun-

to dado, depende de que al interior de las organizaciones partidistas

existan érganos que la promuevan. Los érganos de mujeres reflejan la

presencia de un movimiento de éstas al interior del partido que las ca-

pacita, forma liderazgos y canaliza su participacién institucionalizada.
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A excepcidén del PT,* todos los 6rganos directivos de los partidos po-
liticos mexicanos cuentan con secretarias o comisiones de promocién
politica de las mujeres. Estas han evolucionado a lo largo del periodo
de estudio (1997-2018), cambiando de nombre, funcién y peso al in-
terior de la organizacién partidista.

En el caso del PRI, el movimiento de mujeres comenzdé como la Seccién
Femenil, para posteriormente convertirse, en 1972, en la Agrupacién
Nacional Femenil Revolucionaria (ANFER). La ANFER pasé de ser una
agrupacion a un Consejo para la Integracién de la Mujer, que convi-
vié con el Congreso de Mujeres por el Cambio, y que se constituyd a
nivel estatutario como un drgano que agrupa a las mujeres del PRI.
Posteriormente, se transformé en el Organo Nacional de Mujeres
Priistas (ONMPRI), que era colegiado y hacia el 2001 tendria dirigen-
cia Unica.* En este caso, es relevante que el érgano pasé de ser una
asociacién que agrupaba al movimiento de mujeres, a una organiza-
cién o secretaria que conjunta las acciones por las mujeres dentro del
Comité Ejecutivo Nacional.

El PAN cuenta con una secretaria llamada Promocién Politica de la
Mujer que también forma parte de los Comités (nacional y estatales).
Su historia comenzé en 1939 cuando se llevd a cabo la primera asam-
blea de mujeres, denominada Seccién Femenina de Accién Nacional,
cuyos propdsitos eran atraer simpatizantes para que se afiliaran al
partido, organizar secciones femeninas en los comités regionales y
realizar labores de asistencia social. Después de que se reconocid
el voto femenino, hicieron mitines y conferencias para promover la

% Segln la base de datos “Historial de partidos politicos integrada”, el PT conté en 1995
con un “Movimiento de Mujeres” que se desprendia de la Comisién de Movimientos
Sociales en la Ciudad de México; sin embargo, es el tnico registro que aparece.

39 Gastélum, Diva, “Rumbo a la transformacion del ONMPRI: una historia de gran lucha”,
en Revista Examen, nim. 228, afio XXIII, marzo de 2014, disponible en http://www.pri.
org.mx/bancoinformacion/files/archivos/pdf/12689-1-14_00_54.pdf
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participacion politica de las mujeres. En 1980 la Seccién Femenina
cambidé su nombre a Secretaria de Promocién Femenina, y en 1987
Blanca Magrassi cambié el nombre al actual, Secretaria de Promocién
Politica de la Mujer.

En el PRD existe la Organizacién Nacional de Mujeres, la cual, seglin
sus estatutos, es una organizacién sectorial cuyo objetivo es “acer-
car a ciudadanas de pensamiento libre y progresista con la tarea de
fortalecer la visién ideoldgica y programética de este instituto politi-
co0”.%? También cuenta con la Secretaria de Igualdad de los Géneros;
no obstante, ni en sus estatutos ni en sus reglamentos aparece cémo
debe funcionar esa secretaria. De acuerdo con Gonzélez Philips, para
2003 el PRD tenia dos érganos para promover la equidad de género,
la Secretaria de la Mujer (después de Equidad) y la Coordinadora de
Mujeres. La mision de la secretaria era “elaborar propuestas de politica
y programa de género en los dmbitos de la vida social, econémica y
politica, e impulsar y facilitar la organizacién de las mujeres al interior
del Partido”.#' Mientras que “la Coordinadora de Mujeres busca[ba]
impulsar el trabajo de equidad de género, vinculado a los movimientos
sociales, civiles y politicos del pafs. La Coordinadora propone unificar
a las mujeres del PRD para que participen en ella, sin importar la afi-

liacién a cualquier corriente”.*?

El PVEM cuenta con una Secretaria de la Mujer que forma parte del
Comité Ejecutivo Nacional. No obstante, ni en sus estatutos ni en
ningln otro reglamento se establece cémo opera ni cudles son sus

40 Estatutos del PRD, disponibles en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/

bitstream/handle/123456789/100118/CG3ex201812-19-rp-Unico-al.pdf

41 PRD/CEN/Secretaria de la Mujer, 1997.

42 Graciela Gonzélez Phillips, “Mujeres que participan en el Partido de la Revolucién De-
mocrética: diversidad y confluencias’, en Cuicuilco, vol. 10, nim. 27, enero-abril, 2003,
Escuela Nacional de Antropologia e Historia, p. 6, disponible en https://www.redalyc.
org/pdf/351/35102704.pdf (fecha de consulta: 8 de noviembre de 2019).
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funciones principales. Sélo se menciona que esta secretaria también
estd presente en los comités ejecutivos estatales.*?

Morena tiene una Secretaria de Mujeres que también es parte del
Comité Ejecutivo Nacional y cuya secretaria “serd responsable de pro-
mover el conocimiento y la lucha por los derechos de las mujeres entre
las afiliadas a MORENA”" .4 Esta secretaria ha estado presente desde la
formacion del partido.

Por su parte, Movimiento Ciudadano tiene un 6rgano llamado
Mujeres en Movimiento que es parte de la Coordinadora Nacional.
Desde que el partido se denominaba Convergencia, antes de 2011, en
sus estatutos se establecia el entonces Movimiento de Mujeres como
“el 6rgano permanente del partido donde se promueve e impulsa parti-

cularmente la participacién politica activa de las mujeres [...]".4°

Si bien todos los partidos politicos establecen la existencia de dichos
drganos, ya sea en sus reglamentos o en sus estatutos, a excepcién
del PRD y de MC, no hay suficiente claridad respecto a la manera en
que operan y sus objetivos, al menos de forma escrita y publica. En
las entrevistas realizadas se constaté que estos érganos sirven para
la capacitacion y la formacion de mujeres. Sin embargo, no hay linea-
mientos sobre su operacién y su papel en la promocidn de liderazgos.
En este sentido, depende de las personas que estén al frente de los
mismos el impulso que se da a las mujeres o la transversalizacion de la
perspectiva de género como parte de su mandato.

43 Estatutos del PVEM, disponibles en http://actores-politicos.ine.mx/docs/actores-
politicos/partidos-politicos/nacionales/documentos-basicos/estatutos-generales-
pvem.pdf (fecha de consulta 28 de octubre de 2019).

Estatutos de Morena, consultados en https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-
politicos-nacionales/documentos-basicos/ (fecha de consulta 28 de octubre de 2019).
Estatutos del Partido Convergencia, disponibles en https://issuu.com/desarrolloelectoral /
docs/estatutos_convergencia (fecha de consulta: 28 de octubre de 2019).
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d) Reglas para la seleccién de candidaturas

El tnico partido que cuenta con reglas escritas de competencia elec-
toral para la asignaciéon de candidaturas es el PRD. El resto no tiene
pautas escritas para su asignacion o para la competencia interna de
los militantes para su obtencidn. Entonces, a pesar de que existen
las reglas de paridad hacia el exterior y de que varios de los parti-
dos disponen en sus estatutos que buscan alcanzar la igualdad, no
hay reglas escritas sobre la seleccién de candidaturas que permitan
a las mujeres competir con total conocimiento de dichas normas.
Asimismo, no es posible trazar la incidencia de las acciones de pro-
mocion al interior del partido en el mecanismo de inclusién de muje-
res en las listas de candidaturas para las elecciones. En este sentido,
quienes logran ser candidatas es no sélo porque conocen las reglas
formales de este proceso, sino también las informales.

2.2. ACCIONES DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LAS MUJERES

Ademads de los disefos institucionales, los partidos politicos tienen
otras acciones que fomentan la participacion de las mujeres en el dm-
bito de la organizacidn, por ejemplo, las capacitaciones para la forma-
cién de liderazgos femeninos y las acciones de promocion.

a) Capacitacion para la formacion de liderazgos

El marco normativo mexicano ha disefiado un mecanismo especifico
llamado “presupuesto para la formacién de liderazgos”, que consiste
en un monto minimo de 3% del financiamiento publico para el sos-
tenimiento de actividades ordinarias (SAOP) asignado a los partidos
politicos para acciones destinadas a la formacién de liderazgos de
mujeres. Dicho recurso se ejerce via el “Programa Anual de Trabajo
para la Capacitacién, Promocién y Desarrollo del Liderazgo Politico de
las Mujeres”, que los partidos politicos presentan ante el Instituto
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Nacional Electoral. En el dmbito estatal, el porcentaje minimo puede
llegar hasta el 6%.4°

Este presupuesto puede gastarse en diagndsticos, capacitaciones o
publicaciones, tanto para la militancia como para la atraccidn de otras
mujeres al partido politico. El INE elaboré el “Protocolo para la im-
plementacién de buenas practicas en el ejercicio de los recursos del
gasto programado: capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres” para mejorar sus resultados.

Sin embargo, no hay una relacién contundente entre la capacitacién
recibida por las mujeres y su inclusién en candidaturas, ya sean compe-
titivas o no. La formacién de liderazgos aparece como una condicién
necesaria, mas no suficiente para el impulso de la carrera politica de
las mujeres. Para que tuviera mds efectos, se requiere que haya vincu-
lacidn entre la capacitacion de los partidos politicos y la seleccion de
candidaturas, asi como en la profesionalizacién dirigida al ejercicio
de los encargos.

b) Acciones de promocién politica para las mujeres

Diversos partidos politicos realizan acciones para la promocién poli-
tica de las mujeres y su inclusién en la vida partidista, las cuales van
desde la realizacién de conferencias, capacitaciones para la comuni-
cacion politica, cursos para llevar a cabo una campafia hasta talleres
de costura o de habilidades para la vida y el trabajo. En este sentido,
los partidos politicos generan diversas estrategias para politizar a las

46 Por ejemplo, el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas establece
en el articulo 49, fraccion XVIII, que los partidos politicos locales tienen la obligacién
de destinar al menos 6% de su financiamiento publico para la generacién y fortale-
cimiento de liderazgos femeninos. Por su parte, la Ley de Partidos Politicos del Estado
de Yucatén, en su articulo 52, fraccién lll, b), menciona que los partidos politicos
locales deben destinar el 25% de su presupuesto para actividades especificas para la
formacidn de liderazgos.
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mujeres e incluirlas dentro de su estructura, tanto como posibles vo-
tantes, como posibles candidatas.

2.3. FACTORES PERSONALES EN EL IMPULSO DE LA
PARTICIPACION DE LAS MUJERES

Mas alld de la accidn de los partidos politicos existen otros factores
que impulsan las trayectorias de las mujeres y su acceso a cargos de
eleccién popular. Las destrezas que ellas construyen a lo largo de su
carrera politica (negociacion, liderazgo, habilidad politica) se suman a
los mecanismos y las herramientas que constituyen “palancas de im-
pulso” para el avance de sus carreras. Por ejemplo, el realizar acciones
de gestion comunitaria es un factor que les permite tanto conocer el
partido como generar un nimero de seguidores a su proyecto politico.
Por otro lado, la pertenencia a un grupo politico, o bien las habilidades
de negociacién y de liderazgo, les ayuda a avanzar sus carreras. Sélo
el andlisis de las trayectorias de las mujeres en politica permite esta-
blecer generalidades sobre los factores que inciden en la obtencién de
cargos de eleccién popular de este tipo.

Asi pues, el avance de las carreras de las mujeres no depende sélo de
factores institucionales claramente establecidos en los partidos, sino
de habilidades personales y del conocimiento de las reglas del juego
politico. Este estudio analiza los elementos que inciden en el avance
de las carreras de las mujeres y la obtencién de cargos de eleccién
popular. Para ello se toman en cuenta factores de disefo institucional,
con habilidades que ellas mismas dicen tener, para encontrar algunos
patrones que les permiten obtener candidaturas, particularmente en
los casos de quienes han integrado los érganos directivos de los parti-
dos; es decir, quienes ya tienen una carrera politica.



3. Metodologia del estudio

El estudio realizado tiene como objetivo encontrar los factores que
promueven el acceso a cargos de eleccién popular por parte de las
mujeres a partir del papel de los partidos en la seleccién de candidatu-
ras. Asi pues, busca detectar relaciones entre la carrera de las mujeres
alinterior de los partidos y la obtencién de candidaturas, a partir de un
andlisis de las trayectorias politicas de varias mujeres que han ocupa-
do cargos de direccién al interior de los comités ejecutivos nacionales
y estatales.

Durante la investigacién se utilizé una metodologia mixta que inclu-
y6 un analisis cuantitativo de una base de datos sobre las personas
que han ocupado cargos en los érganos directivos de los partidos,
proporcionada por el INE, asi como de diversas bases de candidatas
y ganadoras locales y federales; y un analisis cualitativo a través de
la realizacién de 39 entrevistas a profundidad para ahondar sobre la
relacién entre las trayectorias al interior de los partidos politicos y
la vida publica.

3.1. ESTUDIO CUANTITATIVO. BASE DE DATOS SOBRE
INFORMACION DE LAS MUJERES EN ORGANOS
DIRECTIVOS NACIONALES

Para la realizacién de este trabajo se integré una base de datos llama-

da “Historial de érganos directivos de partidos” que concentra toda
la informacién de las personas que han formado parte de los érganos
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directivos de los partidos politicos entre 1994 y 2018.%” Para su andli-
sis, se realizé una limpieza y sistematizacién de la informacién.*®

La base de datos tenia 63,490 registros de personas integrantes de
los drganos directivos de los partidos politicos, de los que sélo 38,630
eran registros Unicos, es decir, 24,860 personas habian repetido al
menos un encargo al interior de los partidos. De esos registros uni-
cos, 14,032 son de mujeres y 24,598, de hombres. Es decir, tan sélo
36.32% de todas las personas que han ocupado puestos en parti-
dos politicos han sido mujeres.

Respecto de la proporcién de hombres y mujeres en los partidos politi-
cos a nivel Nacional, se encontré que en los comités ejecutivos la par-
ticipacién de las mujeres no ha excedido el 40%, siendo Movimiento
Ciudadano, el PVEMy el PRD los que han tenido mayor proporciéon de
mujeres, y el PAN el que menos (30.71%).4

47 Lainformacién para la realizacién de esta base de datos fue proporcionada por el INE.

48 Esta base de datos contaba con informacién inicial de 74,406 registros de 6rganos di-
rectivos estatales y nacionales de los siguientes partidos politicos nacionales: PRI, PAN,
PRD, PT, Morena, Movimiento Ciudadano y PVEM. Al limpiarse la base, quitando las
filas que no tenfan nombre sino sélo cargo, drgano directivo o estado, quedaron 63,490
registros de nombres de personas integrantes de los érganos directivos de los partidos
politicos. Hay que tomar en cuenta que no todos los registros eran Unicos, ya que se
repetian los nombres si las personas habfan tenido mds de un cargo al interior de los
6rganos directivos en varios periodos.

49 Para conocer el porcentaje de hombres y de mujeres por afio y por partido, consultar la
tabla 12 del Anexo 4.
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Tabla 3. Porcentaje de hombres y de mujeres en los comités

ejecutivos nacionales de los partidos

Partido Porcentaje de hombres en Porcentaje de mujeres
los CEN los CEN

MORENA 69.23077 30.76923

gg\gzgil:lgo 59.10747 40.89253

PAN 69.28236 30.71764

PRD 59.91416 40.08584

PRI 6413399 35.86601

PT 64.06619 35.93381

PVEM 59.52381 40.4761

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

Gréfica 3. Porcentaje de hombres y de mujeres en los comités ejecutivos
nacionales de los partidos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada.”
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En el periodo estudiado, entre 1994 y 2018, la integracién de los comi-
tés ejecutivos nacionales parece llegar a ser paritaria en el afio 2016,
ya que se puede apreciar que las reglas de disefio electoral, al obligar
a la inclusiéon de mas mujeres, incrementa la participacién de éstas en
partidos politicos. En la grafica 4 se puede ver que el nimero de muje-
res “bajé” en 2017 y 2018, sin embargo, es relativo debido a que sélo
muestra a las mujeres y los hombres electos a los CEN en ese periodo.

Grafica 4. Evolucién del porcentaje de hombres y mujeres en los CEN
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

En cuanto a la proporcién de hombres y mujeres en los comités eje-
cutivos estatales, se encontré que las mujeres han ocupado entre el
30% y el 40% de dichos consejos en los diferentes partidos, como se
muestra en la tabla siguiente.>®

0 Para conocer el porcentaje de hombres y de mujeres por afio y por partido, consultar la

tabla 13 del Anexo 4.



METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Tabla 4. Porcentaje de hombres y de mujeres en los comités ejecutivos
estatales de los partidos politicos nacionales

Partido Porcentaje de hombres Porcentaje de mujeres
en los CEE en los CEE
MORENA 60.04428 39.95572
EASE)/L%I(ENTO clu- 63.18565 36.81435
PAN 69.75587 30.24413
PRD 56.71736 43.28264
PRI 69.40299 30.59701
PT 66.68632 33.31368
PVEM 59.03422 40.96578

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

Grafica 5. Porcentaje de hombres y de mujeres en los comités ejecutivos
estatales de los partidos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

En el dmbito local también se observd un incremento en la participa-
cién femenina. A pesar de sélo considerar el afio de eleccién en la
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siguiente grafica (6), se aprecia que histéricamente las mujeres han
incrementado su participacion en los consejos electorales estatales,
lo cual concuerda con la inclusién de mujeres en politica. En 2016 la
proporcion entre hombres y mujeres en dichos comités se puede
considerar paritaria (en el Anexo 4 se puede observar cudl es la
distribucién entre hombres y mujeres por afio).

Gréfica 6. Evolucidn del porcentaje de hombres y mujeres en los CEE
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

De esta base de datos se obtuvo la siguiente informacién: nimero de
mujeres en cargos directivos de partidos politicos, participacién en los
cargos de alta direccién y participacién de mujeres en los érganos o
movimientos de mujeres al interior del partido politico.

Dichainformacidon fue contrastada conlabase de datosde candidaturas
y ganadoras de partidos politicos®' disponible en https://igualdad.ine.

1 Dichas bases de datos también tuvieron que ser limpiadas y sistematizadas para poder

realizar los cruces pertinentes; este proceso se detalla mds en el Anexo 1.
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mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/ y en https://igualdad.
ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-electas/, respectivamente, a
fin de responder a las siguientes preguntas:

o ¢Cuadl es larelacidon entre la vida al interior de los partidos poli-
ticos y la seleccién de candidaturas para mujeres?

* ¢Qué tipo de candidaturas obtienen las mujeres que hacen ca-
rrera politica al interior de los partidos?

3.2. ESTUDIO CUALITATIVO. SELECCION DE MUJERES
ENTREVISTADAS PARA PROFUNDIZAR EN SUS TRAYECTORIAS

La informacién disponible en la base de datos no permitia profundizar
en las razones por las cudles las mujeres han sido seleccionadas para
la obtencidn de cargos, y la relacién entre la vida al interior y al exterior
de los partidos, razén por la cual se realizaron 39 entrevistas a muje-
res que han tenido vida al interior de los partidos politicos, asi como
candidaturas para la obtencién de cargos de eleccién popular (38 de
manera presencial y una realizada por escrito).

Para seleccionar a las entrevistadas se consideraron cuatro criterios:
relevancia en la vida publica, cargos ocupados en los partidos, distri-
bucién geografica y “otros”.

a) Relevancia en la vida publica

Un criterio para elegir a las mujeres a entrevistar fue el de su preemi-
nencia en la vida publica. Por ejemplo, se considerd si fue la primera
secretaria general de partido (Irma Cué, PRI), o si fue la primera go-
bernadora de su estado y una de las Unicas ocho gobernadoras en el
pais (Dulce Maria Sauri, PRI); o si fue la Unica presidenta de su parti-
do (Cecilia Romero, PAN); la primera diputada federal uninominal de
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su partido y de su estado (Ana Rosa Payan, PAN/MC); o si impulsé la
paridad (Diva Gastélum, PRI).

En este sentido, se eligié a un nimero de mujeres que han destacado
en sus trayectorias politicas y que, ademas, conocian el interior de
los partidos politicos y podian dar luz sobre las formas de seleccién
y ascenso interno.

b) Mujeres que han ocupado todos los cargos

En el contraste de la informacién en la base de datos de inte-
grantes de los érganos de los partidos politicos y la obtencién
de candidaturas, se encontré que sélo 18 mujeres han sido can-
didatas y ganadoras de diputaciones locales; candidatas y ga-
nadoras de diputaciones federales; y candidatas y ganadoras de
senadurias (ver siguiente tabla). Es decir, sélo 18 mujeres han teni-
do una trayectoria que les permitié obtener los tres cargos. De estas
18, siete han desempefiado cargos de presidenta (cuatro) o de se-
cretaria general (tres) dentro de ser partido politico. De estas siete,
se realizaron entrevistas a cuatro de ellas.
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Tabla 5. Mujeres que han sido candidatas y ganadoras de diputaciones
locales, diputaciones federales y senadurias que ademas tienen
o tuvieron, por lo menos, un cargo al interior de su partido®?

Nombre Partido Cargos
Alma Lucia PVEM Fue presidenta del CEE de Tlaxcala, ha te-
Arzaluz Alonso nido seis cargos al interior del partido, dos

candidaturas para diputada local de las
cuales gand una; tres candidaturas para
diputada federal, de las cuales gané dos,
y una vez que fue candidata al Senado y
gand la curul.

Arely Madrid PRI Fue presidenta del CDE de Chiapas, ha

Tovilla tenido dos cargos al interior del partido,
tuvo una candidatura a diputada local,
misma que gand, tres candidaturas a dipu-
tada federal, que gand, y una candidatura
al Senado y resulté ganadora.

Diana Patricia PRI Fue secretaria general del CDE de Coahui-
Gonzélez Soto la, ha tenido cuatro cargos al interior del
partido, dos candidaturas a diputada lo-
cal, de las cuales gané sélo una, una can-
didatura a diputada federal y una al Sena-
do: gané en ambas ocasiones.

Diva Hadamira PRI Fue secretaria general del CDE de Sinaloa,
Gastélum Bajo ha tenido tres cargos al interior del parti-
do, ha ganado en dos ocasiones la dipu-
tacion local, ha sido dos veces candidata a
diputada federal y en ambas ha obtenido
el cargo, y una vez candidata al Senado y
resulté ganadora.
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Continua...

Dentro de las bases de datos obtenidas en https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-
politica/ no se encuentran disponibles todas las elecciones de algunos estados en el
periodo 1997-2018, razdn por la que pueden encontrarse casos en los que hayan sido
mds veces candidatas o ganadoras.
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Nombre

Elia Hernandez
Nufez

Partido

PAN

Cargos

Ha ocupado cuatro cargos al interior del
partido, ha sido candidata una vez a dipu-
tada local, a diputada federal y a senado-
ra, las tres veces resulté ganadora.

Gabriela
Cuevas Barrén

PAN

Ha ocupado tres cargos al interior del
partido, ha sido candidata una vez a
diputada local, resulté ganadora; tres ve-
ces candidata a diputada federal, de las
cuales gané dos, y una vez candidata al
Senado y resulté ganadora.

Hilda Esthela
Flores Escalera

PRI

Sélo ha tenido un cargo al interior del
partido, pero ha sido tres veces candida-
ta a diputada federal, de las cuales sélo
ha ganado una vez; dos veces candidata a
diputada federal, gané en ambas ocasio-
nes, y una vez candidata al Senado, obtuvo
la curul.

Juana Leticia
Herrera Ale

PRI

Sélo ha tenido un cargo al interior del par-
tido, pero ha sido candidata a diputada
local y federal una vez, y en ambas oca-
siones resulté ganadora; fue dos veces
candidata a senadora y obtuvo la curul en
ambas ocasiones.

Leticia Villegas
Nava

PAN

Sélo ha tenido un cargo al interior del par-
tido, pero ha sido dos veces candidata y
ganadora a diputada local y una vez can-
didata a diputada federal y senadora, y en
ambas gand.

Marcela Guerra
Castillo

PRI

Sélo ha tenido un cargo al interior del par-
tido; ha sido una vez candidata y ha gana-
do la diputacién local, ha sido tres veces
candidata a diputada federal, pero sélo ha
ganado dos veces; tres veces candidata a
senadora y gané una vez.

Continda...
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Nombre Partido Cargos
Marfa Alejandra PRD Fue presidenta del CEN del PRD, ha teni-
Barrales do seis cargos al interior del partido; ha
Magdaleno sido candidata dos veces a diputada local
y ha ganado en ambas ocasiones, también
fue candidata a diputada federal y a sena-
dora y gané ambos cargos.
Maria Beatriz PAN Ha ocupado 10 veces cargos al interior del
Zavala Peniche partido, fue dos veces diputada local, cua-
tro veces candidata a diputada federal, de
las cuales gand en dos ocasiones, y una
vez candidata y senadora electa.
Maria del Carmen PAN Ha ocupado dos veces cargos al interior
Corral Romero del partido, fue una vez candidata a dipu-
tada local y a senadora, en ambas oca-
siones gang, y fue dos veces candidata a
diputada federal, pero sélo en una ocasién
resultd triunfadora.
Maria Elena MOVIMIENTO | Secretaria general de acuerdos, ha tenido
Orantes Lépez CIUDADANO | seis cargos al interior del partido, fue una
vez candidata y ganadora de una dipu-
tacién local, dos veces diputada federal,
tres veces candidata al Senado, pero sélo
una vez ganadora.
Marfa Guada- PT Ha ocupado 17 cargos al interior del par-
lupe Rodriguez tido, ha sido candidata a una diputacién
Martinez local, una federal y una senaduria, y en las
tres ocasiones ha resultado ganadora.
Martha Leticia PAN Sélo ha tenido un cargo al interior del par-
Rivera Cisneros tido, pero ha sido candidata a diputada
local, federal y a una senaduria, y en las
tres ocasiones resulté ganadora.
Martha Leticia PAN Ha ocupado cuatro cargos al interior del

Sosa Govea

partido, ha sido tres veces candidata a
diputada federal pero sélo una ganado-
ra; también ha sido candidata a diputada
local y senadora, y ha ganado en ambas
ocasiones.

Continua...
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Nombre Partido Cargos
Rosa Elena Mi- PRI Fue presidenta del CDE de Sinaloa, ha
[ldn Bueno ocupado siete cargos al interior del par-

tido, ha sido dos veces diputada local,
una vez candidata y ganadora de una
diputacion federal y dos veces candi-
data al Senado, de las cuales sélo gand
una vez.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los cruces generados con la base de datos (HPPI) y
con las bases obtenidas en https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/

c) Distribucién geografica

En los estudios sobre la participacién politica de las mujeres en México
se reconoce que ésta varia entre las entidades federativas (Freidenberg,
2017). Dichas diferencias se dan por factores tan variados como: ma-
yor numero de dirigencias estatales de mujeres; reformas legislativas
de avanzada;* un avance sustantivo de los derechos; el partido al que
pertenecen las mujeres; un fuerte movimiento de mujeres; y claros
lineamientos de competitividad (Herndndez Trejo, 2017).

La siguiente tabla resume el criterio geografico empleado para la se-
leccién de entidades federativas para las entrevistas:
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Se refiere a legislacion respecto a aquellos marcos normativos que avanzaron en la

inclusién de mujeres o la paridad antes que la Federacidn.



METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Tabla 6. Criterio geografico para la seleccidn de entidades federativas para

las entrevistas

Legislacion Representacion ~ Numero de Nimero de Presidentas
de avanzada real mujeres en  presidencias  y secretarias
cargos municipales generales
de partido
registradas
Baja En 2003 se Actualmente En las Hasta antes Seis presi-
California | introdujo hay 12 elecciones del 2003 fue | dentasy 12
Sur una cuota diputadas, de de 2015, el ultimo es- secretarias
obligatoria 21 legisladores | 10 mujeres | tado en tener | generales.
del30%y la locales, lo que resultaron mujeres en
participacion significa el 57% | electas al alcaldfas.
politica de del Congreso. Congreso
las mujeres (de 21 dipu-
ha sido taciones).
sostenida. El Congreso
local tenia
48% * de
represen-
tacion de
mujeres.
Continda...

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y ONU Mujeres, Foros regionales
“Fortalecimiento de capacidades para la formacién de liderazgos femeninos hacia la
construccion de una democracia paritaria y libre de violencia. Participacién politica
electoral delas mujeresenel Estado de Baja California Sur”, noviembre de 2017, disponible
en https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20mexico/documentos/
publicaciones/2018/participacion%20politica/participacin%20poltica%20de%20
las%20mujeres%20en%20baja%20california%20sur.pdf?la=es&vs=22 (fecha de
consulta: 27 de octubre de 2019).
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Legislacion Representacion  Numero de Nimero de Presidentas
de avanzada real mujeres en  presidencias  y secretarias
cargos municipales generales
de partido
registradas
Chiapas En 1997 se En 2018 es de En las En el periodo | Cuatro
generé una los congresos elecciones de 2012- presidentas
recomenda- con mayor de 2015, 2015 tan y cuatro
cién para la ndmero de Chiapas sélo conta- secretarias
inclusion de diputadas renové 40 ban con dos generales.
las mujeres. locales, escafios, alcaldesas en
Hasta 2008 ocupando 26 ocupando la entidad;
se legislé para | escafosde 40, | el 60% por | para2015
la cuota del o sea, el 65%. mujeres incremen-
30%. (24)*. taron a 35
En 2014 Para 2018, | alcaldesas
alcanzé la el Congreso | electas.
paridad. local se
integré Para las
por 26 elecciones de
diputadas, 2018 bajé
subiendo de35a 31
al 65% de alcaldesas.
representa-
cion.
Continda...

* Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y ONU Mujeres, Foros regionales
“Fortalecimiento de capacidades para la formacién de liderazgos femeninos hacia la
construccién de una democracia paritaria y libre de violencia. Participacion politica
electoral de las mujeres en el Estado de Chiapas’, noviembre del 2017, disponible
en https://www?2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/
publicaciones/2018/participacion%20politica/participacin%20poltica%20de%20
las%20mujeres%20en%20chiapas.pdf?la=es&vs=25 (fecha de consulta: 27 de
octubre de 2019).
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Legislacion Representaciéon ~ Numero de Nidmero de Presidentas
de avanzada real mujeres en  presidencias  y secretarias
cargos municipales generales
de partido
registradas
Ciudad de | Después de Actualmente Primera Para las Siete presi-
México la reforma hay 33 mujer a la elecciones de | dentasy siete
de 1996, diputadas de cabeza en 2018 fueron secretarias
introdujouna | 66 legisladores | lajefatura electas sélo generales.
cuota de 30%, | locales (50%). de gobierno | cuatro mu-
si bien la ley del enton- jeres de 16
Unicamente ces Distrito | candidaturas
“establecia Federal, para ocupar
que los parti- Rosario alguna
dos politicos Robles alcaldia.
incluyeran en Berlanga
sus estatu- (1998 -
tos reglas 2000).
para que las En 2018
candidaturas la ahora
a diputados Ciudad de
y senadores México
no excedieran eligié a una
un 70% de un mujer
solo género”. para ser la
Paridad antes cabeza del
de 2018. gobierno,
Claudia
Sheinbaum
Pardo, elec-
tacon 47%
de los votos
emitidos.
Continda...
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Legislacion Representacion  Numero de Ntmero de Presidentas
de avanzada real mujeresen  presidencias  y secretarias
cargos municipales generales
de partido
registradas
Colima Establecid el Actualmen- Tuvo a la En el periodo | Tres presi-
principio de te hay 14 primera de 1958 a dentasy ocho
paridad en la diputadas de gobernado- | 2006, un secretarias
integracién de | 25 legisladores | ra, Griselda | total de 20 generales.
candidaturas locales (56%). Alvarez colimenses
de represen- Ponce de han sido
tacién Ledn, en presidentas
proporcional el periodo municipales:
en 2005. de 1979 10 electasy
a 1985; 10 interinas:
en ese 14 priistas,
tiempo tuvo | cinco panis-
también tasy una por
una presi- la coalicién
denta del PAN-PRD.*
Congreso
local y una
presidenta
del Poder
Judicial.
Continda...

* Celia Cervantes, Diagndstico de la situacion de las mujeres en el estado de Colima, s.l., se.,
s.f, p. 140, disponible en http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Colima/colO1.pdf (fecha
de consulta: 27 de octubre de 2019).
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Legislacion Representacion  Numero de Nimero de Presidentas
de avanzada real mujeres en  presidencias  y secretarias
cargos municipales generales
de partido
registradas
Nuevo Ultimo estado | Actualmente Nuevo Ledn | Aunque el Nueve presi-
Ledn en legislar a hay 21 dipu- no ha teni- estado tiene dentasy diez
favor de la tadas, de 42 do alguna 51 munici- secretarias
paridad (hasta | legisladores goberna- pios, en 2015 | generales
el 2017). locales (50%). doraen su sélo cuatro
historia. En | mujeres
las eleccio- | resultaron
nes para la electas como
guberna- alcaldesas,
tura actual misma
sélo hubo cifra que en
una mujer 2012
candidata En 2018
(de 7). se ganaron
cinco ayun-
tamientos
mas, por
lo que esta
entidad
cuenta con
apenas nueve
alcaldesas,
lo que
equivale al
17.6% de los
municipios.
Continda...

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y ONU Mujeres, Foros regionales
“Fortalecimiento de capacidades para la formacién de liderazgos femeninos hacia la
construccion de una democracia paritaria y libre de violencia. Participacion politica
electoral de las mujeres en el Estado de Nuevo Ledn”, noviembre del 2017, disponi-
ble en https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/
publicaciones/2018/participacion%20politica/participacin%20poltica%20de%20
las%20mujeres%20en%20nuevo%20len.pdf?la=es&vs=35 (fecha de consulta: 27 de
octubre de 2019).
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Legislacion Representacion  Numero de Ntmero de Presidentas

de avanzada real mujeresen  presidencias  y secretarias
cargos municipales generales
de partido
registradas
Oaxaca Después de Actualmen- Enlaselec- | Entidad con Seis presiden-
la reforma te hay 22 ciones en 570 ayunta- tasy ocho
de 1996, diputadas, de 2016 para mientos; de secretarias
introdujouna | 42 legisladores | renovar el éstos, 417 generales.
cuota de 30%, | locales, ocu- Congreso, se rigen de
si bien la ley pando el 52% resultaron acuerdo con
Unicamente del Congreso. electas 18 sistemas
“establecia diputadas, normativos
que los parti- el 43%. internos.
dos politicos Para 2018, Para ellos,
incluyeran en el estado resultaron
sus estatu- conservé electas 38
tos reglas los escafios | mujeres por
para que las ganados y el sistema de
candidaturas tuvo cuatro | partidosy 21
a diputados diputadas por sistemas
y senadores mas, dando normativos
no excedieran un total de internos®.
un 70% de un 22 dipu-
solo género”. tadas, o sea,
el 52%.
Continua...

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon y ONU Mujeres, Foros regionales

“Fortalecimiento de capacidades para la formacién de liderazgos femeninos hacia la
construccion de una democracia paritaria y libre de violencia. Participacién politica
electoral de las mujeres en el Estado de Oaxaca”, noviembre del 2017, disponible
en https://www?2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/
publicaciones/2018/participacion%20politica/participacin%20poltica%20de%20
las%20mujeres%20en%20oaxaca.pdf?la=es&vs=36 (fecha de consulta: 27 de octubre
de 2019).
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Legislacion Representacion  Numero de Nimero de Presidentas
de avanzada real mujeres en  presidencias  y secretarias
cargos municipales generales
de partido
registradas
Yucatan Legislé e Actualmente Es el tnico La represen- Cuatro presi-
introdujo una hay 11 estado que tacién de las | dentasy cin-
cuota de 30% | diputadas de ha tenido mujeres no co secretarias
para el género | 25 legisladores | en su his- habia sido generales.
femenino en locales, o sea, toria a dos significa-
2003; para el 44%. mujeres en tiva, por
2014 se intro- la guberna- | ejemplo, en
dujo el 50%. tura: Dulce | la legislatura
Maria Sauri | 2015-2018
(1991- sélo nueve
1993) e mujeres
Ivonne Ara- | ocuparon
celly Ortega | una curul de
Pacheco las 25 que
(2007 - componen el
2012). Congreso, lo
que equivale
al 36%.
Actual-
mente el
48% de los
asientos son
ocupados por
mujeres.

Fuente: Elaboracién propia. Para consultar las cifras totales registradas en la base
"Historial de partidos politicos integrada”, ver el Anexo 2.

d) Otras

Inicialmente se planted realizar entrevistas en algunas entidades que
cumplian con los criterios arriba descritos. No obstante, era necesa-
rio visibilizar la pluralidad del pais y contar con mds trayectorias de
quienes fueron presidentas o secretarias generales, asi como candida-
tas y/o ganadoras en otros estados. Por ello, se amplié el nimero de
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mujeres entrevistadas. Como resultado, se afiadieron las siguientes
entidades: Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Estado de México,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y Sonora. Esta seleccién alea-
toria se hizo con el fin de verificar, encontrar y contrastar las con-
sistencias de las trayectorias de las mujeres en la politica a lo largo
del pais.

También es importante destacar que la base de datos "Historial de
partidos politicos integrada" cuenta con el registro de 10 presidentas
y 10 secretarias generales a nivel nacional. De las primeras se entre-
visté a tres y de las segundas, a dos. Como resultado, se realizaron
entrevistas a mujeres provenientes de las entidades que se sefialan en
el siguiente mapa.

Mapa 1. Entidades en las que se realizaron entrevistas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base de datos "Historial de partidos politicos
integrada”.
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3.3. PROCESAMIENTO DE ENTREVISTAS

Posterior a la realizacién de las entrevistas, y en un primer andlisis
de las mismas, se integré una base de datos que incluye categorias
-de las ya discutidas e identificadas en la literatura- que impulsan o
limitan la trayectoria politica de las mujeres, tanto al interior como al
exterior de los partidos. Estas categorias son:

a) Tipo de candidatura (competitiva, suplente, no competitiva).

b) Realizacién de proceso de seleccién interno
(precandidata/candidatura).

c) Respeto de las candidaturas asignadas y ganadas.

d) Herramientas para el avance de las carreras:

1) Recursos: familiares, pertenencia a un grupo o a la élite
del partido, capital politico externo, preparacién, expe-
riencia social comunitaria.

Il) Estrategias para el avance de las carreras: apoyo de un
grupo o lider, conocimiento de las reglas formales o
informales de los partidos.

e) Limitantes para el avance de las carreras:

i) Retos personales: conciliacién carrera politica-familia

ii) Persistencia de prejuicios.

ii) Limitantes estructurales al interior de los partidos: acce-
so a financiamiento, barreras para el ascenso.

Las entrevistas también permitieron observar la persistencia de la
violencia politica y los retos de la inclusion de mujeres indigenas y
afromexicanas.






4. El papel de los partidos politicos en
la obtencion de candidaturas

A partir del andlisis de las trayectorias politicas de 39 mujeres® y de
la informacidn cuantitativa de la base de datos sobre las mujeres que
han integrado los érganos directivos de los partidos politicos y su ob-
tenciéon de candidaturas, se buscé la relacidn entre la pertenencia ac-
tiva a la estructura de toma de decisiones de los partidos politicos y el
paso a la vida electoral. Se debe recordar que la literatura contempla
razones de disefo institucional para el acceso de mujeres a cargos de
eleccién popular, tanto como motivaciones personales (capacitacién,
liderazgo, habilidades para negociar, entre otros).

Cabe destacar que sélo siete de las 39 mujeres entrevistadas percibe
que su partido politico apoyd e impulsé su trayectoria politica, lo cual
se ve reflejado en que sélo cinco de ellas considera que la antigliedad
con la que cuenta su carrera politica es el factor que ha servido para
seguir ascendiendo dentro de los cargos al interior y exterior de los
partidos. La mayoria (23 de ellas) manifiesta que fue impulso propio,
su forma de ser o sus cualidades las que hicieron posible que llegara a
ocupar los cargos que ostentd; mientras que 15 de las entrevistadas
sefialaron que existieron diversos factores que impulsaron su carrera
politica, por ejemplo el apoyo de su familia, ser conocida en sus comu-
nidades (liderazgo comunitario), la formacién de redes de apoyo y te-
ner contacto con la ciudadania y el contexto que vivian sus municipios,
entidades e inclusive el pais.®

>4 Los nombres y breves semblanzas de las 39 mujeres entrevistadas se pueden consultar

el Anexo 3.
®> Lasuma de las entrevistadas que se menciona en el parrafo no es 39 porque algunas de
ellas mencionaron mds de un factor.
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Graéfica 7. Tipos de impulsos que las entrevistadas consideran
que existieron en su trayectoria

M impulso propio

M Otros factores
Impulso del partido

M Antigiiedad

Fuente: Elaboracién propia con base en lainformacién proporcionada por las entrevistadas.

La informacidn de la base de datos, asi como la obtenida a través de
las entrevistas, permite clasificar las acciones de los partidos politi-
cos para la promocién de las mujeres dentro de lo que Freidenberg
(2017) y Hernandez Monzoy (2011) llaman acciones electorales, or-
ganizativas y discursivas. Pero, se reconoce la agencia de las mujeres
en el ascenso de su carrera, es decir, los impulsos personales que se
traducen en recursos y estrategias con que cuentan para ascender en
la vida publica. Asi pues, la obtencidn de candidaturas por parte de las
mujeres depende de la combinacién tanto de las acciones de los parti-
dos, como de las propias mujeres. Las entrevistas permitieron también
analizar los retos y las limitaciones que las mujeres han enfrentado en
sus trayectorias.

4.1. ACCIONES ELECTORALES

La primera accién que pueden implementar los partidos politicos para
incrementar la participacion politica de las mujeres es incluirlas dentro
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de sus listas como candidatas. Las mujeres que han formado parte de
érganos directivos de los partidos politicos no necesariamente han
tenido acceso directo a las candidaturas, pues de las 14,032 mujeres
que han desempefiado al menos un cargo dentro de algin partido
politico, tan sélo 3,806 han sido candidatas al menos una vez para
alguno de los cargos de diputadas locales, diputadas federales o
senadoras. Es decir, el 27% de ellas (10,226) nunca han sido candida-

tas, como lo muestra la grafica 8.°°

Gréfica 8. Porcentaje de mujeres candidatas y mujeres que han ocupado
cargos en drganos directivos de partidos politicos.

M Mujeres candidatas al
menos una vezy que
han ocupado cargos al
interior de los partidos
politicos

M Mujeres que han
ocupado cargos en
partidos politicos y no
han sido candidatas

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

De las 3,806 mujeres que han ocupado cargos en los érganos directi-
vos de los partidos politicos y que han sido candidatas en al menos una
ocasién, 714 han ganado una diputacidn local, lo que representa un

6 Por la condicién de las bases de datos de candidaturas, o incluso por la forma en que las
mujeres ocupan puestos en el partido, pudiera estar subregistrado el nimero de candi-
daturas que han obtenido.
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5% del total de mujeres que han desempefiado cargos al interior del
partido. De éstas, 69 han ocupado el cargo dos veces; cinco de ellas,
tres veces, y el resto, una sola vez. La grafica 9 muestra esta relacion.

Grafica 9. Porcentaje de mujeres que han ocupado cargos en érganos
directivos de partidos politicos y han sido ganadoras en alguna
diputacién local

M Candidatas ganadoras
de diputacién local
(minimo una vez) y que
han ocupado cargos en
érganos de los partidos
politicos

M Mujeres que han
ocupado cargos en
partidos politicos y han
sido candidatas

Mujeres que han
ocupado cargos en
partidos politicos

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

Del total de mujeres que han ocupado cargos en érganos directivos
de los partidos politicos, 3,806 han sido candidatas en al menos una
ocasiény, de éstas, 674 han ganado una diputacién federal, lo que re-
presenta el 5% del total de mujeres que han ocupado cargos al interior
de un partido. A su vez, de estas 674, 98 han ocupado el cargo dos ve-
ces, y tres lo han hecho tres veces. El resto lo ha ocupado una sola vez.
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Gréfica 10. Porcentaje de mujeres que ocuparon cargos en érganos directivos
de partidos politicos y que han sido ganadoras en diputaciones federales

M Candidatas ganadoras
de diputacién federal
(minimo una vez) y que
han ocupado cargos en
6rganos de los partidos
politicos

M Mujeres que han
ocupado cargos en
partidos politicos y han
sido candidatas

Mujeres que han
ocupado cargos en
partidos politicos

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

Las candidaturas al Senado son mds competidas, por lo que, de las
3,806 mujeres que han ocupado cargos en los érganos directivos de
los partidos y que han sido candidatas al menos una vez, sélo 141 han
ganado una senaduria, lo que representa el 1% del total de mujeres
que han ocupado cargos al interior del partido. A su vez, de estas 141,
ocho han ocupado el cargo dos veces, y el resto, una sola vez, como lo
muestra la grafica 11.
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Grafica 11. Porcentaje de mujeres que han ocupado cargos en érganos
directivos de partidos politicos y han sido senadoras

M Candidatas ganadoras
de senaduria (minimo una vez)
y que han ocupado cargos en
6rganos de los partidos politicos

I Mujeres que han ocupado cargos
en partidos politicos y han sido
candidatas

Mujeres que han ocupado cargos
en partidos politicos

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

Como se puede constatar, incluso para las mujeres que forman parte
de las dirigencias de los partidos, la obtencién de candidaturas es di-
ficil. Esto se deriva, en parte, de una cultura politica que limita la par-
ticipacion de las mujeres en la vida publica. Sin embargo, se observa
que a partir de la legislacién de cuotas y la implementacidn de la pari-
dad incrementa la presencia de mujeres en cargos de eleccién popular
(ver el capitulo 1).

a) Clasificacién de candidaturas a partir de las entrevistas

Las entrevistas realizadas permiten clasificar las candidaturas que
las mujeres obtienen en dos tipos: competitiva o no competitiva, ya
que segln Freidenberg (2017), el acceso de las mujeres a cargos de
eleccién popular depende de que sean colocadas en candidaturas
competitivas. La obtencién de candidaturas tiene dos momentos: ga-
narla al interior del partido y ganar la eleccién para obtener el puesto.
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Sobre las candidaturas para puestos de eleccién popular (externas),
hay que tener en cuenta que, hasta la eleccién federal de 2015, los
partidos politicos habian colocado mujeres en distritos no competiti-
vos. Para ese proceso, el INE clasificé los distritos electorales en vota-
cidn alta, media y baja a fin de evitar que las mujeres fueran asignadas
en distritos con menor probabilidad de ganar.”’

Sin embargo, la regla del INE no es suficiente, ya que las mujeres tie-
nen que pasar por un proceso interno de seleccién que, en general,
consiste en: encuestas, elecciones por férmula, elecciones internas,
competencia de plantillas o designacién directa. Pero atn es un enig-
ma determinar cémo se posicionan lasy los actores politicos como po-
sibles candidatas/os. Por poner un ejemplo, una entrevistada sefialé
que “gané siete de las encuestas internas, y a pesar de eso, designaron
a alguien mds en mi lugar”. En otra ocasién, una entrevistada sefialé
que “la férmula de mi grupo era la ganadora, y tocaba una candidatura
para mujer; pero se la dieron a una mujer de otro grupo”.

Algunas entrevistadas refieren que los partidos las utilizaban para re-
cabar votos y para generar accién politica. Sin embargo, a la hora de
levantar la mano para las candidaturas, no se las dieron. Por ejemplo,
una entrevistada refiere: “hice mi labor, anduve por todo el munici-
pio, elaboré (recuerdo) unos volantes chiquitos de mi trayectoria y mis
ideas acerca del porqué queria ser regidora, llego y obtengo el segundo
lugar a nivel del municipio, pero de todas maneras no fui electa”.

Lo anterior revela que la seleccién de candidaturas se encuentra sujeta
a las reglas informales de los partidos, asi como a la competencia entre

7 Esta metodologia se refiere a la clasificacion de distritos electorales en vota-
cion alta, mediay baja, y es una accién afirmativa implementada por el INE para
clasificar los distritos competitivos y no competitivos, a fin de que se coloque
a mujeres en distritos competitivos y la participacién no sea una simulacion.

AN
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grupos y proyectos politicos. Sumado a ello, la seleccién de candidatu-
ras responde al contexto especifico de la eleccién (en este sentido, ob-
tener una candidatura competitiva no garantiza el triunfo). Entonces,
obtener una candidatura que puede ser competitiva al exterior requiere
el mayor trabajo, tanto al interior del partido como al hacer campafia
politica. Para obtener las candidaturas, las mujeres utilizan una serie
de estrategias, recursos (simbélicos, econédmicos, de poder o de perte-
nencia a un grupo), habilidades de gestién y negociacién y el conoci-
miento de las reglas formales e informales del partido. No basta con
que digan que quieren la candidatura, “tienen que ganarsela”.

Para este estudio, no sdélo se consideran candidaturas competitivas
aquellas que las mujeres ganaron, sino también en las que ellas per-
cibfan que podian ganar, ya sea por el contexto electoral, porque el
territorio era favorable a su partido o porque venian en un ndmero
ganador en la lista de candidaturas de representacién proporcional.
De las entrevistadas, sélo una no habia obtenido una candidatura, por
lo que se clasificaron 26 en candidaturas competitivas y 12 en no com-
petitivas (perdieron o percibian que no tenfan oportunidad de ganar).
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Gréfica 12. Distribucién de los tipos de candidaturas
de las 39 mujeres entrevistadas

30

20

-
o

Entrevistadas

Competitiva No candidata No competitiva
Tipo de candidatura

Fuente: Elaboracidon propia con base en la sistematizacion de las 39 entrevistas.

Otra forma en que las mujeres participan en las candidaturas es me-
diante la obtencién de suplencias.*® Ellas compiten con una férmula
ganadora y su puesto puede ser ocupado sélo cuando el propietario
de la férmula de su encargo, dependiendo de su éxito (que le soliciten
otro encargo y deje el cargo de eleccién popular), o bien de su salud
(en caso de que requiera dejar el cargo por cuestiones de salud). Las
mujeres entrevistadas revelaron que en diversas ocasiones acceden a
las suplencias como una via de ascenso en su trayectoria politica por
dos razones: asegurar un cargo en el partido o probar la lealtad al par-
tido o a su grupo politico. De las 39 mujeres entrevistadas, 11 fueron
suplentes en alglin momento de su trayectoria.

8 “Durante el proceso electoral federal 2011 - 2012, la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion impuso a los partidos politicos y coaliciones
el deber de nombrar como minimo 120 y 26 férmulas de candidatos propietarios y
suplentes de un mismo sexo para diputadas/os y senadoras/es respectivamente. Por
su parte, el entonces IFE emitié un acuerdo para establecer los criterios a los que
los partidos politicos debian de apegarse para cumplir con el mandato del tribunal’,
www.igualdad.ine.mx

/3
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A pesar de lo complejo que puede ser el acceso a candidaturas de elec-
cién popular, la mayoria de las entrevistadas mencionaron que una de
las razones por las que probaban en miltiples ocasiones competir por
diferentes cargos es que les gustaba mucho hacer campafia: “una de
las cosas que mds me gusta de participar en las elecciones es hacer
campafia [...] el contacto directo con la ciudadania.” Algunas de las
razones que argumentaron es que les gustaba mantener cercania con
la comunidad, escucharlas y gestionar el voto.

Las palabras mas frecuentes que las mujeres politicas mencionaron al
hablar de cémo ha sido para ellas hacer campafias son las siguientes:

Nube de palabras sobre campaiias politicas

"g candidato VY "
(4] L 4]
Vo -%’ Q '8 o
aC'p T ,9T"8
.9._9 a a% T a0C
7 w ° l ° -aq)
. o violencla oo
U - ° o®
> a sdinerohyg®
teller_c tocd
E gente
S género ah usted
? gran pue e

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas realizadas.

Como se puede apreciar, la palabra mas mencionadas al hablar de
campafias politicas es violencia, lo que indica que las mujeres son
victimas de ésta durante los procesos electorales. Un ejemplo de
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ello y la razén por la que aparece la palabra bikini en la nube, es el
siguiente testimonio:

Ya siendo candidata, le dijeron: “Te pones un bikini azul y te vas
a la playa a repartir volantes y vas a ser la chica del bikini azul...”.
Entonces, ella dijo: “saben qué sefiores, ahi estad su campafia, yo

no voy a ser la chica del bikini azul [...]".

También aparecen la palabra dinero, ya que muchas de ellas mencio-
nan la falta de éste como un obstaculo, y la palabra hecho cuando
hablan de las acciones que han llevado a cabo y por lo que deberian
ser candidatas.*

Lo interesante de las suplencias, tanto como de las candidaturas no
competitivas, es que en diversas ocasiones las mujeres que tenian
cargos en los partidos refirieron en las entrevistas haberse sumado a
las listas para “rellenarlas”, y sabiendo que no ganarian. En este caso, la
apuesta era a la lealtad al partido; a su vez, es un medio para obtener
candidaturas competitivas en el futuro.

Si bien varias de las entrevistadas veian esto como un escalén dentro
de su carrera politica, hubo algunas otras que consideraron en ocasio-
nes que las mujeres sélo son utilizadas, por ejemplo:

Yo fui cuota en el Partido y me pone (sic) en una boleta de par-
ticipacidn sin pedirme mi opinién, es decir, que, en ese enton-
ces, el Comité de Elecciones del Partido [...] pues ponia a las
mujeres como relleno de las férmulas [...] Es decir, ibamos de
suplentes, no de titulares y muchas que iban de titulares, una

vez que ganaban las quitaban y ascendian los suplentes. En

%9 Enel Anexo 5 se puede consultar la frecuencia de las palabras de esta nube.
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ese sentido a mi me fue arrebatada una diputacién federal, la
cual yo impugné y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

emitié el fallo a mi favor.

La cita anterior también ilustra la manera en que, en ocasiones, las
candidaturas asignadas y/o ganadas les son arrebatadas, como se tra-
ta en el préximo apartado.

b) Respeto de las candidaturas asignadas y/o ganadas

Las entrevistas permiten analizar si los partidos politicos han respe-
tado las candidaturas asignadas y/o ganadas al interior del par-
tido, pues vale recordar que uno de los mecanismos a través de los
cuales los partidos “burlan” es la asignacién de mujeres a cargos de
eleccién popular, justo cuando una vez que las mujeres han ganado la
candidatura en un proceso interno se la quitan; o bien cuando una vez
ganada la eleccién le piden su renuncia para que entre su suplente.®®

De las 39 mujeres entrevistadas, a 16 les quitaron por lo menos una
candidatura; de éstas, a cuatro se las quitaron dos veces, y a dos, tres
veces. Las razones por las que les han quitado su candidatura, segin
las propias palabras de las entrevistadas, es que ellas eran “rebeldes”
o se opusieron al grupo politico en el poder. Asi pues, no sélo les blo-
quearon su candidatura, sino en muchas ocasiones la obtenciéon de
algun otro cargo.

Cabe sefalar que la carrera al interior del partido (o la obtencién de
otro cargo politico) permite a las mujeres compensar cuando les qui-
tan una candidatura. Sin embargo, hay pocas reglas que les permitan
que se respeten los procesos de obtencién de candidaturas, o si las
hay, muchas no impugnan por temor a ser reprendidas o excluidas, por

0 Ninguna mujer de las entrevistadas estuvo en esta situacion. Sin embargo, hay diversos
casos documentados al respecto (y que incluso han llegado al Tribunal).

L7e



EL PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA OBTENCION DE CANDIDATURAS

lo que contintdian con su trayectoria politica. Aqui un caso: “Llegé una
mujer un dia y me dijo ‘yo quiero ser diputada, he estado trabajando
mi distrito, he hecho reuniones, voy y visito, voy y toco puertas’ le dije
‘adelante, hazlo, me dice ‘no’, ella tenfa su grupo politico y ya sabes ‘es

”

que me dicen que no, que le toca a fulano de tal”.
4.2. FACTORES RELATIVOS AL DISENO INSTITUCIONAL

Los partidos politicos pueden fomentar la participacidn politica de
las mujeres, tanto a nivel discursivo como con acciones concretas.
Algunos de los factores al interior de los partidos politicos para in-
cluir a mujeres derivan de la representacion politica real; es decir, la
inclusién de las mujeres en los érganos de gobierno, en sus estatutos,
a través de cuotas y con érganos de mujeres.

a) Inclusiéon de mujeres en los 6rganos directivos

Recordemos que de las 38,630 personas que han integrado los 6r-
ganos directivos de los partidos politicos de 1994 a 2018, 14,032
son mujeres y 24,598, son hombres. De las mujeres integrantes de
6rganos directivos de partido, tan sélo 439 han ocupado los cargos
mas altos; es decir, sélo el 3.12% han sido presidentas y secretarias
generales, como lo muestra la grafica 13.

Dentro del total de mujeres en cargos al interior de los partidos, tan
sélo el 1.17% han ocupado la presidencia, mientras que 2.95 %, la se-
cretaria general. Es decir, de 10 mujeres que ocupan tales cargos, mas
de seis son secretarias generales, mientras que poco menos de cuatro
llegan a ser presidentas.
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Grafica 13. Porcentaje de mujeres en los cargos mds altos en 6rganos
directivos nacionales y estatales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”. El 100% es la suma de presidentas y secretarias generales.

En el caso de los 6rganos estatales, la tendencia general se mantiene
y ha habido mds mujeres en las secretarias generales que en la presi-
dencia de los partidos politicos, siendo la proporcién casi la misma.
Sin embargo, esta tendencia se revierte en el dmbito nacional, pues
en los érganos directivos nacionales ha habido mds presidentas que
secretarias generales, como nos muestra la grafica 14.



EL PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA OBTENCION DE CANDIDATURAS

Grafica 14. Porcentaje de mujeres en los cargos mas altos en érganos

directivos nacionales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”. El 100% es la suma de presidentas y secretarias generales.

En la grafica 15 podemos observar que el PRIy el PVEM son los par-
tidos que han tenido mds presidentas. Por su parte, el PRI es el que
mds secretarias generales ha electo. En cuanto a los que menos mu-
jeres han tenido en el cargo de presidentas se encuentra Morena, no
obstante, se trata de un partido relativamente nuevo. El PRD es el
partido que menos ha escogido a mujeres para ocupar las secretarias
generales, y el PT no cuenta con un registro ya que, seglin una entre-
vistada, “tenemos dirigencias colegiadas, no hay presidentes, no hay
estructura vertical, intentamos que sea lo mas horizontal posible”. La
relevancia de la siguiente grafica recae en que los partidos politicos no
tienen reglas sobre la distribucién igualitaria o paritaria de cargos en
su interior, sino hasta muy recientemente y no de forma homologada.
El primero en tener esta regla fue el PRI, pero de manera informal, de
acuerdo con lo recabado en las entrevistas realizadas.
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Gréfica 15. Porcentaje de presidentas y secretarias generales (estatal y
nacional) por partido politico, tomando a estos dos cargos como el total

20.0%
- -
oo I s - -

20.0%

VLN3AIS3Ad

10.0%

MC

MORENA

IVAINIO VIIVLI™AOIS

PVEM

PAN PRD PRI

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

b) Los estatutos
“Fui yo misma descubriendo las reglas de mi partido, entendiéndolas,

desgajandolas, ‘ah, mira, esto es asi”.

Como se ha expuesto, los estatutos juegan un papel importante en la
inclusién de mujeres, al mandatarla a nivel normativo. Las entrevis-
tadas mencionaron que, cuando a nivel estatutario se logra estable-
cer el principio de paridad, los partidos politicos estan obligados a la
inclusiéon de mujeres en los mas altos cargos de toma de decisiones.
Algunas de las entrevistadas, particularmente del PRI, mencionan
que, al incluirse en los estatutos la rotacion entre hombre y mujer, hay
mayor oportunidad de ocupar estos cargos.®’

5" En el capitulo 2 se mencionan los estatutos de los partidos politicos, no todos incluyen

paridad en las dirigencias. En octubre de 2017, ONU Mujeres y el INE impulsaron los
compromisos #HeforShe, entre los que se incluye la paridad en los érganos directivos de
los partidos.
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Los estatutos también son relevantes en la obtencién de candidatu-
ras. Por ejemplo: “Las candidaturas (procederan), segiin el método y el
procedimiento que se haya acordado en convocatorias”.

O bien, existen “reglas de promocién y ascenso,” en donde “hay esta-
tutos de los partidos para que las mujeres entren a espacios |[...] a los
organismos que toman las decisiones de candidaturas”.

Para las mujeres entrevistadas, conocer los estatutos y las reglas for-
males de los partidos les permite hacer valer sus derechos. En este
sentido, se trata no sélo de avanzar en cuanto a reformas a los estatu-
tos, sino de hacerlos cumplir. Como menciond una de ellas: “Nuestro
partido tiene sus protocolos, tiene sus estatutos, tiene sus reglamen-
tos interiores, tiene una Comisién de Justicia Partidaria que tenemos
que hacer valer las mujeres aqui”.

En conclusién, el conocimiento de los estatutos permite a las muje-
res tanto acceder a cargos como hacer cumplir las reglas, ya que es
un elemento que les permite enfrentarse a situaciones dificiles. Por
ejemplo, una entrevistada refirié que ante situaciones dificiles, les de-
cia: “cuando me digas qué reglamento, qué principio del partido estoy
violentando me voy, mientras no haya ninguna de esas condiciones yo
aqui voy a seguir haciendo mi trabajo como dirigente”.

c) Cuotas de género

Las entrevistadas consideran que las cuotas de género son de las me-
jores formas para promover la participacién politica porque “se les
obliga” (a los partidos politicos) a incluir a las mujeres. En este sentido
mencionan que es importante que exista paridad desde la conforma-
cién de comités municipales, hasta en los comités nacionales.
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Algunas de las entrevistadas mencionaron lo siguiente:

A raiz de esta forma de estatutos fue que se dio la incorpora-
cion, de las participaciones de los comités directivos, los muni-
cipales, los érganos de decisidn, comités municipales, comités
directivos estatales, consejo nacional consejo estatal, comi-
siones permanentes, fueran integrados por 50% de hombres y
50% de mujeres [...]

La mds eficaz (forma de inclusién de los partidos politicos a las
mujeres) al final del dia han sido las acciones afirmativas y sin
duda han sido las cuotas [...] las cuotas per sé también se nos
pueden revertir si no nos preparamos con tiempo, si no capaci-
tamos a las mujeres, si no hacemos esta parte de arropamiento

de un grupo politico que esté detras de las mujeres.

Por acuerdo del Consejo Politico Nacional, tomamos la de-
terminacion de que también las candidaturas locales serian

paritarias.

De hecho, muchas refirieron que las cuotas eran de los mejores medios
de ascenso de las mujeres a posiciones politicas. En este sentido,
los partidos politicos mexicanos han incluido las cuotas de género
en la asignacion de candidaturas mencionando incluso que el INE los
obliga a ello.

Sin embargo, las propias mujeres también analizan un aspecto negati-
vo de las cuotas al no haber reglas escritas para su asignacién a muje-
res. Refieren que en diversas ocasiones no habia mecanismos o reglas
claras para la asignacién de las cuotas y los cargos se les otorgaban
a mujeres que pertenecian a grupos politicos que querian “usar” a di-
chas mujeres para tener el control. Por ejemplo:
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Veo la resistencia ¢no? Todo lo que esto conlleva, te tocaba a ti
vardn, pero sabes, tu puedes poner a quien quieras; ah bueno,
pues pongo a mi mujer, pero yo sigo mandando, entonces pues
son de las resistencias que hemos tenido que ir venciendo [...]
No porque habia la complicidad de otras mujeres que obtenian,
pues un carguito, una diputada federal una presidenta, si habia
muchas dificultades para llegar [...] hoy tenemos que brincar
del ndmero [...] Los hombres han encontrado un camino yo creo
que cada vez menos de hacer cémplices a otras mujeres para
que no lleguen las mujeres, eh, diciéndote ‘tu te callas, callate,
yo a ti te voy a ayudar’, pero eso no nos sirve, nos sirve que lle-
guen mas mujeres, que la participacion sea real, que al contrario
que impulse la (participacién), que deje de decir el dirigente no

encuentro mujeres.

Las entrevistadas aluden a una practica al interior de los partidos po-
liticos en la que no todas las candidaturas son sustancialmente re-
presentativas, sino que muchas veces se imponen mujeres “con poca
trayectoria politica” a fin de cubrir la cuota de género. Sin embargo, al
momento no se cuenta con elementos que pudieran distinguir entre
estos tipos de candidaturas, o que permitan distinguir si es un discurso
que fomenta la discriminacidn de los diversos tipos de mujeres, o bien
si son discursos de competencia entre grupos politicos.

d) Existencia de los 6rganos de promocién politica de las mujeres
Los 6rganos de mujeres al interior de los partidos son instancias que
tienen el objetivo de obtener votos de mujeres, agrupar a la militancia
femenina e impulsar su participacién. Para ello, se encargan de la capaci-
tacién de liderazgos y la promocién de candidaturas, e informalmente
logran generar redes de mujeres a partir de su acompafiamiento.
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El peso relativo de este érgano, tanto para avanzar la agenda feme-
nina como para impulsar la participacién de las mujeres, depende de
muchos factores, entre los cuales se logré identificar los siguientes: el
liderazgo de la titular, el papel del presidente o presidenta del parti-
do y un movimiento de mujeres fuerte. Sin embargo, como menciond
una entrevistada: “fui secretaria de promocién politica de la mujer [...]
y cuando estaba en el Comité Nacional me di cuenta de que el drea de
género no tenfa poder y que en donde habia poder era en las presiden-
cias de los partidos”.

No es claro cudl es el mecanismo por el que se obtiene la titularidad
del érgano o el perfil de la propia titular, y si se puede ocupar antes
o después de haber tenido una candidatura. Un ejemplo de ello es el
caso de Diva Gastélum, quien fue diputada local en dos ocasiones y
diputada federal en una ocasidon antes de ser presidenta del ONMPRI.
En esta misma linea se encuentra Janette Ovando, quien fue diputada
federal de 2003 a 2006 vy directora de capacitacion de la Secretaria
de Promocién Politica de la Mujer del CEN del PAN en 2014. En el
sentido contrario, se encuentra Ana Rosa Payan, quien fue secretaria
de Promocidn Politica de la Mujer del PAN antes de ser candidata.

Segun lo dicho por las entrevistadas, sumado al andlisis de las bases
de datos disponibles, no existe una relacién contundente entre la per-
tenencia al érgano de mujeres y el acceso a candidaturas. En términos
generales, de las 14,032 mujeres que han sido parte de érganos di-
rectivos de los partidos politicos, ya sean nacionales o estatales, 472
han pertenecido al rgano de mujeres. A su vez, de éstas, sélo 218 han
sido candidatas.
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Grafica 16. Porcentaje de mujeres que han ocupado algtin cargo dentro de los
organos directivos de partidos y que han pertenecido al 6rgano de mujeres

M Total de mujeres que
han pertenecido a
érganos directivos

M Mujeres en érganos de
Promocién Politica
de la Mujer que no han
sido candidatas

Mujeres que han
pertenecido al érgano de
Promocién Politica

de la Mujer y que han
sido candidatas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada”.

De las 3,806 mujeres que han desempefiado al menos un cargo dentro
de algtin partido politico y que han sido candidatas a algin puesto de
eleccion popular, se encontré que sélo 218 han formado parte de los
6rganos de mujeres; es decir, sélo 5.72%, como lo muestra la gréfica 17.
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Grafica 17. Porcentaje de mujeres que han ocupado algtin cargo dentro de los
drganos directivos de partidos, que han sido candidatas al menos una vez,
segun su pertenencia o no al érgano de mujeres

Si

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0%

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos “Historial de partidos politicos
integrada” y “Candidatas ganadoras y no ganadoras”, disponible en https://igualdad.ine.
mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

Considerando que las mujeres pueden obtener una candidatura antes
o después de pertenecer al 6rgano de mujeres, es mds probable ser
candidata en mds de una ocasién cuando se pertenece o se pertenecio
al érgano de mujeres, pero sélo en calidad de integrante. Haber sido
presidenta y haber pertenecido o pertenecer al érgano de mujeres en
algunos casos esta relacionado con haber sido cinco veces candidata.
Algo similar ocurre con las secretarias generales, como lo muestra la
grafica 18.
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Grafica 18. Porcentaje de mujeres candidatas de acuerdo con el cargo que
ocuparon dentro del partido politico y si pertenecieron al érgano de mujeres
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos “Historial de partidos politicos
integrada” y “Candidatas ganadoras y no ganadoras”, disponible en https://igualdad.ine.
mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

La grafica 19 muestra que no hay un impacto diferenciado en el por-
centaje de ganadoras si pertenecieron o no a un érgano de mujeres.
Asi, de las mujeres que son parte de los 6rganos directivos de los parti-
dos politicos, tanto a nivel nacional como estatal, y fueron candidatas,
sélo ganan al menos una elecciéon cuando son integrantes de un érga-
no directivo y pertenecen al érgano de mujeres.
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Gréfica 19. Porcentaje de mujeres ganadoras de acuerdo al cargo que
ocuparon dentro del partido politico y si pertenecieron al érgano de mujeres
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las bases de datos “Historial de partidos politicos
integrada” y “Candidatas ganadoras y no ganadoras”, disponible en https://igualdad.ine.
mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

Las gréficas anteriores no demuestran que la pertenencia al érgano
de mujeres necesariamente impacte en el acceso a candidaturas o en
obtener el triunfo en elecciones. Incluso, para algunas de las entrevis-
tadas pertenecer al érgano de mujeres implica un control en la obten-
cién de candidaturas y sélo se avanza cuando no se pertenece a dicho
érgano. Por ejemplo, una entrevistada refirié que obtenia candidatu-
ras, “precisamente porque nosotras nos salimos del control patriarcal
que habia sobre el organismo de mujeres. O sea, los hombres: “ahf
estan las mujeres [...]” A veces les daban a ellas una candidatura [...]
pero nosotras estdbamos afuera, no podian hacer lo mismo”. Otras mu-
jeres sefalaron que no pertenecian a ese érgano porque limitaba sus
posibilidades para la obtencién de dirigencias.
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Varias de las entrevistadas dijeron que sélo se incorporan al érgano de
mujeres si es de su interés el avance en los derechos de participacién
politica, tanto al interior como al exterior de los partidos.

Por todo lo anteriormente sefialado, no se puede argumentar que la
pertenencia a un érgano de mujeres dentro de los partidos contribuya
o limite candidaturas. Lo que si puede suceder es que constrifia la par-
ticipacion de las mujeres a los temas relativos al género. Finalmente,
es importante afirmar que la relevancia que cobra este 6rgano depen-
de, sobre todo, del liderazgo que tenga su dirigente.

4.3. ACCIONES DE CAPACITACION

Las acciones de capacitacion y formacién de liderazgos femeninos se
encuentran entre las tareas que pueden realizar los partidos politi-
cos para promover a las mujeres. Particularmente inciden en la ge-
neracion de confianza, en la formacién de redes y en la obtencién de
conocimientos que las preparan para enfrentar mejor la vida politica
y la realizacién de campafias. La mitad de las mujeres entrevistadas
aluden a que sus partidos utilizan la capacitacién como una manera de
contribuir a promover la participacion politica de las mujeres. Aunque
no mencionaron la obligacién de los partidos de dar capacitacién, ya
que cuentan con financiamiento publico, si sefialan que es una buena
practica.

Sobre las practicas de capacitacién a las que las mujeres han hecho
referencia, las escuelas de mujeres son fundamentales, tanto para la
formacién, como para la generacién de vinculos de confianza. Sin em-
bargo, ninguna de las entrevistadas (excepto una) puede referir que
existe una vinculacién entre la realizacién de cursos de capacitaciéon y
la obtencién de candidaturas. Una entrevistada menciond: “fue todo
con capacitacion, teniamos el curso de Mdster [...], en varias etapas,



ANALISIS DE LAS TRAYECTORIAS DE LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS

sobre todo para fortalecer a las mujeres y que se animaran, sno? pero
recuerdo yo que batalldbamos cuando se buscaban las candidaturas”.

Dichos cursos son, mds bien, una instancia bajo la que las mujeres me-
joran su formacién y obtienen redes: “Encontré en la Escuela Nacional
de Mujeres Priistas una plataforma a través de la cual no sélo me ca-
pacité, sino que también descubri muchas formas de hacer politica”.

Algunas mujeres destacaron la importancia de estos cursos, desde su
promocién hasta la participacidn en escuelas de lideres. Consideran,
asf, que las mujeres carecen de formacién de liderazgo, o bien de
“creérselas”, y que a partir de estas acciones de capacitacién pueden
ascender a cargos tanto al interior de los partidos politicos como al
exterior. En este sentido, las acciones de formacién son el pivote que
permite pasar de la gestién comunitaria y la logistica en los partidos
politicos, a la obtencion de candidaturas y posiblemente al ascenso
dentro de los partidos.

En términos personales, varias mujeres refieren que son promotoras
de la capacitacidn a fin de que otras mujeres tengan las mismas opor-
tunidades de formacién que ellas, o bien que se utilice la formacidon
como un medio para que un mayor nimero de mujeres accedan a car-
gos de eleccién popular. Como sea, se reconoce en la formacién una
herramienta para la obtencidn de cargos publicos.

Por ejemplo, esta entrevistada considera que la capacitacién es crucial

. . “ M
para poder exigir y hacer valer sus derechos: “Nos estamos capacitan-
do para poder orientar a nuestras compafieras mujeres que han sido
violentadas politicamente, desde el punto del tema politico, de cémo
ayudarlas, de cdmo orientarlas juridicamente, de como darles capaci-
tacién a ellas”.
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A pesar de la relevancia de la capacitacidn, no existe una relacion clara
entre capacitarse y obtener candidaturas. O bien, en términos de los
ciclos de capacitacién que se requieren para una mejor participacion.
Tampoco hay un nimero de candidaturas destinadas a quienes se han
capacitado, como un incentivo para mejorar sus habilidades.

4.4. HERRAMIENTAS CON QUE LAS MUJERES CUENTAN PARA EL
AVANCE DE SUS CARRERAS

Ademas de los disefios institucionales, las mujeres que tienen trayec-
torias politicas exitosas requieren una serie de herramientas persona-
les y sociales que les permitan avanzar en sus carreras. Estas se han
clasificado en dos tipos: recursos (de poder, simbélicos, de pertenencia
a un grupo o al formar parte de la élite de éste) y estrategias efectivas
para el avance de las carreras.

a) Recursos utilizados por las mujeres

Los recursos para los sujetos politicos son de varios tipos: simbdli-
cos, de poder, econémicos, de autoridad, entre otros. Las mujeres po-
liticas no carecen de dichos recursos ni son la excepcién a la regla.
Particularmente las entrevistadas, al haber llegado a las dirigencias
de los partidos politicos, habian desarrollado diversos recursos que las
profesionalizaban en la politica.

Los recursos de poder pueden ser de diversos tipos. En las entrevistas
se observé que las mujeres cuentan con recursos heredados, como el
que sus familias pertenecieran a la politica; con recursos, como el de
la pertenencia a la élite del partido;®? o bien por haber sido parte de
algun grupo fundador.

52 Duverger considera a las élites como los miembros de un partido que tienden a

formar una clase dirigente, aislada de los militantes. A pesar de que las mujeres que se
encuentran en secretarias y presidencias de los partidos pueden o no estar cercanas a
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Recordando que las entrevistadas eran parte del grupo que toma de-
cisiones al interior de los partidos politicos, se puede observar que,
del total de las mujeres entrevistadas (39), 20 provenian de una
familia politica; ocho, de lo que hemos llamado élite partidista,®® es
decir, siempre estuvieron vinculadas al ejercicio de toma de decisiones.
Finalmente, 10 de ellas habian fundado un grupo dentro del partido,®
ya bien al formar parte de las primeras militancias de los partidos poli-
ticos, particularmente en el caso del PRD, Convergencia (Movimiento
Ciudadano) o de Morena, o habian fundado un grupo de mujeres al
interior del partido.

Grafica 20. Algunos recursos con los que cuentan las mujeres

para avanzar en sus carreras

Grupo fundador

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas.
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las militancias, se considera que forman parte de la élite cuando han estado siempre
vinculadas con el ejercicio de toma de decisiones. Maurice Duverger, Los partidos
politicos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2004.

Seglin Gwen Moore, élite se define como las personas que tienen un alto potencial para
influenciar la formulacién de politicas nacionales en virtud de su posicién institucional.
Debido a que casi todos los puestos de élite son ocupados por hombres, el nimero de
mujeres en esos puestos es menor. Gwen Moore, “Women in Elite Positions; Insiders or
Outsiders?”, en Sociological Forum, vol. 3, nim. 4,1988, disponible en https://www.jstor.
org/stable/6845447seq=1#page_scan_tab_contents

En voz de las entrevistadas: “cuando comenzamos no era partido era una alianza eco-
logista y por eso le entré”, “Junto con mis compareros de lucha creamos la Corriente
Democrética dentro del PRIy eso influyd en nuestra separacién definitiva del partido y
crear uno nuevo, el PRD”, “tuvimos aqui en Colima dificultades para completar las asam-
bleas para la constitucién del partido™.
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De lo anterior se puede observar que los partidos politicos mexicanos
valoran tanto la pertenencia a un grupo y los recursos iniciales de po-
der de las mujeres, como su propio trabajo en el ascenso en el partido.
En este sentido, no es evidente que contar con recursos, como apoyo
de la familia o pertenencia a la estructura de toma de decisiones del
partido, favorezca que las mujeres lleguen a las dirigencias nacionales
o estatales.

Asi pues, las mujeres mencionan el trabajo politico propio como “le-
vantar sillas y organizar la logistica de las campafas”, hasta generar
organizacion de base para los partidos. El tema mas relevante, quizas,
es la presencia y obtencidn de recursos simbélicos a lo largo de la ca-
rrera; es decir, forjarse un nombre dentro del partido que les permita
tener una base de votantes para ir a las elecciones. En este sentido, la
gestion comunitaria fue sustancial para varias de ellas. Por ejemplo:

Fui representante de casilla, fui organizadora de eventos, colo-
qué mantas, hice de todo [...] soy respetada y soy alguien que
tiene amigos por todos lados y eso es otro honor que mucho

agradezco.

Comenzamos a tocar en las casas, pero ya fuimos aqui mas cer-
cay la gente si aceptaba pues hacer las cosas, reciclar todo lo
que es los plasticos, reciclar la basura, como hacer composta y
si le gustaba a la gente [...] cuando se logré reunir a dos perso-
nas en cada distrito [...] ya comenzaron a trabajar [...] Yo le veia
por dénde, le buscaba, veia empresas privadas y me apoyaban
y también, este, cuando estuve en la Cdmara consegui muchas

cosas para el pueblo.

Me tocd en mi pueblo ir a afiliar casa por casa para el PRD.
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La acciéon comunitaria, entonces, permite no sélo conocer a la mili-
tancia, sino generar recursos simbdlicos y capital social para la movi-
lizacion y obtencidn de votos, lo que en la literatura se ha reconocido
como una de las tareas tradicionales de las mujeres en la politica. Esta
labor comunitaria permitia también a las mujeres formarse en el par-
tido y en la prdctica politica, generar escuela para la obtencién de car-
gos mas elevados y asi formar una trayectoria politica ascendente;
particularmente al interior de los partidos.

b) Estrategias para el avance de las carreras

La mayor parte de las mujeres entrevistadas alude a la pertenencia
a un grupo o red, ya sea porque entraron al partido formando par-
te de un grupo, o bien porque refieren el apoyo de lideres de partido.
Ninguna mujer menciond que haya llegado a puestos de poder por sf
sola. Incluso, para avanzar temas, se requeria una alianza de mujeres,
como dijo una de las entrevistadas “no nos moviamos hasta que nos
atendieran”.

Una estrategia en el avance de sus carreras es la integracién de un
grupo politico, o bien la pertenencia a un grupo. “Hemos formado
organizaciones de mujeres. Fuimos las primeras en participar en la
eleccién de nuestras autoridades municipales como organizacién;
la primera organizacién fue de 30 mujeres”.

Muchas mujeres refirieron a la lealtad al grupo politico al que perte-
necian como uno de los valores que les permitieron avanzar en sus
trayectorias. También hablaron de compromiso con las causas, por
ejemplo: “Demostré que perdi, pero si me sumé al candidato, al que
gand, demostrando la lealtad a la institucionalidad como partido,
como militante”.
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En contraste, mostrar deslealtad merecié el castigo manifestado en
que no se respetaron las candidaturas, o bien se les marginé de la
actividad politica del momento, por ejemplo: “Habia un acuerdo poli-
tico, pero en caso de Chiapas no me lo querian dar a mi porque yo era
la rebelde”.

Las mujeres mencionaron sus propias habilidades politicas y de ne-
gociaciéon como facultades que les daban impulso a su carrera. Entre
algunas de estas mencionaron: valentia, perseverancia, amor por la
politica, haber aprendido de sus errores, pasion en el trabajo, expe-
riencia, mapeo de oportunidades, vocacidn de servicio, estar ahi para
ver y aprovechar las oportunidades, hacer su trabajo con excelencia,
etcétera. Algunas de ellas dijeron que los puestos en los que habian
ejercido cargos fueron grandes escuelas de negociacién y habilidad
politica que les permitieron ir adquiriendo experiencia para el avance
en sus carreras, en donde veian y aprovechaban oportunidades.

Otra de las estrategias utilizadas por ellas fue la de aprender las reglas
formales e informales de su partido.

Si td vas a ocupar un puesto de dirigente tienes que [...] conocer
a la perfeccidn tu partido, ahi me pasé, o sea, yo cuando fui pre-
sidenta para poder conocer la vida interna me tardé como seis
meses Yy yo tenia una eleccion encima a los siete meses, la del

constituyente, y me pasé hacer una campafia impecable.

Algunas de las entrevistadas refirieron que, al conocer las reglas de
sus partidos politicos, podian ir por candidaturas, pelear puestos u
oponerse a poderes masculinos. Incluso, varias entrevistadas refirie-
ron que fue su expertise como abogadas o como conocedoras de las
reglas electorales lo que las ha posicionado como relevantes para su
partido politico.
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como una estrategia para la participaciéon politica. Las redes de mu-
jeres sirven para hacer bloque y solicitar candidaturas, o para generar
acciones de capacitacion, reformas al interior de los partidos o ac-
ciones relevantes. Es a partir de estas redes que las mujeres logran
avanzar temas sustanciales para ellas; lo que no es evidente es cémo

Finalmente, se evidencié que las redes de mujeres son esenciales

las redes permiten avanzar o no en la competencia electoral. Como
mencionaron algunas de las entrevistadas:

[...] A diferencia de otras historias la mfa fue una historia de
mucha sororidad y solidaridad de otras mujeres. Todas estas se-
fioras que la verdad conmigo se portaron extraordinariamente
bien, me ayudaron, me empujaron, me asesoraron y me abrie-

ron puertas [...]

[...] aqui en Chiapas, nos acabamos de sumar hace unos meses
a una red de mujeres de partido, asf la llamamos “red de mujeres
de partido” [...]

[...] estuve haciendo grupos con las mujeres de la Accién
Catdlica, las mujeres del PAN, las mujeres [...] y entré a una

agrupacion, la Asociacion Nacional Civica Femenina [...]

[...] yo me sumé junto con ellas y sumé a las diputadas del par-
tido [...]

[...] es una red de mujeres en donde compartimos mujeres de
toda, indole no de todos los partidos, son mas mujeres cientifi-

cas, y las del partido somos poquitas [...]

[...] yo hacia un trabajo con mi fundacién con las insurgentes
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[...] formé parte también del grupo auténomo Mujeres
Universitarias [...]

Algunas estrategias de las mujeres para el avance de sus carreras

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas.

Uso y conocimiento
de las reglas

Pertenencia a grupo
politico
Fundacién de un
grupo

4.5. LIMITANTES PARA EL AVANCE DE LAS CARRERAS

Se ha expuesto que para las mujeres no es tan sencillo acceder a los
cargos de eleccién popular ni a cargos al interior de los partidos. Las
entrevistas permitieron identificar un nimero importante de limitan-
tes en las carreras politicas de las entrevistadas. Dichas limitantes se
clasificaron en retos personales y culturales, que les impiden avanzar
en sus trayectorias y carreras politicas. La siguiente tabla los resume:



ANALISIS DE LAS TRAYECTORIAS DE LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Tabla 7. Limitantes para el avance de la carrera de las mujeres

Retos
personales

Conciliacién,
carrera politica-
familia

Se refiere a los retos que enfrentan las
mujeres al tratar de llegar a un equilibrio
entre su vida laboral, politica, académica,
familiar, personal y de cuidados.

- La conciliacién al inicio de sus carreras,
en la mayoria de los casos, no es llevada a
cabo; pues es importante “estar”.

- Los trabajos de cuidados o la materni-
dad no compartida corresponsablemente
hacen que se aparten de la esfera politica
y que pausen el camino que habian avanza-
do previamente.

- Los horarios en que se toman decisiones
politicas impiden que las mujeres parti-
cipen de ellas, ya que es fuera de horario
laboral.

- La carga de cuidados sigue estando asig-
nada a las mujeres. Las redes de cuidados
se asumen como tareas individuales, no
como una tarea corresponsable o de las
instituciones.

- Las mujeres deben elegir entre la vida
publica y la privada, elevando el costo de
pertenecer a cualquiera de ellas.

Retos
culturales

Persistencia
de prejuicios

Los prejuicios han existido y siguen presen-
tes en las trayectorias de las entrevistadas,
desde su cuerpo, tanto por su aspecto fi-
sico como por decir y pensar que utilizan
su cuerpo para obtener un cargo publico;
el dmbito personal (descalificar mujeres
por ser amas de casa, por ser familiares
de alguien en la politica, por ser solteras
y no tener hijos); la capacidad profesional,
en donde se sefiala que no son suficiente-
mente capaces de ejercer un cargo publico;
por su condicién étnica; el dmbito familiar
(no ser “buenas” madres o cumplir con los
estdndares sociales); o bien por el simple
hecho de ser mujeres.

Continda...




EL PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA OBTENCION DE CANDIDATURAS

Limitantes Falta de El acceso a financiamiento sigue siendo
institucionales | financiamiento | un reto. Las mujeres carecen de finan-
ciamiento por las siguientes razones: no
cuentan con dinero propio ya que de-
penden de un tercero, los partidos poli-
ticos no reparten recursos para que las
mujeres hagan campafia politica, ya que
no hay reglas que los obliguen; el mon-
to publico destinado a publicidad no se
reparte equitativamente entre hombres
y mujeres; no cuentan con suficiente pa-
trimonio para sus compromisos politi-
cos, por la brecha salarial o por que han
entrado y salido del mercado laboral.

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacidn, se explican a detalle estas limitantes:

a) Retos personales: conciliacién carrera politica-familia

Varias de las entrevistadas refirieron que una parte del avance de sus
carreras tuvo que ver con “estar presentes” para evitar ser removidas
de puestos y/o decisiones relevantes. Es decir, “te dedicas de tiempo
completo a la politica y dejas poco espacio a la vida personal”. O bien
“yo me decia ¢yo por qué no puedo estar como mis amigos tomando
un trago, cenando, yendo al cine o ver una puesta del sol?”. Asf, las mu-
jeres se encuentran en una disyuntiva entre su vida personal y familiar
y la vida politica. Como una de ellas refirio:

Para mi, te comento, no hay ni domingos ni lunes ni nada por-
que esto no tiene dias, esto no tiene dias [...] porque muchas
veces te voy a decir qué pasa sobre todo en lo que es la politica,
dejas a un lado lo familiar para vivir para la politica y se te olvida
que tienes hijos, que tienes nietos, qué sé yo, sobre todo los

hombres que estan en la politica porque saben que la esposa es
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la que estd encargada de todo esto; pero yo soy papd, mamady
de todo jeh!

Los complejos horarios de la vida politica en muchas ocasiones las
obligan a elegir entre su vida personal y la de pareja y/o familiar si
deciden ser madres; aunque la vida familiar de las mujeres se extiende
mds alld de los hijos y a la red de cuidados que puede estar a su cargo.

En este sentido, referian la dificultad de sortear los horarios de la vida
politica con la vida personal, aludiendo compromisos que no podian
eludir en el ambito familiar y que les resultaban costosos:

[Era dificil] en la casa porque mi esposo si sabia, pero comen-
zaron a haber problemas porque yo casi ya no estaba en casa,
descuidé mucho a mis hijos, muchas veces no asisti con ellos a
los eventos. Le di parte de mi vida al partido. Si hay cosas satis-
factorias, pero también hay cosas que ya no las puedes recupe-
rar [...] ¢por qué las reuniones eran en la noche? Entrdbamos a
las cinco y salimos hasta la hora que se arreglaban las cosas,
igual en el instituto electoral, luego todos los representantes la
mayoria de representantes en la noche [...] Por eso digo, no es
facil para una mujer, porque te enfrentas desde adentro de tu

casa, de una sociedad y afuera también |[...]

Es decir, la complejidad de los horarios en que se hace la vida politica
(en muchas ocasiones fuera del horario laboral) coloca a las mujeres
en situacién de riesgo, ya que tienen que asistir a reuniones en el ho-
rario que es de su familia, a diferencia de los hombres, que no parecen
tener problemas si tienen que trabajar en horarios fuera del tiempo
laboral. Otras mujeres sefialan haber estado en riesgo de exponerse al
escarnio publico por tomar decisiones con el resto de los varones en
bares o en lugares que no eran la oficina.
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Este tipo de cuestiones alude no sélo a los prejuicios que enfrentan las
mujeres, sino a la practica de tomar decisiones fuera de horario laboral.
Muchas mujeres sugieren que ésta es una barrera para participar en
altos cargos, ya que ellas tienen que regresar a sus casas, mientras que
ellos pueden tomar decisiones importantes cuando ellas ya no estan.
Sumado a ello, el tema de los horarios laborales habla de la persisten-
cia de la carga de cuidados en las mujeres, ya que los hombres no se
plantean regresar a casa a realizar labores de cuidado; son ellas las
que tienen que tomar esta responsabilidad.

Muchas de las mujeres entrevistadas tuvieron que dejar su vida per-
sonal para seguir sus carreras politicas, ya que sus parejas no pudie-
ron estar con ellas, acompanandolas “[...] Desde los 25 afios ya era yo
diputada local. Muy jovencita tuve todos esos cargos. Me costé tres
relaciones [...]".

Otras refieren que sus parejas si estuvieron y permanecieron con ellas,

como:

[...] A diferencia de la mayoria de mis compafieras de generacidn,
que eran viudas, solteras y alguna divorciada, yo era casada, te-
nia hijos. Y eso también, digamos que era una cosa singular y
rara, ¢no? De hecho, yo mi tercer hijo lo tuve a los 15 dias de que
termind el periodo de sesiones en la Camara de Diputados, o
sea, cosas asi, raras para esa época [...] bueno hay una que cuen-
tan, no sé si sera cierto, que era senadora, quedd embarazada y
que se fajaba para que no le vieran la panza. De eso venimos, ahi
estdbamos [...] yo siempre lo he dicho, tuve la fortuna de una red
familiar muy fuerte, y de tener una pareja que es un hombre muy

seguro de si mismo [...]
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A pesar de sus diferencias, ambos testimonios refieren a un trueque
que se tiene que hacer en la vida publica y privada, negdndose la po-
sibilidad de la conciliacién para ellas. Asi, en su discurso, elegir la vida
publica refiere a “sacrificios” en la vida privada, en donde se pierden de
una pareja, o de tiempos con su familia o para su vida personal.

Uno de los obstdculos mas grandes es la eleccién de ser madres. Para
varias, la maternidad:

Es muy complicado, porque estos cargos te demandan tiem-
po exclusivo [...] Cuando nacieron mis hijas, fue el parteaguas,

“w_n

porque o les dedicas tiempo a ellas o a la politica. Es “0”, no es
“y" en un tiempo, porque como es un “0”, pues yo me dediqué a
mis hijas y resulta que cuando regresé a la politica, después de
la lactancia (digamos), pues tu lugar ya estaba ocupado y hubo

que empezar de cero, otra vez. Eso no lo batalla un hombre.

Las mujeres entrevistadas que eligieron ser madres asumen que el cui-
dado de sus hijas e hijos (o sus familias) se provee de forma individual
y encuentran esquemas para hacerlo: familiares, otras mujeres y sélo
en dos casos, la pareja. Tan sélo dos mujeres hicieron referencia a la
necesidad de que exista un sistema publico de cuidados, guarderias o
la responsabilidad de las instituciones para coadyuvar en la provisién
de cuidados. Pero todas encuentran que hay una eleccién que hay que
hacer: tenery cuidar a lasy los hijos, o ir adelante en la carrera politica.

No sélo los cuidados de la familia representan un reto, sino tener que
mudarse, desplazarse o dejar la comunidad para acceder a cargos mas
importantes. Particularmente, cuando implica dejar a sus comunida-
des, las mujeres entrevistadas mostraron que deben hacer malabares
para tener una vida en el partido. Dejar a las familias para ir a hacer
una vida politica es un reto al que deben enfrentarse. Por ejemplo:
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“[...] pues yo las invité, pero tienen problemas de familia, los delegados
se tienen que ir a vivir al estado donde se les manda y eso limita a las
mujeres por que no pueden descuidar a las familias [...]".

De lo anterior, se puede decir que en el discurso de las propias mujeres
se aprecia que hay una eleccién que deben hacer entre la vida publica
y privada, pues no hay condiciones que les permitan conciliar ambas
esferas. La toma de decisiones en altos cargos implica una renuncia a
la vida privada por la necesidad de estar, y no esta presente la necesi-
dad de implementar una red de cuidados o empujar esquemas de co-
rresponsabilidad que distribuyan las cargas de trabajo doméstico y de
cuidados al interior de las familias. La mayoria de las mujeres asume
esta condiciéon como un reto personal y una eleccidn, que viene acom-
pafiada de “sacrificios”.

Si bien se aprecian retos en la conciliacién, las mujeres eligen la vida
politica. Para superar los retos de cuidados, se apoyan en redes familia-
res o personales, aunque sélo dos mujeres mencionaron a un sistema
publico de cuidados, como guarderias y otros cuidados para adultos
mayores o personas con discapacidad. Asi pues, queda como un reto
para la inclusién de las mujeres la existencia de un sistema publico de
cuidados que pueda lograr que las mujeres no vean el tema como un
asunto personal. Lo que se suma a la necesidad de visibilizar la inequi-
dad en las cargas de trabajo doméstico y de cuidados que asumen las
mujeres.

b) Persistencia de prejuicios

“[...] Tienes un freno permanente, constante, invisible, que se expresa
y se manifiesta justamente en el momento que despuntas, en el mo-
mento que empiezas a significar competencia masculina”.
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La mayor parte de las entrevistadas refiere que siguen persistiendo los
prejuicios hacia las mujeres, ya que aun se considera la politica como
parte del dmbito privado. La siguiente nube de palabras muestra las
que mas dijeron las mujeres en relacién con prejuicios sobre su activi-

dad politica.

Nube de palabras sobre discriminacién politica

decnswnes ocaciones_
municipal 00 P acompafar

parte 33 campafia @ temas

Y

o

=]

]

3
unq

d

<

(1]

0

()

(7]

magen

. - pri.S
g dicen 3 (7)) bonita decia facilidad
e madre q) alguien
| O

b llegar

Eser/ivis o

or Ohacer cosas
o

politicos
o
3 & momento
D7 ahi
cu
7))
pda
()
L®)
0=8 ®
2 espo
m (o]
<
[¢)

tocd

duartita dice
demostrar

historica tener

\Y; forma veo
JOV€Nmanera ...

CdeClan verdadpec
L"trabaJo lograr derechos
comunidad miedo

abemos directora
hablar

isma digo

ho puesto

S
m

politico proceso

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas.

No es de extrafar que al hablar de prejuicios la palabra mas frecuente
sea hombres, pues muchas de las entrevistadas manifestaron en sus
entrevistas que les decian que “la politica es cosa de hombres” y que
“s6lo los hombres pueden hacer.” La palabra decia refiere a lo que la
gente comentaba de ellas por ser mujeres; poder, al decir “scémo va a
poder una mujer?”, “no vas a poder”; y, finalmente, joven al limitarlas
por creer que no contaban con la experiencia suficiente.®®

>  Para consultar la frecuencia con la que aparecen las palabras mds comunes,
consultar las gréficas 26, 27,28 y 29 del Anexo 5.
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Algunas de las citas textuales de las entrevistas son las siguientes:

[...] como directora, me tocd ser la directora que menos ganaba
de toda la administracién y no lo supe hasta que ya no fui di-
rectora, porque me enteré desgraciadamente, y volvemos a las
etiquetas de qué “nifia bien no necesita trabajar, entonces no
importa que gane o que no gane [...] incluso en muchas ocasio-
nes llegaron a expresarse de mi como “esa vil ama de casa que
no tiene necesidad ni de trabajar [..] muchos dicen que la muje-
res para la cocina y para la casa o para los puestos de secretaria
y de relaciones publicas nada mds [...] me dijo que mi problema
era que era bonita, que ése era mi problema porque me tenian

mucha envidia, eso me dijo [...]

[...] todavia no es suficiente, si, ahorita que decias habia oca-
siones en que yo llegaba con autoridades y el hecho de que ir
yo sola de repente el sentir, el que se sentaban a un lado de mf
y el abrazarte y eso, como que, qué quiere verdad; con permiso
marcarle tu distancia, entonces si para ascender necesito otra

cosa, lo siento yo no estoy dispuesta a eso [...]

Los prejuicios que las mujeres vivieron se relacionan con el cuestio-
namiento de su capacidad: “Hubo comentarios de dirigentes locales
donde me decian ‘oye, a ver, estd bien, ya se salieron con la suya, ya es
paritario, ya mitad y mitad, ahora dime tu por favor, de dénde vamos a
sacar 50 mujeres que valgan la pena™.

Uno de los prejuicios mas constantes es cuando mencionan que se les
asigna un estereotipo que dicta que ellas estdn dispuestas a usar su
cuerpo en intercambio por una candidatura. En este sentido, se cues-
tiona la capacidad politica de las mujeres, aludiendo que obtuvieron
sus candidaturas por tener relaciones sexuales con alguna persona:
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“porque te voy a decir asi en palabras textuales y que entiendan, mu-
chas veces dicen que la mujer se tiene que ir a acostar con alguien para
poder lograr algo”.

Es preocupante el nimero de mujeres que aluden que hay avances
sexuales por parte de otros hombres para que asciendan en su carrera,
lo que puede insinuar practicas de acoso al interior de los partidos
politicos.

Resulta significativo que varias de las entrevistadas consideraron el
uso de favores sexuales como “una via de acceso al poder”. Ello las obli-
ga a probar constantemente con trabajo excesivo su capacidad y su
valia para ocupar el puesto en el que se encuentran. Entonces, el pre-
juicio vinculado a la obtencién de cargos por favores sexuales afecta a
todas las mujeres, ya que, mientras a unas les cuestiona su capacidad,
a otras las hace trabajar por encima de sus capacidades para probar
que si merecen el puesto.

El cuerpo es un tema de prejuicio constante, no sélo en el sentido alu-
dido anteriormente, sino respecto a la manera en que una mujer se
ve. Sumado a ello, las elecciones personales son también sujeto de
juicio: si son madres solteras, si han tenido hijos o si no los tienen, si
son divorciadas o casadas, etcétera.

El juicio que se posa sobre las mujeres por ocupar el espacio publico se
convierte en un escarnio publico mds fuerte que el de los hombres, en
donde “tenemos que luchar contra las barreras de machismo, misogi-
nia y tenemos que eliminar esos conceptos”.

En general, las entrevistadas sefialaron que constantemente tenfan
que vivir con los estereotipos que se les asignaban a ellas o a otras
mujeres. La mayoria de textos nos permite analizar los sentimientos
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que relacionaron las mujeres con la existencia de prejuicios y este-
reotipos. El principal sentimiento que las mujeres desarrollaron fue el
de anticipacidn, seguido de tristeza, enojo, alegria, miedo, sorpresa y
desagrado.

Grafica 21. Sentimientos expresados en el tema de prejuicios y estereotipos
Anticipacién

Tristeza

Enojo

Alegria
Miedo
Sorpresa
Desagrado
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Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas.

Desafortunadamente las mujeres se acostumbran a los prejuicios. Dos
de ellas incluso sefialaron que su mentora les dijo que para persistir
en el dmbito politico “tienen que hacerse la piel mds dura” y aguantar
mas que otras. Lo revelador de esta cita es que las mujeres naturalizan
los prejuicios y los toman como una situacién normal a la que hay que
enfrentarse.

Pero es mds preocupante que ellas también pueden ser quienes repro-
ducen el esquema de prejuicios y estereotipos y aludir a un lenguaje
machista y sexista al referirse a otras mujeres. En la lucha politica por
ganar espacios y proyectos las mujeres pueden caer en la reproduccién
de estereotipos. Como menciond una entrevistada:
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[...] Aveces lo tienes que ir repitiendo, aunque la mujer tenga es-
tudios porque: “Calladita me veo mds bonita”, porque “me gusta
ser el clan de las Juanitas” y porque “Adelita no existid, Adelita
nomds era la que cargaba el rifle al general”, ¢si 0 no? Entonces,
esas son las cosas contra las que nosotras debemos de seguir
luchando, sobre todo, ¢para qué? Para poder abrirnos mas cam-

po de incidencia en todo el aspecto politico.

Lo anterior revela que en parte de la cultura politica al interior de los
partidos politicos persiste el machismo y que hace falta trabajo de
sensibilizacién, tanto de hombres como de mujeres, para desmontar
esta estructura a fin de tener una competencia politica libre de prejui-
cios y estereotipos. Asimismo, nos revela que hay una normalizacién
del uso de las etiquetas y el lenguaje discriminatorio, al que las propias
mujeres se han acostumbrado. El cuestionamiento de la participacion
de las mujeres en la esfera publica comienza con los prejuicios y cul-
mina con situaciones mas fuertes como el acoso y el hostigamiento,
terminando con la violencia politica.

La normalizacién de estas situaciones se suma a la falta de mecanis-
mos institucionales por parte de los partidos para presentar quejas
o denuncias, ya que si las mujeres denuncian este tipo de compor-
tamientos son castigadas por “rebeldes” o “desleales.”

c) Limitantes institucionales. Acceso al financiamiento

Una de las grandes limitantes para las mujeres que han aparecido en
la literatura es el acceso al financiamiento. Las mujeres pueden tener
poco financiamiento por diversas razones: falta de capital personal
porque dependen de otras personas, particularmente un hombre, o
bien porque han entrado y salido del mercado laboral o porque existe
una brecha salarial. Por otro lado, el financiamiento publico tiene una
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distribucién desigual entre hombres y mujeres, al igual que el dinero
destinado a la realizacién de campafias.

En cuanto al financiamiento publico, no existen reglas claras sobre
cdmo se reparte entre hombres y mujeres ni de cémo las mujeres ac-
ceden al dinero que haya, como refiere una entrevistada:

[...] llega el apoyo econdmico al partido a nivel central, y el par-
tido decide cdmo, cuando y a quien le baja la lana, o sea si les
toca, el partido te puede decir no [...] casi siempre con las muje-
res ademas pues que no, casi, casi era de chocolate y para que
la apoydbamos de todas maneras iba a perder, pues entonces
decian mejor de manera econdmica, que no se le va a dar recur-

so para ella y que se la se le va a dar a los demas.

Las mujeres mencionan que tienen poco acceso al financiamiento, y
lo refieren como una limitante en su acceso a los cargos de eleccién
popular, ya que muchas de ellas no cuentan con recursos econémicos
para hacerse de candidaturas, o dependen de otras personas para ello
(por ejemplo, sus esposos o familiares). Mds alin, sus recursos estan
asociados a estereotipos al pensarse que ellas pueden hacer mucho
con poco dinero:

Fue muy dificil porque las mujeres regularmente no tenemos
dinero [...] todas con colores éste, supuestamente tranquilidad
rositas, lilitas, y luego nuestra campafa es sin dinero, pero yo
siento que es mucho mas cercana a la gente, como no tenemos
recursos pues la creatividad te aflora, inventamos cada cosa
para que la gente voltee y nos vea, para que lo que hagamos
sirva, si es, si hay una marcada diferencia, pero creo que en los

hechos hemos sido mas comprometidas y ahi esta el resultado
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del trabajo que hemos hecho, eh, nadie nos hace regularmente

las cosas nosotras las tenemos que construir y desarrollar.

En efecto, la distribucién del financiamiento o acceso al mismo toda-
via es un reto pendiente en el sistema de partidos que se debe resolver,
pues puede ser utilizado para generar violencia politica.

Existe una linea delgada entre la persistencia de prejuicios y accio-
nes que derivan en la propia seguridad de las mujeres. Dentro de los
partidos politicos existe acoso, hostigamiento y violencia politica, la
que también se traslada a la competencia por candidaturas para ga-
nar puestos de eleccién popular. Debido a que casi todas las mujeres
entrevistadas mencionaron haber vivido violencia politica o haber
visto violencia entre sus companieras, se dedica un capitulo especial
a este tema.
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5.41. CONTEXTO Y PROCESO ELECTORAL 2017-2018

México se ha convertido en un pais altamente violento debido, entre
otros factores, al crimen organizado. En este sentido, tener el domi-
nio de un gobierno municipal, estatal o federal puede representar una
ventana de oportunidad muy importante, por lo que el proceso elec-
toral federal 2017-2018 se vio inmerso en un contexto de violencia,
ya que se disputaron mas de 3,400°¢ cargos en los dmbitos federal y
local.” El mes en que se llevaron a cabo las elecciones, julio de 2018,
fue reportado como uno de los mas violentos que ha vivido el pais, y el
proceso electoral también se vio manchado por la violencia.

Desde el 8 de septiembre de 2017, fecha en la que se inicid el proceso,
y hasta el 12 de junio de 2018, se reportaron 106 mujeres candidatas
y/o politicas en funciones que habian padecido ataques de violencia
politica en su contra; 16 mujeres politicas fueron asesinadas, cinco
de ellas eran candidatas y dos precandidatas a puestos de eleccidon
popular. El tipo de agresién mas recurrente se presenté en 50 casos

86 Seccién que recopila informacién sobre los procesos electorales 2017-2018 del INE dis-

ponible en https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2018/ (fecha de consulta:
27 de octubre de 2019).

En el proceso electoral 2017 -2018 se eligié Presidente de la Republica, cargo para el
cual compitieron cuatro hombres y una mujer que no concluyé la campana.
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a mujeres politicas; de éstos, 43 fueron en contra de candidatas.
También hubo cinco secuestros e intentos de privacién de la libertad.®®

Sin embargo, la violencia politica no se manifiesta sélo de estas mane-
ras. El contexto de extrema violencia del pais oculté las formas en que
las mujeres se ven limitadas en el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de sus derechos politico-electorales. Por ello, es importante reconocer
que la violencia politica en razén de género comprende:

[...]todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras
o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer
(en razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, in-

cluyendo el ejercicio del cargo.®®
5.2. TIPOS DE VIOLENCIA POLITICA

La violencia es un continuo que inicia con manifestaciones de discrimi-
nacion y puede terminar con la vida de las mujeres. Al interior de los
partidos politicos, la violencia estd normalizada, y no es sino hasta que
interfiere en la obtencidn de candidaturas, durante la campana politi-
ca o al finalizar la eleccién que se denuncia. Seglin Cdrdenas, la vio-
lencia politica es mds aguda durante el proceso electoral debido a que
responde a la disputa de puestos que los hombres creian como pro-
pios, lugares de real toma de decisiones, haciendo que la participacién

% Georgina Cardenas, “La violencia politica contra las mujeres, de la antigiiedad al proceso

electoral 2017-2018", en Ensayos sobre violencia politica, México, 2018, p. 47, dispo-
nible en http://www.fepade.gob.mx/work/models/fepade/prevencionDelito/Ensayos
SobreViolenciaPoliticaWEB.pdf (fecha de consulta: 27 de octubre de 2019.

CNDH, “Violencia politica contra las mujeres en razén de género”, disponible en
https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/OtrosDocumentos/Doc_2018_056.pdf (fe-
cha de consulta: 10 de noviembre de 2019).
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de las mujeres se vea como una amenaza, dando como resultado
un incremento de violencia politica contra las mujeres por el hecho
de serlo.”®

Algunos tipos de violencia son la simbdlica, la psicolégica, la econd-
mica, fisica, sexual e incluso digital.”" En la siguiente tabla se definen
los tipos de violencia y se sefiala una cita textual de algunas de las
mujeres entrevistadas, con fin de ilustrar como es que ellas han vivido
dicha violencia.

Tipo de violencia

Tabla 8. Tipos de violencia politica

Definicién

Cita de las mujeres
entrevistadas que ilustra

Violencia
simbdlica

Es un tipo de violencia invi-
sible, sucede de formas psi-
coldgicas o de referencias
estereotipicas, a las que
culturalmente estén acos-
tumbras las mujeres. Suele
pasar inadvertida.
Comunmente se refiere a
la (des)calificacion de las
capacidades de las mujeres
para hacer politica a partir
de sus roles de ser madre
0 esposa, asi como de sus
trabajos previos o por el
hecho de ocupar un rol que
antiguamente era desem-
pefiado por hombres.

este tipo de violencia

“[...] me tocé pues si, si en-
frentar problemas del ma-
chismo y de ese tipo de
cosas, principalmente por
quien yo era, que era una diz-
que nifa bien y por lo tanto
no tenia capacidad para diri-
gir un partido, también por
ser ama de casa, también
por estar bonita y pensaban
que todos esos adjetivos
que me etiquetaron [...]"
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Continua...

Georgina Cérdenas, op. cit., p. 277.
' La organizacién “Luchadoras” ha documentado la existencia de violencia digital contra
las mujeres, lo que desacredita sus candidaturas y tiene consecuencias para su vida y
reputacion tanto en linea como fuera del espacio digital. Para mas informacion, consul-
tar https://luchadoras.mx/wp-content/uploads/2017/12/Informe_ViolenciaEnLinea
Mexico_InternetEsNuestra.pdf
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Tipo de violencia

Definicién

Cita de las mujeres

entrevistadas que ilustra
este tipo de violencia

los partidos y el financia-
miento que estos otorgan
o niegan a sus candidatas
de manera discrecional y
autoritaria.

Violencia Se refiere a un tipo de vio- | “[...] conoci una magistrada
psicoldgica lencia que no deja marcas | que, que sufrié violencia po-
externas, las lesiones son | litica permanentemente y
emocionales y animicas; | llevd el caso al Senado para
este tipo de violencia va | destituir al presidente... y
ligada a la violencia sim- | en una de las reuniones que
bélica, y a todas las victi- | tuvo unade las personas dijo
mas les puede afectar de | oiga senadora pero yo creo
diferente manera. Los da- | que esa magistrada estd
fios suelen ser profundos, | loca; yo creo que ahorita sf
aunque no sean evidentes | ya, le dije, pero no llegé asi,
a simple vista. porque pasé por aqui donde
le revisaron todo, ustedes
la volvieron loca, le escon-
dieron papeles, le quitaron
llaves, la hicieron responsa-
ble, la persiguieron, nadie
aguanta, su estado emocio-
nal estd dafiado producto de
la violencia que ustedes han
hecho [...]"
Violencia Se relaciona con los re- | “[...] pasaron mis cuatro afios
econémica cursos asignados por ley a | y el partido tiene el pretexto

perfecto para no darme un
solo peso, cuando nunca me
lo ha dado, ‘¢cémo te vamos
a dar si eres diputada fede-
ral? para eso estd la diputa-
da federal, tu tiempo estd
vencido y ya no tenemos re-
cursos para darte’[...]"

Violencia sexual

Toma el cuerpo como ob-
jeto de satisfaccion sexual;
este tipo de violencia se
liga fuertemente a los es-
tereotipos y roles tradicio-
nales.

“[...]Jun acoso a las mujeres
que no lo puedes creer, hay
algunos videos por ahi que
puedes ver, te puedo dar
los nombres de quienes son
acosadores, es terrible la si-
tuacién en el partido [...]”

Continua...




Tipo de violencia

Definicién

VIOLENCIA POLITICA

Cita de las mujeres

entrevistadas que ilustra
este tipo de violencia

Violencia fisica

Se considera un tipo de
violencia explicita y direc-
ta, deja lesiones visibles
tanto en el cuerpo como en
sus familiares o pertenen-
cias. Esta es una de las mas
graves segun el Violento-
metro elaborado por el Ob-
servatorio de Participacién
Politica de las Mujeres en
México, pues ocasiona des-
trucciéon o dafios de bienes,
encerrar o aislar, agresio-
nes, golpes, ataques, mu-
tilacion, secuestro, entre
otras situaciones.

“[...] me empecé a dar cuen-
ta que habfa corrupcién y
empecé a denunciar, yo de-
cia ‘aqui hay algo extrafio’
hasta que me encerraron en
un cuarto [...]"

“[-..] me encierran en una ofi-
cina para que yo no me re-
gistrara a la candidatura a la
diputacién local [...]"

Fuente: Elaboracién propia con base en Igualdad y justicia, La violencia politica
por razones de género durante el proceso electoral 2018 en México,”” y en los
testimonios de algunas de las entrevistadas.

5.3. LA VIOLENCIA POLITICA EN LA EXPERIENCIA

En las entrevistas realizadas para esta investigacién se encontré que

27 de las 39 mujeres entrevistadas habian presenciado violencia po-

litica dentro de su partido o dentro de otros. De estas 39, 26 habian

sido victimas de violencia politica (gréfica 22).

2 Informe del Centro de Investigaciones para la Equidad Politica Piblica y De-
sarrollo CIPE, Igualdad vy justicia, La violencia politica por razones de género
durante el proceso electoral 2018 en México, 2018, pp. 22-34
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Grafica 22. Niumero de mujeres entrevistadas que han presenciado
y han sido victimas de violencia politica al interior
de los partidos politicos mexicanos
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Fuente: Elaboracién propia con resultados de sistematizacién de las 39 entrevistas.

Con base en los testimonios obtenidos, se tipificé la forma en las que

las 39 entrevistadas presenciaron y fueron victimas de violencia poli-
tica dentro de los partidos politicos, resultando los siguientes tipos:”
acoso, amenazas, asesinato,’ hostigamiento, intimidacién, menciona

que existe violencia pero no una forma especifica de manifestarse,’”
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75
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Pueden ser mas de 26 y 27 tipos de violencia politica porque la entrevistada a lo largo
de toda su trayectoria pudo presenciar o ser victima de mds de un tipo de violencia. Du-
rante las entrevistas no se les pidié especificar sélo un periodo en que sufrieron o vieron
violencia politica, por esa razén la suma no serd igual a los nimeros mencionados. A
pesar de ello, y como se mencidn, fueron 26 entrevistadas las que fueron victimas y 27
las que presenciaron.

El caso de asesinatos es singular el que una entrevistada presencié o conocié el caso y
nos menciond lo siguiente: “[...] han asesinado mujeres solamente porque les advirtieron
que no iban a ser presidentas municipales, en Chilapa Guerrero mataron a la candidata
del PRI, del PAN, del Verde [..]".

Dentro de este apartado entran varios que se mencionan a lo largo de las entrevistas
como forma de presenciar la violencia politica pero no con los detalles necesarios para
que encuadre en un solo tipo, por ejemplo: “[..] Todas nuestras diputadas del partido
sufrieron violencia politica, por parte de los mismos comparieros del partido y de fuera
del partido [..]" y “[...] si hay violencia politica. Y la generan pues los hombres y a veces
nosotras nos subimos al carrusel, s, s la ha habido [...]".



VIOLENCIA POLITICA

menoscaba o anula el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los dere-
chos politico-electorales, violencia fisica, violencia mediatica, violen-
cia patrimonial, violencia psicoldgica, violencia simbdlica y violencia
verbal. Como resultado, para las entrevistadas la forma mas comun de
violencia politica (mencionada por 10 de 27 mujeres) es cuando se me-
noscaba o anula el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos electorales.

Grafica 23. Tipos de violencia que han presenciado las entrevistadas
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Fuente: Elaboracion propia con los resultados de la sistematizacién de las 39 entrevistas.

Algunos testimonios que acompafian la tipificacion son los siguientes:

[...] a pesar de que al PAN yo lo considero como uno de los im-
pulsores de la participacion de la mujer en la politica, dentro de
su estructura siempre estuvo su instituto de la mujer y habia
muchos espacios para la capacitacidn de las mujeres, pero al
momento de que la mujer decia “oye yo quiero participar, yo quie-
ro hacer un trabajo serio en la politica” le decian: “no espérate”

[...] Recuerdo que llegd una mujer un dia y me dijo “yo quiero ser
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Entre las mujeres que sufrieron violencia politica no hay un reconoci-
miento de la existencia de acoso, intimidacion o asesinato. El tipo de
violencia que mas aparecio fue cuando sentian que se menoscababan,
anulaban o no reconocian sus derechos politico-electorales, ya que 13
de las 26 mujeres lo refirieron. En el caso de haber sido victimas de
violencia, las mujeres si reconocen la violencia simbdlica.”® La gréfica

diputada, he estado trabajando mi distrito, he hecho reuniones,
voy y visito, voy y toco puertas” le dije “adelante, hazlo” me dice
no, ella tenia su grupo politico y ya sabes “es que me dicen que

no, que le toca a fulano de tal"[...]

[...] hubo una mujer la propusieron como la candidata, pero en
cuanto acabaron las elecciones fueron a ejercer las presiones

para que ella renunciara, o sea amenazas y presiones [...]

[...] Me tocd ver a las mujeres que tocaban la puerta que que-
rian ser candidatas, en un tiempo donde no existia esta ley de
50/50. Me tocd ver cdmo les cerraban la puerta. No las dejan
pasar porque creen que no van a tener la capacidad, que no tie-

nen la formacién. No se las querian dar porque eran mujeres |[...]

[...] ayer me acuerdo que una de las mujeres justo del PRI de
la ciudad traté de intervenir en el consejo politico nacional, la
callaron, no la dejaron participar, se fue gritando y estd bien,
ok, las criticas que tu ves en las paginas, en las redes, la golfa, la

prostituta, la que se acuesta con medio PRI [...]

24 tipifica la violencia que refieren las propias entrevistadas.

76

Bourdieu define la violencia simbdlica como “la violencia que arranca sumisiones que
ni siquiera se perciben como tales apoydndose en unas ‘expectativas colectivas’, en
unas creencias socialmente inculcadas’, Manuel Fernandez, La nocidn de violencia sim-
bélica en la obra de Pierre Bourdieu: una aproximacidn critica, s.l, s.e., 2005, disponi-
ble en http://www.enlinea.cij.gob.mx/Cursos/Hospitalizacion/pdf/PierreBourdieu.pdf;
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Grafica 24. Tipos de violencia de la que han sido victimas las entrevistadas
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Fuente: Elaboracidn propia con los resultados de la sistematizacién de las 39 entrevistas.

Algunos testimonios que acompaiian la tipificacion son los siguientes:

[...] siendo yo dirigente de las mujeres en Aguascalientesy en ese
entoncesyoteniaunnoviopublicoobviamentequeeraeldirigente
del PRI municipal y el gobernador decide darle el Distrito que yo
habia trabajado para la diputacién local a quien era mi novio |...]

[...] entonces el candidato que traia el Nacional no pasé el fil-
tro del consejo porque no tuvo votos, los votos solo los tenia
yo. Entonces el Nacional lo mete como candidato, y a nivel
Nacional deciden que sea el candidato hombre, y esa fue una

candidatura que yo si solicité [...]

[...] La secretaria general si tienes atribuciones, la verdad es que,

amien lo personal, si me costé mucho, mucho trabajoy yo erair

siguiendo la definicién del autor también es un tipo de violencia que se ejerce por la
forma de dominacion.
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contracorriente, o sea yo lo vivi, ir contracorriente contra toma
de decisiones, que yo decia esta candidata puede ser buena, “no,

estds loca, de dénde sacaste eso, no tienes ni la menoridea”|[...]

[...] Hubo una persona que hizo violencia politica conmigo. La
primera vez, oi, hice como que no lo of [...] hablé con la persona,
esto y esto y esto, asi es que con mucho cuidado. Y la tercera, le
dije “Me respetas y respetas mis derechos, y me respetas como

el cargo que tengo” [...]

[...] en cada reunién me decia “gverdad, nena? ¢qué quieres, bo-
nita?” en todas las reuniones, pero te dabas cuenta que lo decia

como para hacerte pendeja.

[...] se metieron en mi vida privada, en relaciones personales
que en alglin momento tuve, eh, hicieron lonas, con fotografias
intimas mias que se colgaron por toda la alcaldia, se me juzgaba
por ser hija de quien soy hija, eh, sno? siempre en los medios
de comunicacién cuando se me atacaba por ejemplo en algin
momento hija de rata, ratita, este como me decian la cachorrita
[...] si tu ganas una elecciéon (como me pasd) era gracias ¢no?
pero no, decian fue gracias a A,B,C, a D, todo mundo, mi triunfo
se lo compartian y cuando me tocé perder fue mi culpa tnica y

exclusivamente [...]

No se hizo la pregunta sobre si habfan denunciado la violencia politica,
pero algunas de ellas si acudieron a los tribunales con el argumento de
que era violencia politica su situacion:

[...] Fue la guerra més grande de la historia, nos tardamos un
afo, fue carisima porque impugnamos la convocatoria, no que-

rian sacar la convocatoria nos tuvieron que ayudar senadores,
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fue un afo como de precampafia, unos meses de campafia terri-
bles, el dia de la eleccién la urna de mi municipio se la robaron a
balazos, pensando que robdndosela me iban a hacer perder [...]
Yo los denuncié por violencia, el tribunal sélo me ha dado razén
de violencia, pero no de género [...] estoy muy sacada de onda
que no hayan tipificado violencia de género, hay estudios, que
fui violentada en los medios [...] no me dejaron trabajar nunca,
siempre atacaron, nunca me dieron el comité nacional que me

correspondia [...]

A continuacién se presentan las palabras mas comunes cuando las
mujeres entrevistadas contaban experiencias de violencia politica que
ellas mismas habian sufrido o bien que habian presenciado.

Nube de palabras sobre violencia politica

. oo 9
bler(inf‘ 5 ) dicen
o 5 decir
gm0
(0] = 1
g @ ahi
S >N
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8 ¢ S
: o Svida hacen
g daqulerO cosas
muchas municipal
hombres dice
entrar pan

Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas.

La palabra mas comun es voy, y aunque pudiera parecer irrelevante se
decidié conservarla, ya que muchas de las entrevistadas hablaban de
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sus experiencias yendo a diversos lugares a hacer campafia, o bien de
no querer dejar sus lugares de origen y de no querer hacer cosas a
cambio de una candidatura. La palabra quiero aparece en muchas oca-
siones pues las entrevistadas expresaban querer las candidaturas u
ocupar ciertos puestos. Otras palabras que aparecen mucho son las
derivadas del verbo decir, como decian o decia, esto al referirse a lo que
la gente hablaba de ellas para degradarlas.”

De lo anterior se deriva que es evidente que existen diferentes tipos de
violencia. Aunque, claramente, los primeros niveles de violencia (sim-
bélica y hostigamiento, incluso acoso) no son percibidos como tales,
los partidos politicos han realizado pocas acciones para combatir la
violencia al interior de sus estructuras, por tanto, ésta se recrudece
cuando la competencia politica esta en el nivel mds alto y en el con-
texto de violencia del pais. Si se quieren reducir los niveles de violencia
politica en razén de género, es urgente que se emprendan medidas al
interior de los partidos para normalizar la participaciéon de mujeres y
evitar que éste sea un contexto inseguro para ellas.

77 Para ver la frecuencia con la que aparecen las palabras mds comunes, consultar la grafi-

ca 27 del Anexo 5.



6. Participacion politica
de mujeres indigenas y afromexicanas:
un reto pendiente

Cuando se habla de participacién politica de las mujeres queda pen-
diente la asignatura de la inclusién al sistema democrético de las que
son indigenas y afromexicanas. México se encuentra rezagado en este
sentido, ya que en el Congreso federal tan sélo el 1% de las mujeres
son indigenas, a pesar de que el 21.5% de la poblacién mexicana lo es.

Para subsanar la falta de representacién de la poblacién indigena,’®
en el afio 2004, con la redistritacién electoral se crearon 28 distri-
tos con poblacién mayoritariamente indigena.”” Estos distritos fue-
ron tradicionalmente poco eficientes en la representacién de las y los
indigenas, ya que no se obligaba por ninglin medio a que quienes las
ostentaran fueran indigenas. Para el proceso electoral de 2018, el INE
ordend a los partidos politicos la presentacién de candidaturas para
diputaciones de mayoria relativa a ciudadanas y ciudadanos indigenas
en al menos 12 de esas diputaciones, dejando la carga de la prueba en
el candidato o candidata. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) modificé esta determinacidn al resolver que serian

8 En 1994, una de las demandas del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional era generar
una sexta circunscripcion para pueblos indigenas; esta reforma no se aprobd, pero hubo
una contrapropuesta del entonces Instituto Nacional Indigenista que fue llevada a las
Mesas de San Andrés para la firma de la paz. En dicha propuesta se planteaba una redis-
tritacion en poblaciones de alta densidad indigena, pero tampoco se aprobd sino hasta
la reforma constitucional de 2001 que reconocié el derecho de los pueblos indigenas.
Posterior a ello se legislé respecto a los distritos electorales indigenas.

9 Adriana Béaez Carlos, “Impacto de los distritos electorales indigenas en los comi-
cios de 2006 y 2009", en Revista Estudios Politicos, nim. 19, México, enero-abril
de 2010, disponible en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&
pid=S0185-16162010000100003 (fecha de consulta: 13 de noviembre de 2019).
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13 los distritos en los que se debian presentar candidaturas indigenas,
y que se repartirian de forma paritaria. &

Respecto a las mujeres afromexicanas, se debe destacar que el pueblo
afromexicano auln no tiene reconocimiento constitucional, excepto en
las constituciones de las entidades de Guerrero, Oaxaca, Ciudad de
México y Veracruz. La Encuesta Intercensal del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2015 arrojé que la poblacién
afromexicana representa el 1.2% de la poblacién total del pafs.

La inclusién de mujeres indigenas y afromexicanas en cargos de repre-
sentacién popular requiere mejorar los disefios institucionales que las
incluyen, asi como promover su participacién al interior de los partidos
politicos. En este sentido, este estudio realizé dos entrevistas a muje-
res indigenas que habian sido dirigentes, a la vez que pregunté a todas
las mujeres entrevistadas qué podrian hacer los partidos para mejorar
la inclusién de estos grupos de poblacion.

Es importante destacar que aun hay invisibilizacién sobre la inclusiéon
particular de las poblaciones indigenas y afromexicanas, pues si bien
se reconoce que es importante darles lugar e impulsar la participacién
especifica de ambos grupos de mujeres, no existe una estrategia ar-
ticulada de inclusién, ni siquiera de aproximacién, para la obtencién
de votos y otorgamiento de candidaturas. En este sentido, sélo cua-
tro de las entrevistadas respondieron sobre el tema de las afromexica-
nas (quienes son una poblacién adn mas invisible).

En términos generales, las mujeres entrevistadas refirieron que ha-
bia que hacer mayores esfuerzos por incluir a las mujeres indigenas,

80 Boletin del TEPJF, disponible en https://www.te.gob.mx/front/bulletins/detail/3075/0

(fecha de consulta: 14 de noviembre de 2019).



PARTICIPACION POLITICA DE MUJERES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS: UN RETO PENDIENTE

formar liderazgos y otorgarles candidaturas, pero no conocen ni reco-
nocen mecanismos para ello, por lo que alin es un gran pendiente.

Una vez mds, la inclusién de mujeres indigenas depende del liderazgo
activo de la lider de partido, quien puede ver a las mujeres indigenas
como posibles votantes o como gestoras del voto. Sin embargo, a nivel
local se reconoce que si pueden ser candidatas ganadoras por su cer-
cania a la comunidad. “Cuando yo fui presidenta de partido, con el apo-
yo del Comité Nacional del PRI pues, metimos 227 regidoras. La Unica
vez ¢eh? Ahi, que te lo dé el INE, ahi es la Unica vez, {227 mujeres!".

Aln para las dirigencias de los partidos politicos el tema de la inclu-
sién de las mujeres indigenas y afromexicanas en los partidos es nueva.
Entre las palabras mas mencionadas por las entrevistadas se encuen-
tran comunidad, lengua y costumbres. También, palabras como ir, alld
y ahi, ya que varias de las entrevistadas comentaron que era necesario
“ir a buscar a las mujeres indigenas y afromexicanas a sus comunida-
des”. La siguiente nube de palabras muestra las mas frecuentes men-
cionadas por las entrevistadas sobre la inclusién de mujeres indigenas
y afromexicanas.
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Nube de palabras de participacién politica
de mujeres indigenas y afromexicanas
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Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas.

Los sentimientos que se relacionaron con estas palabras fueron nega-
tivos. Ya que hay un reto en enfrentar prejuicios y no incluir a las muje-
res indigenas como simulacién; lo que demuestra que aun hay el reto
pendiente en incluir a las mujeres desde una participacién politica real.
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Grafica 25. Sentimientos relacionados con la participacién politica
de mujeres indigenas y afromexicanas
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Fuente: Elaboracidén propia con base en las entrevistas realizadas.

Las respuestas proporcionadas permiten generar contenidos para dos
bloques: obstaculos y recomendaciones percibidas desde el enfoque
de las propias entrevistadas.

6.1. OBSTACULOS

Algunos de los obstaculos que las entrevistadas identifican en la fal-
ta de inclusién de las mujeres indigenas son vivir bajo los usos y cos-
tumbres que tiene cada comunidad, el rol de género y los trabajos de
cuidado que se siguen enfocando sélo a las mujeres y que (segln su
punto de vista) en las comunidades indigenas estan mas presentes.
Esto habla de que no todas las mujeres tienen conocimiento ni de las
necesidades ni de la agenda indigena, por lo que utilizan estereotipos
para sefalar por qué no han sido incluidas en el sistema politico.
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Es interesante sefialar que parece que hay una constante simulacién
sobre las mujeres indigenas porque su papel dentro del sistema poli-
tico es limitado, y cuando éste representa algun tipo de responsabili-
dad en su mayoria es empleado como mera utileria: “A mi me molesta
mucho que las usemos de utileria, hay una campafia y luego aparecen
todas vestidas tipicas, y si habla la lengua mejor como que el politico
se siente como que ah qué fregdn este evento”.

Incluso, la mujer indigena entrevistada que habfa sido diputada refirié
que ella sintié que en diversos espacios fue utilizada para lograr una
representacién indigena y darle votos al partido, y que éste incluyera
en su discurso que era un partido incluyente. Mas alla de eso, ella ayu-
daba en la gestién de votos y el trabajo con la comunidad; pero sintié
que cuando el partido ya no la requirié, la dejo sola, lo que revela un
profundo desconocimiento de cémo aproximarse a las personas indi-
genas y a sus comunidades.

Segun algunos comentarios de las entrevistadas, no se cuenta con
una agenda que genere liderazgos indigenas; es decir, que genere una
participacion sistemdtica de las mujeres indigenas. Mas bien, las en-
trevistadas consideraron que cuando las mujeres indigenas llegan a
los partidos politicos suelen vanagloriarse con su inclusion: “a veces,
asi sucede en los partidos, ‘jtenemos una indigena que es diputada
federal!’, si, pero tienes a muchas otras que no son nada [...]".

En ese sentido, el principal obstdculo que se identificé en las entre-
vistas realizadas es que las mujeres indigenas aiin permanecen in-
visibles, tanto en sus agendas como en su representacién al interior
de los partidos politicos. Durante las entrevistas una de las mujeres
que fue presidenta de un Centro Directivo Estatal (CDE) menciond
que “nosotros no tenemos ese problema en el Norte, porque no hay
una comunidad indigena en particular que tengamos que incluir asi
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para esto”. Sin embargo, la Encuesta Intercensal del INEGI registra
que 6.93% de la poblacién total de su estado (2,954,915) se conside-
ra indigena y el 0.09% afrodescendiente.

Por otro lado, permanecen los discursos de discriminacion y de desco-
nocimiento de las necesidades de las mujeres indigenas y afromexi-
canas. Por ejemplo, varias mencionaron que “hay que convencerlas”,
“hay que capacitarlas”, “las mujeres (indigenas) no se meten a la poli-
tica”, “sus parejas no las dejan”, “falta ensefiarles a trabajar”. Falta una
perspectiva de derechos al interior de los partidos politicos que nos
permita, verdaderamente transversalizar de forma interseccional la

perspectiva de género con una mirada de pertenencia étnica.
6.2. RECOMENDACIONES QUE SENALAN LAS ENTREVISTADAS

Ya que se reconoce que hay pocos esfuerzos para incluir a mujeres indi-
genas y afromexicanas en los partidos politicos y mejorar su represen-
tacién, las mujeres entrevistadas si hicieron un esfuerzo por proponer
recomendaciones para su inclusién.

Al expresar las recomendaciones para mejorar la inclusién de las mu-
jeres indigenas en el sistema politico, la mayoria de las mujeres entre-
vistadas mencionaron que se debe contar con cuotas.

Las recetas son las cuotas (por experiencia lo decimos las muje-
res). Si hay un porcentaje determinado en un estado, ese mismo

porcentaje debe verse reflejado en los 6rganos del Estado.

[...] pudieras establecerlo en el tema de los estatutos, que se
[ha] hablado también, el tema de cuotas en el tema indigena, en
la participaciény las cuotas, pues a lo mejor en el establecimien-

to de que si esas cuotas, vinieran con perspectiva de género [...]



ANALISIS DE LAS TRAYECTORIAS DE LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS

A pesar de que la mayoria coincide en que la creacién e implementa-
cién de cuotas puede ser la solucién para mejorar la inclusién de las
mujeres indigenas, algunas de ellas consideran que este mecanismo
no es suficiente y que se deben crear politicas publicas sectorizadas
e interseccionales con un enfoque especial del nivel donde se imple-
mentardn. Es decir, politicas publicas que se generen a partir de los
nucleos de trabajo, de familia, de campo, de comunidad y de costum-
bres de este grupo de mujeres, con el fin de que no sea un modelo de
identificacidon y mapeo, sino que sélo se utilicen politicas publicas para
empoderarlas.

No obstante, el acercamiento puede ser uno de los principales retos
por superar; la mayoria de las entrevistadas recomienda “ir por ellas”,
buscarlas, tomarlas en cuenta, pero capacitarlas y darles las herra-
mientas para que sean ellas mismas las que se apropien de los espa-
cios y también formen a otras mujeres,

[...] no creernos o no confiar en que lo que estamos haciendo
al interior del partido llega automdticamente, tenemos que ir
hacia donde estan, yo creo que es lo que podemos hacer un po-

quito mds: ir a donde estan [...]

[...] Ir por ellas, ir por ellas, no esperar sentados a que toquen la

puerta del partido, ir por ellas [...]

[...] ir a atenderlas a su lugar. No pretendan que ellas vengan a

reunirse con ustedes. Ustedes tienen que ir alla [...]

[...] involucrarlas, formarlas, informarlas, darles acceso [a] ese
conocimiento que debiesen de tener para poder defender los

derechos de ellas y de todas las mujeres indigenas que hay [...]
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[...] tenemos que buscar cémo formarlas para poderlas incluir,
o cémo incluirlas para que ellas a su vez nos ayuden a la forma-

cién de otras mujeres |...]

Las citas anteriores revelan que aldn hay desconocimiento de cémo
aproximarse a las mujeres indigenas, quienes tienen su propia agenda
de participacién politica, asi como sus propios tiempos y luchas. Si
bien las mujeres indigenas pueden contribuir a la gestién de votos, se
les debe considerar como sujetas de derecho y, en la l6gica comunita-
ria, generar mecanismos de participacion ciudadana que respeten sus
agendas.

6.3. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES AFROMEXICANAS

Como se expuso anteriormente, si las mujeres indigenas estan invi-
sibilizadas, las mujeres afromexicanas lo estan aiin mas. Sélo cuatro
entrevistadas contestaron que era necesaria su inclusion, y el resto
no considerd la pregunta. A pesar de ello, sus respuestas no son muy
significativas para avanzar en la agenda de las mujeres afromexicanas,
por lo que hay un completo vacio en este caso:

[...] el primer gran tema es hacerlas visibles. Hacerlas visibles en

esas zonas en donde tienen una enorme presencia |...]
[...] afros casi no, o no las tenemos identificadas [...]
[...] las afrodescendientes es una linea que tenemos que cuidar |...]

[...] losy las Afros estaban considerados como entidades de inte-

rés publico, ¢por qué estds considerado y no sujeto de derecho?
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La participacién y representacién de los pueblos indigenas y afromexi-
canos es un paso importante para la construccién de un estado in-
tercultural. Los érganos de los partidos politicos deben mejorar en la
inclusiéon de mujeres indigenas y afromexicanas.



Conclusiones

México ha realizado un esfuerzo significativo por incluir a mas mujeres
en el sistema politico, lo cual se ha debido a un fuerte movimiento de
mujeres que participan en politica, con una clara agenda de la paridad.
El incremento en la participacion politica se ha debido esencialmente
a una serie de reformas legislativas que han impulsado la paridad, asi
como a una autoridad electoral que ha jugado un papel clave en hacer
cumplir la ley.

A pesar de que los estudios sobre la participacién politica de las muje-
res se han incrementado sustancialmente, aiin hay vacios tanto en la
literatura como en la legislacion sobre el papel que juegan los partidos
politicos en la promocidn de la participacién politica de las mujeres.

Esta investigacién pretendié encontrar algunas de las causas que fo-
mentan o limitan el avance en la carrera politica de las mujeres. A par-
tir del andlisis de las trayectorias de 39 mujeres que han pertenecido
a los 6rganos de gobierno de los partidos politicos, se encontraron
algunas de las razones que permiten que las mujeres se encuentran
en cargos de representacion popular. El andlisis es pertinente en tanto
que, si bien se ha alcanzado la paridad en el Congreso federal y en al-
gunas legislaturas locales, la representacion es aiin muy baja, tanto en
alcaldias como en gubernaturas.

Se encontrd que, en efecto, los partidos juegan un papel fundamental
en las carreras politicas de las mujeres, desde la inclusién de éstas en
las listas electorales, hasta el respeto a sus candidaturas. Los partidos
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pueden promover la participacion de las mujeres en politica, o bien im-
plementar un disefio institucional incluyente que tenga cuotas, reglas
claras en los estatutos y érganos que promuevan tanto la participa-
cién de las mujeres como acciones de capacitacién para que éstas se
formen en liderazgos.

Sin embargo, si bien existen reglas sobre el nimero de mujeres que
deben ocupar las candidaturas, particularmente en puestos compe-
titivos, existe poca claridad sobre quién obtendra las candidaturas y
cédmo. La falta de reglas sobre la distribucion de candidaturas y la falta
de competencia al interior de los partidos no genera certeza sobre las
formas de obtencidn de tales candidaturas.

En este sentido, la relacién que existe entre tener una trayectoria al
interior de los partidos y obtener candidaturas no depende sélo de
los disefios de los partidos, sino de los recursos y estrategias con que
cuentan las mujeres para tomar esos disefios para su ventaja y lograr
una trayectoria politica ascendente. Entre éstos se encuentran los re-
cursos de poder, de pertenencia a un grupo, de legitimidad o simbdli-
cos que se obtienen al competir por una candidatura previa o gestionar
votos, asi como las estrategias que dependen de su lealtad al partido,
su habilidad politica, la generacién de redes, la pertenencia a un grupo
y su propio trabajo politico.

En general, se encontré que las mujeres entrevistadas que fueron can-
didatas en elecciones competitivas tenian al menos estas caracteris-
ticas en comun: provenir de una familia politica, contar con el apoyo
de un lider y/o de un grupo de mujeres. Asi pues, la pertenencia a un
grupo es quizas el factor mds importante para tener una carrera poli-
tica ascendente.



CONCLUSIONES

Vale aclarar que la eficiencia en algln encargo publico puede detonar
también recursos que ayuden a las mujeres a ascender en sus carreras,
pero esto no se pregunté en este estudio, lo que deja espacio para in-
vestigaciones posteriores.

Los retos que tienen las mujeres para avanzar en sus carreras politicas
son los relativos a la conciliacién de su vida familiar y personal, y su
carrera politica. En estos, los horarios laborales, la maternidad, las
cargas de trabajo como cuidadoras y la existencia de parejas no com-
prensivas se presentan como retos para seguir su carrera politica. A
ellos se suma la falta de financiamiento (porque no es propio, pues sus
recursos pertenecen a otros), y que los partidos asignen los recursos
publicos sin reglas claras.

La persistencia de estereotipos, particularmente sobre sus capacida-
des, habilidades y su cuerpo, generan situaciones que las exponen a
la violencia al interior de los partidos politicos. En este sentido, se ha
tipificado la violencia politica durante los periodos electorales, pero no
se ha hecho un trabajo por reducir la violencia al interior de los parti-
dos politicos, y en muchos casos se "normalizan” situaciones de acoso
y hostigamiento.

La falta de reglas claras en la seleccién de candidaturas abre el espacio
a violencia politica y a la discrecionalidad en el uso de recursos. Asi
pues, ninguna accién de promocién de la participacién de las mujeres
puede estar directamente relacionada con su nivel de competitividad
electoral, si no estd acompafiada de reglas formales en la distribucién
de cargos de eleccién popular.

La participacion politica de las mujeres no se limita a la distribucién
de cargos de eleccién popular, sino al uso de los recursos que tieneny
que pueden servir al partido para la obtencién de votos o para ocupar
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posiciones de gobierno en caso de resultar ganador. Los partidos pue-
den aprovechar el talento de sus candidatas para la vida interna de
ellos, o bien para que ocupen cargos de gobierno, pero el costo de que
ellas dejen de ejercer una candidatura deseada es alto, tanto para ellas
como para la vida publica del pais.



Recomendaciones

Debido a que la intencidn de este andlisis es fomentar la participacién
politica de las mujeres, se hacen una serie de recomendaciones que
pueden contribuir a este propdsito:

SOBRE LAS REGLAS DEL JUEGO

Deben existir reglas internas en los partidos para la seleccién de can-
didaturas, que den certeza a las mujeres sobre cémo competir y qué
habilidades conseguir para obtenerlas. Ello elimina el espacio para
la discrecionalidad y que sus candidaturas se sometan a la decision
de otros.

TRANSVERSALIZAR LA PERSPECTIVA DE GENERO E
INTERSECCIONALIDADES AL INTERIOR DE LOS PARTIDOS

Los partidos politicos deben hacer un esfuerzo significativo por trans-
versalizar la perspectiva de género en su interior, generando diagndsti-
cos para realizar acciones concretas, como implementar protocolos de
no discriminacion, acoso y hostigamiento, para que se tengan ambien-
tes seguros y libres de violencia.

REGLAS EN EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO
Los partidos politicos deben tener reglas claras de acceso al financia-

miento para hombres y mujeres, a fin de evitar la brecha tanto en la
promocién de candidaturas como en la realizacién del trabajo politico.
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SISTEMA DE CUIDADOS

El sistema de cuidados se debe plantear como un asunto serio, tanto
en el autocuidado como en el cuidado de los familiares y/o dependien-
tes, asi como en el cuidado colectivo. Asi pues, se requieren esquemas
de respeto a los horarios laborales y la generacién de un sistema pu-
blico de cuidados que permita a las mujeres que quieren ser politicas
insertarse en la actividad si asi lo desean.

ACCIONES CONTRA LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO

« Alinterior de los partidos politicos podrian existir érganos de
prevencién y sancion de la violencia en razén de género, a fin de
prevenir y documentar casos de violencia.

« Se debe dar capacitacién a las mujeres sobre cémo impugnar
elecciones en materia de violencia de género.

« Se debe difundir asertivamente el Protocolo para la Atencién
de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

FORMACION Y CAPACITACION DE MUJERES

Los esquemas de capacitacién y formacién de mujeres deben tener ni-
veles de formacidn, asi como ciclos de formacién y esquemas diferen-
ciados segun la candidatura que se ocupe. Se deben ejercer de forma
contundente e innovadora, y no simular. En el disefio de los programas
anuales de trabajo deben trabajar tanto los 6rganos de mujeres como
los de finanzas para generar comunicacién interna y mayor eficiencia
en la aplicacién de los recursos.



RECOMENDACIONES

INCLUSION DE MUJERES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

+ Los dérganos de los partidos deberian contar con estadisticas y
registros de militantes, candidatos e integrantes, desglosados
segun la pertenencia étnica y la raza. Asimismo, los érganos
legislativos deberian tener este desglose.

» Se debe destinar un 1% del presupuesto ordinario de los par-
tidos politicos para la capacitacion y formacién de liderazgos
para mujeres indigenas y/o afromexicanas.

« Se debe dar presupuesto para campanias a las mujeres indige-
nas y/o afromexicanas.

o Deberia existir un mecanismo de cuotas para la inclusién de
mujeres indigenas y/o afromexicanas.






Anexos

ANEXO 1. BASES DE CANDIDATAS UTILIZADAS Y FALTANTES

Procesamiento de las bases de datos de candidatas y ganadoras, y sus
cruces con la base de datos mujeres en 6rganos directivos (“Historial
de partidos politicos integrada”).

Bases de candidatas locales:

« En la pagina de “Mujeres candidatas” (https://igualdad.ine.
mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/) se especifi-
ca que no hay informacién de candidaturas de diputados para
Chihuahua, Nayarit, Tabasco y Zacatecas.

Hacen falta las siguientes elecciones:

» Aguascalientes y Baja California: 2016 y 2019

Baja California Sur: 1996, 1999, 2002, 2005, 2008, 2015y

2018

Chiapas: 1995y 2018

« Coahuila: 2016y 2019

» Colima, Guanajuato, Jalisco, Morelos, San Luis Potosi, Sonora 'y
Yucatdn: 2018

» Distrito Federal/Ciudad de México: 1997y 2018

« Durango: 2013,2016y 2019

» Estado de México: 1997y 2018

o Guerrero: 1996, 2002, 2015y 2018
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» Hidalgo: 2016y 2018

« Michoacan: 2004, 2015y 2018

o Nuevo Ledén: 1997y 2018

« Oaxaca: 1995, 1998, 2007, 2010, 2013y 2018
« Puebla: 1995,1998 y 2018

o Querétaro: 2012,2015y 2015

« Quintana Roo: 1996, 1999, 2002, 2016y 2019
« Sinaloa: 1995, 1998, 2001y 2018

« Tamaulipas: 2019

o Tlaxcala: 1995y 2019

« Veracruz: 1995, 1997, 1998, 2001, 2013, 2016 y 2019

Bases de ganadoras locales:

En la pagina “Mujeres ganadoras” https://igualdad.ine.mx/mujeres-
en-la-politica/mujeres-electas/hacen falta las siguientes elecciones:

» Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Hidalgo, Quintana
Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas: 2016
y 2019

« Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Ciudad de
México, Guanajuato, Guerrero, Michoacdn, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan: 2018

o Coahuila: 2017

» Durango, Oaxaca y Puebla: 1998, 2016y 2019

» Estado de México: 1997y 2018

« Jalisco: 1997, 2000, 2003y 2018

« Querétaro: 1997, 2000, 2003, 2006, 2009y 2018
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Tanto en el caso de candidatas como en el de ganadoras, dado que
las bases de cada estado estaban separadas, se limpiaron y homo-
logaron para que pudieran unirse en dos Unicas bases, “Candidatas
locales” y “Ganadoras locales”. En el caso de diputaciones federales y
senadurias, quedaron cuatro bases, “Candidatas a diputadas federa-
les”, “Candidatas a senadoras”, “Ganadoras a diputadas federales” y
“Ganadoras a senadoras”.

Dado que no hay datos de candidatas a gobernadoras y que las que
han resultado electas son muy pocas, no se hicieron cruces con dicha
informacién; no obstante, si es informacién que se tomé en cuenta al
hablar de la trayectoria de las entrevistadas.

Para poder realizar un andlisis de las trayectorias de las mujeres, las
bases anteriormente mencionadas se cruzaron con la base de muje-
res en los érganos de los partidos politicos. Este cruce se hizo con
el nombre, y resultaron las siguientes columnas: “nombre completo”,
“partido” (partido en el que ocuparon el cargo mas alto en el érgano
directivo), “entidad” (estado en el que ocuparon el cargo mas alto en
el érgano), “lugar” (si fue Comité Ejecutivo Estatal o Comité Ejecutivo
Nacional), “cargo mds alto” (de la clasificacién simplificada que hi-
cimos de “presidenta”, “secretaria” o “integrante”), “total de cargos
ocupados en el partido” (niimero de veces que aparece el nombre de
la mujer politica en la base de drganos directivos), “nlimero de veces

¢

que fue candidata a diputada local”, “nimero de veces que gand una

diputacién local”, “niimero de veces que fue candidata a diputacién
federal”, “niUmero de veces que gand una diputacién federal” y “nimero
de veces que fue candidata al senado”, “nimero de veces que gand

una senaduria”.
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Tabla 9. Ejemplo de cémo se conformé la base de datos integrada de

érganos directivos de partido con candidaturas y puestos ganados

Nombre com Partido Entidad Total cargos
Alma Lucia PVEM Tlaxcala CEE Presidenta 6
Arely PRI Chiapas CDE Presidenta 2
Diana PRI Coahuila CDE Secretaria 4
Diva PRI Sinaloa CDE Secretaria 3
Elia PAN Nacional CEN Integrante 4
Gabriela PAN Nacional CEN Integrante 3
Hilda PRI Nacional CEN Integrante 1
Juana PRI Nacional CEN Integrante 1
Leticia PAN Nacional CEN Integrante 1
Marcela PRI Nacional CEN Integrante 1
Maria Alejandra PRD Nacional CEN Presidenta 6
Maria Beatriz PAN Nacional CEN Integrante 10
'\ézrr';:sl PAN Nacional CEN Integrante 2
Marfa Elena [\él(iJVD"\Al‘lljiNNch)) CEN Secretaria 6
Maria PT Nuevo Ledn CDE Integrante 17
Guadalupe
Martha Leticia PAN Nacional CEN Integrante 1
Martha Leticia PAN Nacional CEN Integrante 4
Rosa Elena PRI Sinaloa CDE Presidenta 7
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Num. can. local Nulr:éaglan. No. can. dfed No. gan. dfed No. can. sfed No. gan. sen
2 1 3 2 1 1
1 1 3 3 1 1
2 1 1 1 1 1
1 2 2 2 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 3 2 1 1
3 1 2 2 1 1
1 1 1 1 2 2
2 2 1 1 1 1
1 1 3 2 2 1
2 2 1 1 1 1
1 2 4 2 1 1
1 1 2 1 1 1
1 1 1 2 3 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 3 1 1 1
1 2 1 1 2 !




ANALISIS DE LAS TRAYECTORIAS DE LAS MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS
ANEXO 2. TOTAL DE PRESIDENTAS Y SECRETARIAS EN LA BASE DE

DATOS HISTORIAL DE PARTIDOS POLITICOS INTEGRADA

Tabla 10. Total de registros de presidentas y secretarias generales de la base
de datos “Historial de partidos politicos integrada”.

Ndm. Entidad Total de registros Presidentas Secretarias
en base generales

1 Campeche 22 8 14

2 Puebla 20 6 14

3 Nuevo Ledn 19 9 10

4 Baja California Sur 18 6 12

5 | Tlaxcala 16 6 10

6 Veracruz 16 6 10

7 Baja California 15 4 "

8 Quintana Roo 15 5 10

9 | Ciudad de México 14 7 7

10 | Coahuila 14 6

11 | Estado de México 14 6

12 | Oaxaca 14 6

13 | Zacatecas 14 2 12

14 | Tabasco 13 3 10

15 | Aguascalientes 12 3 ]

16 | Jalisco 12 3 9

17 | Michoacan 12 2 10

18 | Sinaloa 12 5 7

19 | Chihuahua 11 3 8
20 | Colima 11 3 8

21 | Durango 11 5 6
22 | Guanajuato 11 6 5
Continda...



Total de registros

ANEXOS

Secretarias

Nam. Entidad en base Presidentas Generales
23 | Morelos 11 1 10
24 | Nayarit 11 1 10
25 | Tamaulipas 11 2 9
26 | Hidalgo 10 4 6
27 | Querétaro 10 5 5
28 | Sonora 9 3 6
29 | Yucatdn 9 4 5
30 | Chiapas 8 4 4
31 | San Luis Potosi 8 2 6
32 | Guerrero 7 2 5

Nacional 20 10 10

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la base de datos “Historial de partidos
politicos integrada”.
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ANEXO 3. LISTA DE ENTREVISTADAS

Tabla 11. Nombres y breve resumen de la trayectoria de las integrantes de

partido seleccionadas para ser entrevistadas.

Entrevistada Trayectoria

Adriana Fuentes
Téllez

[_] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI
en Chihuahua en 2011

[ ] Encargada del ONMPRI

[] Diputada federal y local

[] Secretaria de Vinculacién Empresarial en el CEN del PRI

Alaine Patricia
Lépez Bricefio

[ ] Presidenta del Comité Directivo Estatal del PRI en
Yucatdn en 2010

[ Integrante de Jévenes Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP)

Ana Rosa Paydn
Cervera

[] Presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN en
Yucatdn en 1994

[ ] Secretaria de Promocién Politica de la Mujer

[ ] Diputada federal, local, senadora y presidenta municipal

[[] Consejera estatal y nacional

Arely Madrid
Tovilla

[ ] Presidenta del Comité Directivo Estatal del PRI en
Chiapas en 2007

[] Diputada federal y local, y senadora

[] Integrante del Comité Nacional de la Confederacién
Nacional Campesina (CNC)

Aurora Bazan
Lépez

[ ] Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del PVEM de
Oaxaca en 1994

[J Diputada federal indigena (primera del PVEM)

[] Representante ante el Consejo Estatal Electoral

Blanca Rocio
Carranza Arriaga

[ ] Presidenta del Comité Directivo Estatal de Movimiento
Ciudadano de Nuevo Leén en 2006

[] Dirigente de las Mujeres de Convergencia por la
Democracia

Carmen Patricia
Palma Olvera

[] Secretaria General del Comité Directivo Estatal de

Movimiento Ciudadano en Quintana Roo en 2002
[[] Coordinadora estatal de Mujeres de Convergencia
] Diputada federal

Continua...
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Entrevistada Trayectoria

Carolina Monroy
Del Mazo

[] Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del PRI
en 2015

[ ] Diputada federal y presidenta municipal

[ ] Secretaria de Accidn y Gestién Social del Comité
Directivo Estatal del PRI en el Estado de México

Catalina Sudrez
Daévila

[] Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal de
Morena en Colima en 2014
[ ] Consejera de Morena

Circe Camacho
Bastida

[ ] Integrante de la dirigencia nacional del PT
[ ] Diputada local

Claudia Méndez
Vargas

[ ] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PAN
en Baja California Sur en 2005
[ ] Secretaria de Vinculacién del Comité Directivo Estatal

Diva Hadamira
Gastélum Bajo

[ ] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI
en Sinaloa en 2011

[] Dirigente de mujeres del PRI

[ ] Diputada federal, local y senadora

Dulce Maria Sauri
Riancho

[ ] Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del PRI en 1999
[[] Coordinadora de la Comisién Nacional de las Mujeres

[] Gobernadora de Yucatdn, diputada federal y senadora

[] Delegada del PRI en San Luis Potosf

Jiménez Jiménez

Esperanza [ ] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI
Hernandez en Colima en 2018
Bricefio [] Participacién en la Escuela Nacional de Mujeres Priistas
[ ] Regidora
[] Representante general del PRI en el 6rgano electoral local
y en el distrital
Flor Angel [] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI

en Chiapas en 2017
[] Dirigente del ONMPRI
[] Diputada federal, local y presidenta municipal
[] Dirigente de la Fundacién A. Madrazo

Irma Cué Sarquis

[] Primera Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional
del PRI en 1984

[ ] Diputada federal

[ ] Integrante del Colegio Electoral

[] Integrante de la Conferencia Nacional de Honor

Continua...
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Entrevistada Trayectoria

Ivonne Aracelly
Ortega Pacheco

[] Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del PRI
en 2012

[ ] Presidenta de la Comisidn para la Integracidn de la Mujer

[ ] Gobernadora de Yucatan, diputada federal, local y
senadora

Janette Ovando
Reazola

[] Presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN de
Chiapas en 2016

[] Secretaria de Promocién Politica de la Mujer

[] Diputada federal, local y regidora

[] Coordinadora de delegados

Josefina Salazar
Baez

[ ] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PAN
en San Luis Potosi en 2005

[] Titular de la Secretaria de Promocién Politica de la Mujer

[ ] Diputada federal y local

[] Integrante del CDE, integrante del Consejo Estatal y del
Consejo Nacional

Lizzete Janice
Escobedo Salazar

[] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI
en Yucatan en 2011

[ ] Secretaria de Accién Femenil del Comité

[ ] Diputada local

[] Secretaria de la Comisién de juventud

Lorena Martinez
Rodriguez

[] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI
en Aguascalientes en 2003

[ ] Dirigente de las mujeres en Aguascalientes

[ ] Diputada federal, Presidenta municipal y candidata a la
Gubernatura de Aguascalientes

[] Dirigente de la CNOP en Aguascalientes del sector
popular, Dirigente del movimiento territorial

Lucelly del
Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo

[ ] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI
en Yucatan en el 2000

[ ] Presidenta del ONMPRI

[ ] Diputada federal

Maria Elena
Garcia Rivera

[] Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal de
Morena de Colima en 2015
[[] Consejera en el Consejo Local

Continua...
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Entrevistada Trayectoria

Maria Remedios
Olivera Orozco

[] Presidenta del Consejo Ciudadano Estatal de Movimiento
Ciudadano en Colima en 2015

[ ] Encargada de la promocidn de las mujeres a nivel
municipal

[] Diputada federal y local

Maria de los
Dolores Padierna
Luna

[] Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del PRD
en 201
[] Diputada federal, local, senadora y jefa delegacional

Marfa del Socorro
Cesefias Chapa

] Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del PRD en
Nuevo Ledn en 2005

[ ] Secretaria de la Mujer del CDE

[ ] Fundadora del PRD en Nuevo Ledn

[ ] Consejera

Maria Guadalupe
Cecilia Romero
Castillo

[ ] Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del PAN en
2014

[ ] Diputada federal y senadora

[ ] Secretaria General adjunta

Mariana Erandi
Nassar Pifieyro

[] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI
en Oaxaca en 2018

Mariana Gémez
Del Campo Gurza

[] Presidenta del Comité Directivo Regional del PAN en el
(entonces) Distrito Federal en 2007

[ ] Diputada federal, local y senadora

[ ] Secretaria Juvenil

[ ] Secretaria de Asuntos Internacionales del CEN del PAN

Mariana Moguel
Robles

[ ] Presidenta del Comité Directivo Estatal del PRI en la
Ciudad de México en 2015

[J] Diputada local

[ ] Secretaria de Comités Ciudadanos en el PRI en la Ciudad
de México

Marisela Ayala
Elizalde

[ ] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PRI
en Baja California Sur en 2009

[] Diputada local

[ ] Presidenta de Procesos Internos

Maritza Mufioz
Vargas

[] Secretaria General del Comité Directivo Estatal del PAN
en Baja California Sur en 2015

['] Diputada local

(] Consejera estatal y del Organo Interior del PAN

Continua...
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Entrevistada Trayectoria

Martha Ifigenia [] Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del PRD
Martinez en 1999

y Hernandez [ ] Diputada federal, constituyente y senadora

[ ] Fundadora del PRD

[ ] Secretaria de Finanzas en el PRD

[] Secretaria de Asuntos Parlamentarios del CEN del PRD

(] Vicepresidenta del Organo Central de Fiscalizacién del PRD

Melba Haidee [ ] Secretaria de Movimientos Sociales, Sindicales y Campe-

Gonzalez Rosas sinos del Comité Ejecutivo Nacional del PRD en el Estado
de México en 2018

[ ] Representante ante los 6rganos desconcentrados del IFE

Miroslava [ ] Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal de Morena de
Sédnchez Galvan Coahuila en 2015

[] Diputada federal

[] Consejera distrital, estatal y nacional

Nancy Cecilia [ ] Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en
Ortiz Cabrera Oaxaca en 2015

[ ] Delegada estatal de los programas sociales

[ ] Representante del partido ante el Consejo del PRD
[] Presidenta del PRD en Cuicatlan

Dora Patricia [] Presidenta del Partido México Posible en 2002

Mercado Castro [] Presidenta del Partido Alternativa Socialdemécrata y
Campesina en 2005

[ ] Candidata a la Presidencia de los Estados Unidos Mexica-
nos en 2008

[ ] Senadora

[ ] Coordinadora Feminista del Distrito Federal

Rebeca Clouthier | [ ] Presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN en
Carrillo Nuevo Leén en 2003

[ ] Diputada local, regidora y presidenta municipal suplente
[] Integrante del Consejo Estatal y del Consejo Nacional

Sandra Elizabeth | [ ] Presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN en
Pamanes Ortiz Nuevo Leén en 2009

[] Directora de Capacitacién en el CDE del PAN

[] Directora de Comunicacién en el CDE del PAN

[[] Consejera estatal

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos
integrada” y con informacién proporcionada por las entrevistadas.
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ANEXO 4. PORCENTAJE DE HOMBRES Y DE MUJERES ELECTOS POR
ANO EN LOS CEN Y CEE DE CADA PARTIDO

Tabla 12. Comités Ejecutivos Nacionales (CEN)®'

Partido Porcentzjgﬁombres Porcenté\:EeNmUJeres
2014 72.30 2770
2015 64.04 35.96
MORENA

2017 50.00 50.00
2019 100.00 0.00

1999 75.24 24.76
2000 100.00 0.00

2001 85.71 14.29
2002 62.40 37.60
2003 100.00 0.00

2004 68.00 32.00
2005 81.82 1818
2006 66.19 33.81

h::ﬁjvljlrlleNTc()) 2007 100.00 0.00

2008 100.00 0.00

2009 90.91 9.09

2010 6417 35.83
2011 69.95 30.05
2012 70.00 30.00
2013 70.91 29.09
2014 50.86 4914
2015 53.85 46.15

Continua...

& Hay afios en los que aparece que hay 0% de hombres o de mujeres, esto se debe a que

en ese ano sélo se eligié a una persona.
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Porcentaje hombres

Porcentaje mujeres

Partido Afio CEN CEN
2016 74.19 25.81
2017 50.00 50.00
2018 51.91 48.09
2019 3333 66.67
2021 50.00 50.00
1995 85.23 14.77
1996 78.05 21.95
1997 100.00 0.00
1999 80.49 19.51
2000 79.49 20.51
2002 67.39 32.61
2004 69.11 30.89

PAN 2005 78.26 21.74
2007 75.74 24.26
2008 68.75 31.25
2009 75.00 25.00
2010 74.56 25.44
20M 85.71 14.29
2012 50.00 50.00
2013 100.00 0.00
2014 52.71 47.29
2015 5918 40.82
2016 100.00 0.00
2017 50.66 49.34
2018 50.00 50.00
2019 100.00 0.00

Continda...




Porcentaje hombres
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Porcentaje mujeres

Partido Ao CEN CEN
1995 79.31 20.69
1996 72.73 27.27
1997 100.00 0.00
1998 61.54 38.46
1999 65.71 34.29
2000 100.00 0.00
2002 71.43 2857
2003 70.59 29.41
2005 66.80 33.20
2007 66.67 33.33
2008 65.12 34.88
PRD
2009 42.86 5714
2010 63.64 36.36
20M 61.22 38.78
2012 61.72 38.28
2013 58.33 41.67
2014 53.19 46.81
2015 66.67 33.33
2016 50.00 50.00
2017 54.35 45.65
2018 53.06 46.94
2019 68.75 31.25
1994 90.00 10.00
1995 81.82 1818
PRI 1996 91.67 8.33
1997 50.00 50.00
1998 100.00 0.00
Continda...
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Porcentaje hombres

Porcentaje mujeres

Partido Ao CEN CEN
1999 83.33 16.67
2000 85.71 14.29
2001 88.89 1M
2002 72.22 27.78
2005 75.00 25.00
2007 66.67 33.33
2008 100.00 0.00
2009 100.00 0.00
201 83.33 16.67
2012 5714 42.86
2013 64.63 35.37
2015 66.67 3333
2016 60.06 39.94
2017 38.46 61.54
2018 73.96 26.04
2019 7178 22.22
1995 100.00 0.00
1996 86.67 13.33
1999 78.95 21.05
2001 100.00 0.00
2002 84.31 15.69

PT 2005 88.41 11.59
2008 80.88 19.12
2010 100.00 0.00
201 73.88 2612
2012 100.00 0.00
2013 100.00 0.00
Continda...
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Porcentaje mujeres

Partido Ao CEN CEN
2014 72.50 27.50
2015 100.00 0.00
2016 100.00 0.00
2017 49.76 50.24
1994 42.86 5714
1996 25.00 75.00
1998 0.00 100.00
1999 50.00 50.00
2001 100.00 0.00
2002 75.00 25.00
2003 56.25 4375
2005 77.42 22.58

PVEM
2006 37.50 62.50
2007 100.00 0.00
2008 50.00 50.00
20M 52.94 47.06
2015 53.85 4615
2016 100.00 0.00
2017 56.52 43.48
2019 50.00 50.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos

integrada”.
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Tabla 13. Comités Ejecutivos Estatales/Comités Directivos Estatales

(CEE/CDE)®?
Partido Porcentaje hombres Porcentaje mujeres

CEE CEE

2014 70.62 29.38

2015 49.43 50.57

2016 72.73 27.27

MORENA

2017 100.00 0.00

2018 100.00 0.00

2019 80.95 19.05

1999 94.74 5.26

2000 100.00 0.00
2001 80.00 20.00

2002 77.63 22.37

2003 92.31 7.69

2004 7217 27.83

2005 79.87 2013
2006 71.64 28.36

rgﬁjv[l)TII)TNTg 2007 72.53 27.47
2008 74.51 25.49
2009 70.34 29.66
2010 7111 28.89
20M 65.91 34.09

2012 70.19 29.81

2013 64.44 35.56

2014 61.47 3853
2015 53.74 46.26

Continda...

82 Hay afios en los que aparece que hay 0% de hombres o de mujeres, esto se debe a que
en ese afo sélo se eligié a una persona.



Porcentaje hombres
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Porcentaje mujeres

CEE CEE
2016 56.89 431
2017 5534 44.66
2018 5119 48.81
2019 0.00 100.00
1995 95.00 5.00
1997 96.55 3.45
1998 50.00 50.00
1999 88.68 11.32
2000 79.84 20.16
2001 77.55 22.45
2002 80.20 19.80
2003 79.21 20.79
2004 79.63 20.37
2005 78.59 21.41
2006 77.20 22.80
PAN 2007 76.95 23.05
2008 75.74 24.26
2009 71.04 28.96
2010 73.46 26.54
20M 72.36 27.64
2012 69.76 30.24
2013 71.77 28.23
2014 57.96 42.04
2015 58.68 41.32
2016 51.60 48.40
2017 55.45 44.55
2018 59.76 40.24
Continda...
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Porcentaje hombres Porcentaje mujeres

CEE CEE
1995 84.08 15.92
1996 74.55 25.45
1997 80.00 20.00
1998 100.00 0.00
1999 68.07 31.93
2000 70.00 30.00
2002 83.33 16.67
2005 75.00 25.00
2006 83.33 16.67
2007 64.29 3571
2008 76.70 23.30
PRD
2009 60.87 3913
2010 62.86 3714
201 58.92 41.08
2012 56.15 43.85
2013 57.71 42.29
2014 52.02 4798
2015 62.50 37.50
2016 53.07 46.93
2017 56.13 43.87
2018 58.02 41.98
2019 50.00 50.00
1994 100.00 0.00
1995 93.75 6.25
PRI 1996 100.00 0.00
1997 85.71 14.29
1998 90.91 9.09
Continda...



Porcentaje hombres
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Porcentaje mujeres

Partido Afio CEE CEE
1999 77.78 22.22
2000 92.59 7.41
2001 88.10 11.90
2002 74.29 2571
2003 65.79 34.21
2004 75.44 24.56
2005 72.34 27.66
2006 60.66 39.34
2007 70.00 30.00
2008 63.04 36.96
2009 7111 28.89
2010 61.82 3818
2011 60.34 39.66
2012 60.76 39.24
2013 69.23 30.77
2014 64.62 35.38
2015 63.89 36.11
2016 62.50 37.50
2017 60.53 39.47
2018 5714 42.86
2019 60.00 40.00
1994 100.00 0.00
1995 85.71 14.29

PT 1996 81.82 1818
1999 74.71 25.29
2001 71.43 28.57
2002 73.81 26.19
Continua...
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Porcentaje hombres Porcentaje mujeres

CEE CEE
2004 66.32 33.68
2005 73.38 26.62
2006 66.67 33.33
2007 71.84 2816
2008 69.30 30.70
2009 74.47 25.53
2010 80.95 19.05
2011 66.30 33.70
2012 62.50 37.50
2013 75.00 25.00
2014 58.91 41.09
2015 71.43 2857
2016 67.96 32.04
2017 54.49 45.51
2018 75.00 25.00
2019 80.00 20.00
1994 65.52 34.48
1995 43.27 56.73
1996 74.73 25.27
1997 58.38 41.62
1998 26.44 73.56
PVEM 1999 29.21 70.79
2000 38.18 61.82
2001 72.22 27.78
2002 69.35 30.65
2003 7612 23.88
2004 76.47 23.53
Continda...



Porcentaje hombres
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Porcentaje mujeres

CEE CEE
2005 68.94 31.06
2007 66.67 33.33
2008 70.46 29.54
2009 88.89 111
2010 50.00 50.00
20M 65.79 34.21
2012 81.82 18.18
2013 71.43 28.57
2014 66.20 33.80
2015 77.50 22.50
2016 68.57 31.43
2017 51.59 48.41
2018 62.96 37.04
2019 31.82 68.18

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos “Historial de partidos politicos

integrada”.
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ANEXO 5. FRECUENCIA DE LAS PALABRAS MAS COMUNES EN LAS
NUBES DE LAS PALABRAS

Grafica 26. Frecuencia de las palabras mas comunes al hablar de campanas
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Fuente: Elaboracidon propia con base en las entrevistas realizadas.
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Grafica 27. Palabras mas frecuentes al hablar de prejuicios y estereotipos
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Fuente: Elaboracidon propia con base en las entrevistas realizadas.
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Grafica 28. Palabras mas frecuentes al hablar de violencia politica
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Fuente: Elaboracién propia con base en las entrevistas realizadas.
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Grafica 29. Palabras mas frecuentes al hablar de cémo mejorar
la participacion de las mujeres indigenas y afromexicanas
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Fuente: Elaboracidon propia con base en las entrevistas realizadas.
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ANEXO 6. GUION DE LA ENTREVISTA

El guion de la entrevista que realizamos es el siguiente:

10.

¢Cual fue el primer cargo en el que inicid en el partido?

. Cuéntenos un poco sobre su trayectoria en el partido.

¢Qué factores considera que incidieron en su trayectoria
politica?

. ¢Encontrd limitantes en su ascenso dentro del partido? ¢ Cémo

los solucioné?

¢Considera que existe relacion entre su trayectoria en el parti-
do y las candidaturas para las que fue promovida?

¢Cree que el partido tiene practicas de inclusidn de las muje-
res? ¢Cuales?

¢Participd usted en generar practicas de inclusion de las mu-
jeres en la vida politica? ¢cudl fue el cargo mas relevante en
que las pudo promover?, icudles fueron?, scudles se pudieron
implementar?, ¢cudles no?

Como dirigente de partido, ¢alguna mujer se le acercé para
contarle de limitantes en su participacién politica? ¢Cémo lo
resolvié?

¢Qué limitantes considera usted que auin existen para la parti-
cipacion politica de las mujeres y cémo solucionarlos desde la
vida interna de los partidos?

¢Y para mujeres indigenas o afromexicanas? ¢Cémo podria-
mos mejorar su inclusién en los partidos, y por tanto su inclu-
sidén al sistema politico?
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