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5. Evidencia fotogréafica y la grabacién completa de la capacitacion que se genere.
6. Material de apoyo.

7. Convocatoria.

8. Programa.

9. Publicidad, en caso de existir.

Por otra parte, el partido politco debera invitar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, a presenciar las actividades que se realicen en modalidad virtual,
en los términos sefialados en el articulo 166 del Reglamento de Fiscalizacion, la
invitacion sera por escrito a la autoridad, con al menos diez dias de anticipacién a
la celebracion, indicando la descripcién y objetivo del evento, asi como la
plataforma de capacitacion o comunicacion que utilizara, clave de acceso a la
capacitacion, horario de la misma, los temas a tratar y el nimero estimado de
asistentes desagregados por sexo, edad, asi como ofros criterios que se
consideren relevantes.

En el procedimiento de verificacion de los eventos, de acuerdo al Reglamento de
Fiscalizacion, las actas que al efecto se levanten por la autoridad electoral haran
prueba plena de las actividades realizadas en los términos que consten en la
misma, y seran complemento, en su caso, las muestras a que se refiere el
Reglamento, mismas que deberan facilitarse de manera electrénica al personal
que verifica la actividad realizada.

Los gastos relacionados y ejercidos con las actividades en comento, se deberan
reportar de conformidad con las normas establecidas para la fiscalizacién, de
conformidad con el articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccién V en relacién con el
articulo 72 de la Ley General de Partidos Politicos, los cuales sefalan que los
partidos politicos tienen derecho al financiamiento publico de sus actividades para
el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, cumpliendo Ila
responsabilidad de destinar anualmente el tres por ciento® de dicho financiamiento
para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
y en este mismo sentido, reportarlo a la autoridad.

Siguiendo este orden de ideas, por cuanto hace al tercer cuestionamiento respecto
a la plataforma que debera de utilizar para llevar a cabo la capacitacién motivo de

% De conformidad con lo sefialado por el CONEVAL en el “Manual para el Disefio y la Construcciéon de
Indicadores”, un indicador es un “Instrumento que provee evidencia de una determinada condicién o el logro
de ciertos resultados. Esta informacién puede cubrir aspectos cuantitativos y cualitativos sobre los objetivos
de un programa o proyecto.

® Para los casos particulares, se debera estar al porcentaje que establezcan las legislaciones locales.

Pagina 9 de 19



CF/011/2020

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

la presente consulta, asi como saber que otro tipo de actividades se pueden
realizar de forma virtual derivado de la contingencia sanitaria, se hace de su
conocimiento que de conformidad con el articulo 165 numeral 4 del Reglamento
de Fiscalizacion, los objetivos del gasto programado, la planeacién, los
indicadores, los presupuestos, la temporalidad de la aplicacién de los recursos yla
ejecucion de los mismos, son facultad exclusiva de los partidos politicos.

En opinién de esta autoridad su partido politico puede optar por lo siguiente:

1. Utilizar la plataforma o aplicacién gratuita de comunicacién yl/o
capacitacién via remota que mejor se adapte a sus necesidades y le permita
continuar con sus actividades de forma virtual, garantizando la generacion de las
evidencias necesarias a las que hace mencion el Reglamento de Fiscalizacion,
que den certeza sobre las actividades que realizé correspondientes al rubro de
gasto programado.

En caso de que el partido politico opte por llevar a cabo la capacitacion en una
plataforma o aplicacion de este tipo, el gasto que debera ser reportado y
comprobado por parte del sujeto obligado a la autoridad electoral, sera el que se
genere por los materiales, ponente (s) y/o demas elementos necesarios que
formen parte de la actividad. En este sentido, al ser una plataforma o aplicacién
gratuita no tendra alguna erogacion o aportacion al porcentaje de gasto
programado por su uso.

2. Optar por desarrollar una plataforma, para lo que debera ponderar el costo
asociado debiendo tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 71 del Reglamento
de Fiscalizacién para el registro de activo. En ese sentido, si el valor es superior a
ciento cincuenta Unidades de Medida de Actualizacion (UMA) debera evaluarlo
conforme al procedimiento previsto en el numeral 2 de dicho articulo.

En este sentido, no debe perderse de vista lo previsto en el articulo 165, numeral 3
del Reglamento de Fiscalizacién que sefiala que “los partidos deberan observar
que la administracién de los recursos erogados se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia y
maéxima publicidad, control, rendicién de cuentas y criterios de equidad de género”.
Por lo que, los sujetos obligados deberan observar estas directrices alineadas, en
todo momento, al fin ultimo de la norma que es la capacitacién, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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En caso de realizar erogaciones para construir una plataforma digital con la
finalidad de poder realizar las capacitaciones de forma virtual, éstas deben de
reportarse como gasto ordinario y no asi como gasto programado para actividades
especificas o de capacitacion, promocion y liderazgo politico de las mujeres.

Dicho proyecto, debera registrarse como activo a valor promedio de mercado,
mismo que debe amortizarse de forma mensual a partir de la fecha en que esté
disponible para ser utilizado, la cantidad amortizable debe asignarse sobre una
base sistematica a lo largo de la vida util estimada y sera durante ésta que

paulatinamente sera reconocida en las partidas de gastos de operacién en la
contabilidad.

3. Utilizar una plataforma de comunicacién y/o capacitacion via remota que
sea propiedad de un tercero y genere un costo de acceso. En esta opcién de
plataforma, el sujeto obligado debera de reportarle a la autoridad electoral el costo
que se genere por cada uno de los permisos que otorgue el duefio para que los
usuarios puedan acceder a la capacitacién y, de esta manera, se imparta el curso
en linea. Dicha erogacién si sera considerada dentro del gasto programado, ya
que el objetivo de la contratacion de los accesos sera con un fin especifico, esto
es, para la capacitaciéon, promocion y liderazgo politico de las mujeres.

Asi mismo, se recomienda utilizar una plataforma que le permita obtener un costo-
beneficio mayor y que se ajuste al valor razonable existente para el tipo de
servicio que se esta contratando, debiendo garantizar que la capacitacion sea al
mayor numero de personas posibles, garantizando asi el principio de
universalidad.

El valor razonable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento de Fiscalizaciéon sera aquel que represente “e/ monto de efectivo o
equivalentes que participantes en el mercado estarian dispuestos a intercambiar
para la compra o venta de un activo, o para asumir o liquidar un pasivo, en una
operacién entre partes interesadas, dispuestas e informadas, en un mercado de
libre competencia”.

En este orden de ideas, los gastos que se generen con motivo de los materiales,
ponentes o cualquier otro que se llegara a utilizar dentro de la capacitacion,
debera ser reportado y comprobado a la autoridad electoral, de conformidad a las
reglas existentes en el Reglamento de Fiscalizacion y seran sumados al
porcentaje anual que deben cumplir los partidos politicos para el gasto
programado.
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En atencién al cuarto cuestionamiento respecto a la aplicacién de una
evaluacion de los conocimientos a las personas que formen parte de la
capacitacion, esta autoridad considera que, por la implementacién de la modalidad
de capacitaciones virtuales, sera necesario que exista la aplicacion de
evaluaciones a las personas que formen parte de la capacitacién virtual, lo cual
servira para dos fines en especifico.

> El primero, es que las evaluaciones que se apliquen sean un mecanismo de
control para los sujetos obligados, lo que permitirda asegurar que los
conocimientos transmitidos fueron bien asimilados, y tendran mas certeza
sobre la efectividad y cumplimiento del objetivo de su actividad,
comprobando la eficacia y eficiencia del gasto y el cumplimiento a los
indicadores que formen parte de su PAT.

> El segundo, es que las evaluaciones que sean aplicadas a los asistentes de
la capacitacion virtual serviran a la autoridad electoral para contar con
mayores elementos que le den certeza de que el gasto fue realmente
ejercido para el rubro del gasto programado que se haya previsto, en este
caso, a la capacitacién, promocién y liderazgo politico de las mujeres. Todo
ello con la intencion de que la autoridad electoral cuente con el mayor
numero de insumos para auditar y, por ende, tener certeza de que el
recurso involucrado fue ejercido bajo los criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia y racionalidad.

Por otra parte, una vez establecidas las opciones que tiene el sujeto obligado es
importante sefialar que en el Protocolo para la implementacion de buenas
practicas en el ejercicio de los recursos del gasto programado: capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres aprobado por el
Consejo General del INE, se identificé que uno de los problemas evidentes en
materia de paridad de género deriva de las practicas de simulacion como simular
gastar dinero en la capacitacién de las mujeres. Circunstancia que ha venido
cambiando ante la necesidad de establecer disposiciones obligatorias, sin valvulas
de escape, para que los partidos politicos impulsen y fortalezcan de manera

auténtica el liderazgo politico de las mujeres.

En este orden de ideas, el PAT para la capacitacion, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres debera contener proyectos orientados a propiciar
la igualdad de oportunidades en el ambito politico, formar competencias para el
acceso de las mujeres al ejercicio del poder publico y la participacion en los
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procesos de toma de decisiones mediante el disefio de estrategias integradas por
actividades y tareas ordenadas y encaminadas a atender las problematicas
detectadas en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, procurando
siempre beneficiar al mayor nimero de mujeres.

Por lo que se reitera que, para ser consideradas dentro del porcentaje que la
norma seifiala sélo se incluiran_aquellas erogaciones que se encuentren
totalmente vinculadas al cumplimiento de las actividades de capacitacion,

promocioén y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres en torno a los
temas previstos en el articulo 170, numeral 2 del RF, asi como a las finalidades de

los partidos politicos, sefialadas en el articulo 41, Base |, segundo parrafo de la
CPEUM.

En relacién al quinto cuestionamiento, respecto a otras actividades que pudieran
realizarse dentro de la planificacion de actividades virtuales derivado de la
contingencia sanitaria, debe considerar lo establecido en los articulos 186, 187,
188 y 189 del Reglamento de Fiscalizacion, que hacen referencia a los conceptos
que deben formar parte de las actividades que se pretendan reportar para el
cumplimiento del rubro de capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres; asi como los lineamientos para la divulgacién y difusiéon de
los mismos. De la misma manera, en dichos articulos se desarrollan los elementos
con los que debera de contar una tarea de investigacion, la metodologia de la
investigaciéon y los mecanismos utilizados para la difusién de dicha tarea de
investigacion.

Asi, su instituto politico debera considerar el objetivo y la poblaciéon beneficiada de
sus proyectos, atendiendo las reglas establecidas en la normatividad, por lo que
debera generar y difundir una convocatoria incluyente y dirigida a militantes,
simpatizantes y ciudadania en general, estableciendo un método de seleccion
claro, democratico, eficiente, oportuno y transparente con el propésito de
beneficiar al mayor niumero de mujeres, considerando lo dispuesto en los articulos
186 al 189 del Reglamento y evitando incurrir en alguno de los supuestos de
restriccion sefalados en el articulo 168 del mismo ordenamiento.

“Articulo 186.
Conceptos integrantes de las actividades para la organizaciéon de mesas
de trabajo, conferencias, talleres, eventos, educacion y capacitacién

1. El rubro de capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de

las mujeres comprende, de manera enunciativa y no limitativa, actividades
consistentes en cursos, talleres, seminarios, conferencias, diplomados,
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coloquios, debates, mesas redondas y similares, que favorezcan el desarrollo
de competencias para la participacién politica de las mujeres (conocimientos,
habilidades y actitudes) y la defensa de sus derechos politicos, en acciones y
temas como:

a) Las acciones establecidas en el articulo 163, parrafo 1, inciso b) del
presente Reglamento.

b) Situacién que guarda el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico.

c) Disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de acciones y
programas que favorezcan.

d) Igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

e) Marco Juridico Nacional e Internacional para la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres.

f) Derecho Electoral y parlamentario.

g) Transversalizacién de la perspectiva de género y de los derechos humanos
de las mujeres.

h) Acciones, programas y politicas publicas y presupuestos con perspectiva
de género.

i) Negociacién y resolucién de conflictos en temas politicos.

J) Comunicacién Politica.

k) Nuevas Tecnologias.

/) Liderazgo Politico.

m) Cabildeo.

n) Mercadotecnia Politica.

o) Oratoria Parlamentaria.

p) Monitoreo de acceso al poder con perspectiva de género.

r) Violencia contra las mujeres.

Articulo 187.
Objetivo de las actividades para la divulgacién y difusién

1. El rubro de divulgacion y difusion de la capacitacion, promocioén y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres debe integrar temas similares a los
establecidos para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres; asi como la divulgacién de informacién sobre los
derechos de las mujeres y los mecanismos de acceso para su ejercicio,
contemplados tanto en los estatutos partidistas y la Ley de Partidos. Ademas
deberdn cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 186 del
Reglamento.

2. Quedan comprendidas dentro de las actividades sefialadas en el numeral

anterior: la edicién y produccién de impresos, videograbaciones, medios
electrénicos, medios 6pticos, medios magnéticos y nuevas tecnologias de la
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informacién, propaganda y publicidad a través de los cuales se difundan
materiales o contenidos vinculados con al menos una actividad de
capacitacion y formacién para el liderazgo politico de las mujeres.

Articulo 188.
Conceptos integrantes de las actividades de investigacién relacionadas
con el liderazgo politico de las mujeres

1. El rubro comprende la realizacion de anélisis, diagnésticos y estudios
comparados, entre otros, vinculados con las circunstancias de las mujeres en
el ambito politico. Tales trabajos podréan dar elementos para planear el PAT
mediante investigaciones diagnésticas, especificamente las relativas a los
obstaculos que enfrentan las mujeres dentro de los partidos politicos para la
participacién politica y de cultura organizacional. Ademas, deberan ser de
autoria propia e inédita.

2. Los trabajos de investigacién deberén formularse con una metodologia y
garantizar los estandares de una investigacion académica, preferentemente
estaran organizados en secciones de acuerdo con la estructura de contenidos
siguientes:

1. Introduccion.

Il. Justificacién de la realizacion de la investigacion e importancia de la misma.
Ill. Objetivos de la investigacion.

IV. Planteamiento y delimitacién del problema.

V. Marco tedrico y conceptual de referencia.

VI. Formulacién de hipétesis.

VII. Pruebas empiricas o cualitativas de las hipétesis.

VIII. Conclusiones y nueva agenda de investigacion.

IX. Bibliografia.

3. El partido informara, en el momento de presentar sus actividades, sobre los
mecanismos utilizados y sus alcances para la difusion de los trabajos de
investigacién que se presenten.

Articulo 189.

Conceptos integrantes del rubro de gasto de elaboracién, publicacién y
distribucién de libros, revistas, folletos y Liderazgo politico de las
mujeres

1. Los ingresos en especie otorgados a los CDE se pueden considerar dentro
del tres por ciento, siempre que sean “Transferencias provenientes del CEN” y
las erogaciones realizadas con ellos cumplan con las disposiciones del
Reglamento.
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2. El rubro comprende la realizacién de impresos relativos a la promocién y
acceso a la informacién de los derechos politicos y los obstéculos que
enfrentan las mujeres dentro de los partidos politicos para la participacién
politica y de cultura organizacional.”

“Articulo 168.
Conceptos que no son gasto programado

1. No se considerardn como gastos programados:

a) Actividades ordinarias permanentes de los partidos, incluidas las referentes
a los gastos operativos, servicios personales y generales de las Secretarias
de la Mujer de los partidos u érganos equivalentes, cuando no se relacionen
de manera directa y exclusiva con las actividades especificas y el
correspondiente a la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres.

b) Actividades como cursos, eventos, encuestas, investigaciones, estudios,
anélisis, publicaciones, propaganda electoral de los partidos para las
camparas de sus candidatos a puestos de eleccion popular; asi como, la
preparacion, edicién, impresion y divulgacion de las plataformas electorales.

c) Actividades que tengan por objeto evaluar condiciones del partido o que
pretendan preparar a sus dirigentes para el desemperio de cargos directivos.
d) Actividades que tengan por objeto primordial la promocién del partido, o de
su posicionamiento frente a problemas nacionales en medios masivos de
comunicacion.

e) La celebracién de las reuniones por aniversarios, congresos y reuniones
internas que tengan fines administrativos o de organizacion interna.

f) Erogaciones por concepto de hipotecas de oficinas de Organizaciones
Sociales encargadas de realizar las actividades especificas a que se refiere el
Reglamento. g) Gastos operativos relacionados con el mantenimiento, de
manera enunciativa mas no limitativa, gastos por pago de lineas telefénicas;
inmuebles, servicios de limpieza o seguridad, entre otros.”

Por lo tanto, para que las actividades sean consideradas como gasto programado
y asimismo se cuantifiquen al porcentaje que debe destinarse a la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres no deberan estar
listadas en el articulo 168 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ademas del desarrollo de proyectos de Capacitacion y Formacién, se recomienda

también iniciar proyectos alineados a los subrubros de Investigacién, Analisis,
Diagnéstico y Estudios Comparados y Divulgacién y Difusién, a traves de
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herramientas digitales. Lo anterior, siempre atendiendo las medidas sugeridas por
los principales organismos internacionales de salud, las autoridades sanitarias del
pais y diversos gobiernos de los estados, para la prevencién, control y reduccién
del contagio del virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Por cuanto hace a la ultima pregunta de la consulta que por esta via se resuelve,
relativa a si esta autoridad considera pertinente que se suspendan las actividades
del PAT para ser retomadas después de la contingencia sanitaria, lo cual podria
implicar que las actividades no se realizaran durante el ejercicio 2020, se hace de
su conocimiento que la recomendacion de esta autoridad es que su partido
politico reprograme las actividades planeadas en su Programa Anual de
Trabajo de 2020, de tal forma que se realicen dentro del ejercicio ya sea por
medio de la modalidad de capacitacion en linea, o retomandolas una vez
concluida la contingencia, lo cual es decision propia de cada partido politico.

En caso de requerir la modificacion del plazo, modalidad, presupuesto o alguna
otra informacion relativa a la ejecucion de las actividades, el partido politico debera
presentar la modificacion al PAT en los términos del articulo 176 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Por otra parte, es importante sefialar que es atribucion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, establecer las reglas y criterios referentes a la
aplicacion de los recursos del gasto programado del ejercicio 2020, en el gjercicio
posterior.

Sin embargo, el Instituto no ha emitido pronunciamiento alguno, relativo a la
suspension de plazos para la erogacion del gasto programado, por lo que las
actividades previstas deberan realizarse conforme a lo sefalado en el PAT
presentado. No obstante, en caso de requerir la modificacion del plazo, modalidad,
presupuesto o alguna otra informacion relativa a la ejecucion de las actividades, el
partido politico debera presentar la modificacion al PAT en los términos del articulo
176 del Reglamento de Fiscalizacion.

Finalmente, le informo que en caso de que el Instituto emita algun acuerdo
respecto a la suspension y/o extension de plazos para la ejecucion del gasto
programado del ejercicio 2020, se hara del conocimiento de los partidos politicos.

Conclusion
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De conformidad con los argumentos sefialados anteriormente, se concluye lo
siguiente:

Debido a la contingencia sanitaria del COVID-19 que impera en México, se
recomienda la realizacion de actividades en modalidad virtual, por lo que
es viable su planteamiento de utilizar las herramientas digitales que se lo
permitan.

El sujeto obligado debera presentar las evidencias necesarias que den
certeza y demuestren la realizacién, control y ejecucion de las mismas.

El partido politico debera invitar al personal de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a presenciar las actividades que realice de forma virtual, para
que dicho servidor pueda realizar un acta de verificacién y con la misma
hacer constar la actividad de gasto programado.

El partido politico puede elegir la plataforma y/o aplicaciéon gratuita que le
permita continuar con sus actividades de forma virtual y que garantice la
generacion de evidencias necesarias que den certeza sobre las
actividades realizadas, asi como el reporte de los gastos que se hayan
generado por ponentes, materiales y otros, lo cual formara parte del
porcentaje a destinar para el rubro de capacitacion, promocion y liderazgo
politico de las mujeres.

En caso de que el partido politico deseé invertir en la creaciéon de una
plataforma digital para sus capacitaciones en linea, dicha erogacion
debera de reportarse en el gasto ordinario, por lo que no sera tomada en
consideracion para el porcentaje del gasto programado, a diferencia de los
ponentes, materiales y otros, lo cual si formara parte del porcentaje a
destinar.

Por ultimo, si el partido decide utilizar una plataforma donde exista un
pago para el acceso de los usuarios, dicha erogacion si formara parte del
gasto programado al igual que los materiales, ponentes o demas
elementos que formen parte de ella.

La evaluacion que se derive de la capacitacion a las participantes, esta
autoridad considera que debera ser presentada por el partido politico, ya
que la misma se tendra como un elemento de comprobacién de la
efectividad del objetivo de la actividad realizada.

SEGUNDO. Notifiquese a la interesada, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a todos los partidos politicos a nivel
federal y local, a través del Sistema Integral de Fiscalizacion.
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CUARTO. El contenido del presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la
aprobacion del mismo.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral del Instituto
Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Primera Sesion Extraordinaria Urgente de
la Comisién de Fiscalizacion celebrada el 12 de mayo de 2020, en la que el
Consejero José Roberto Ruiz Saldafia propuso someter a consideracién del
Consejo General el presente Acuerdo, lo cual fue votado en contra por el
Consejero Dr. Ciro Murayama Rendon y la Consejera Presidenta, Dra. Adriana
Margarita Favela Herrera y un voto a favor del consejero Dr. José Roberto Ruiz
Saldana; por lo que se procedié a votar el contenido de la consulta, lo cual fue
aprobado por votacion unanime de los Consejeros Electorales Dr. José Roberto
Ruiz Saldana y Dr. Ciro Murayama Rendén, asi como por la Presidenta de la
Comision de Fiscalizacion, la Dra. Adriana Margarita Favela Herrera.

Dra. Adriana Margarita Favela Herrera. Lic. Ca
Presidenta de la Comision de Secretario Té e |
Fiscalizacion Fiscalizacion

Pégina 19 de 19



