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COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO INE/CNV15/JUL/2019

Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia, por el que se aprueba la creacién
del Grupo de Trabajo Temporal denominado Distritacion Local, con el objeto de
realizar los trabajos de demarcacion distrital del estado de Sinaloa

1.

ANTECEDENTES

Expedicién del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. El 19 de
noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
acuerdo INE/CG268/2014, expidié el Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral.

El articulo 77, parrafo 3 del Reglamento referido, establece que, la Comisidon Nacional
de Vigilancia contara, para el ejercicio de sus atribuciones, con Grupos de Trabajo
Permanentes y, a propuesta de su Presidente, podra aprobar la creacion de Grupos de
Trabajo Temporales, cuyo objeto serd proporcionar a este érgano de vigilancia los
elementos técnicos y operativos necesarios para la toma de sus acuerdos y
resoluciones.

Reforma al Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de
Vigilancia. El 21 de enero de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, aprobé la modificacion y reforma al Reglamento de Sesiones y
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 24, parrafo 5 del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las
Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, establece que a
propuesta de su Presidente, la Comisién Nacional de Vigilancia podra aprobar la
integracién de Grupos Temporales para dar seguimiento a un caso o tema concreto,
en el ambito de su competencia.

Catalogo de municipios y secciones que conforman el Marco Geografico
Electoral del estado de Sinaloa. El 3 de junio de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG335/2015, el catdlogo de
municipios y secciones que conforman el Marco Geografico Electoral del estado de
Sinaloa, como insumo para la generacidn de los escenarios de distritacion.
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4. Aprobacion de la Distritacion Local de Sinaloa. E! 13 de julio de 2015, el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG411/2015, la
demarcacién territorial de los Distritos Electorales uninominales locales en que se
divide el estado de Sinaloa y la designacion de sus cabeceras distritales, a propuesta
de la Junta General Ejecutiva, para su aplicacién a partir del Proceso Electoral Local
2015-2016.

Publicacién del Decreto 105 en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa. El 4 de

mayo de 2017, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, el Decreto 105
del H. Congreso de esa entidad, por el que se reformaron los articulos 24 y 112 de la
Constitucion Politica del estado de Sinaloa, respecto de la integracién del Congreso y
los Ayuntamientos de la entidad. El parrafo segundo del articulo Transitorioc Primero
del referido Decreto establece que la reforma del articulo 24 de la Constitucién Politica
del estado de Sinaloa, relativa a la integracién del Congreso del Estado, entrard en
vigor el 1° de febrero de 2020, para ser aplicabie al Proceso Electoral Local 2020-
2021,

Accion de Inconstitucionalidad sobre el Decreto 105. El 26 de mayo de 2017, se
promovié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon la Accién de
Inconstitucionalidad en la que se solicité la invalidez del Decreto 105 del H. Congreso
del Estado de Sinaloa que reformé los articulos 24 y 112 de la Constitucién Politica del
estado de Sinaloa.

Resolucion a la Accion de Inconstitucionalidad 33/2017. El 24 de agosto de 2017,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la Accién de
Inconstitucionalidad 33/2017, en la que se reconocié la validez del proceso legislativo
por el que se reformaron los articulos 24 y 112 de la Constitucién Politica del estado
de Sinaloa y, a su vez, se reconocio la validez de dichos articulos.

Aprobacion del Acuerdo INE/CG282/2019 El 25 de junio de 2019, en sesién
extraordinaria del Consejo General del Instituto Naciona!l Electoral, se aprobé el
Acuerdo por el que se instruye a la Junta General Ejecutiva para que, a través de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, realice las actividades
necesarias para presentar el proyecto de la nueva demarcacion territorial de los
Distritos Electorales uninominales locales en que se divide el estado de Sinaloa y sus
respectivas cabeceras distritales; asimismo, se aprueba la creacién e integracion del
Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion
Local del estado de Sinaloa.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Comision Nacional de Vigilancia es competente para conocer y aprobar la
creacion del Grupo de Trabajo Temporal denominado Distritacién Local, con el objeto
de realizar los trabajos de demarcacion distrital del estado de Sinaloa, conforme a lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base V, apartado A, parrafo segundo de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 157, parrafos 1 y 2; 158,
parrafos 1, inciso f) y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 1, fraccién IV, apartado A, inciso a); 75, parrafo 1; 76, parrafo 2,
inciso r) y 77, parrafo 1 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 19,
parrafo 1, inciso a); 24, parrafo 5 y 27, parrafo 2, inciso a) del Reglamento de Sesiones
y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

El articulo 41, base V, Apartado A, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 29; 30 parrafo 2 y 31, parrafo
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, prevén que el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, seran principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y seran principios
rectores.

En ese sentido, de lo dispuesto en los articulos 41, base V, apartado B, inciso a)
numeral 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 32 de la ley
de la materia, se desprende que, en los procesos electorales federales y locales,
corresponde al Instituto Nacional Electoral la geografia electoral, asi como el disefio y
determinacién de los distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales.

En ese sentido, el articulo 147, pérrafos 2 y 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que la seccién electoral es la fraccién territorial de
los distritos electorales uninominales para la inscripcién de los ciudadanos en el
Padron Electoral y en las Listas Nominales de Electores. El fraccionamiento en
secciones electorales estara sujeto a la revision de la division del territorio nacional en
distritos electorales, en los términos del articulo 53 de la Constitucion.
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Bajo esa logica, el articulo 157, parrafos 1 y 2 de la ley general electoral, en relacién
con el articulo 75 parrafo 1 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral,
refiere que la Comision Nacional de Vigilancia se integra por el Director Ejecutivo del
Registro Federal de Electores, el cual fungird como presidente de la misma, y en caso
de ausencias temporales serd sustituido por el secretario de dicha comisién; por un
representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos politicos
nacionales; un secretario designado por su presidente, entre los miembros del
Servicio Profesional Electoral con funciones en el area registral, y un representante
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Asl, el articulo 158, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales preve que la Comisién Nacional de Vigilancia, conocera de los trabajos
que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de
demarcacion territorial.

En términos del articulo 214, parrafos 1 y 2 de la ley de la materia, la demarcacion de
los distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto, con base en
el dltimo censo general de poblacion y los criterios generales determinados por el
Consejo General, para lo cual, éste ordenara a la Junta General Ejecutiva los estudios
conducentes y aprobara los criterios generales. La distritacion debera, en su caso,
aprobarse antes de que inicie el Proceso Electoral en que vaya a aplicarse.

Por otra parte, el parrafo 3, fraccién |, incisos a), b}, ¢), d) y e) del articulo 77 del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, establece que los Grupos de
Trabajo Permanentes o Temporales, se integrardn por: un coordinador de grupo que
conducira las reuniones de trabajo, cuya designacion estara quien debera tener nivel
minimo de director de area, pudiendo fungir como coordinador el propio Director
Ejecutivo; un representante propietario y dos suplentes de cada partido politico, por
cada Grupo de Trabajo, quienes deberan contar preferentemente con experiencia y
calificacion técnica en la materia registral, acreditados por el representante ante la
Comision Nacional de Vigilancia; un secretario que sera designado por el Director
Ejecutivo de entre el personal de mando de la Direccién de la Secretaria de las
Comisiones de Vigilancia. El Secretario de la Comisién Nacional fungira como vinculo
entre ésta y los Grupos de Trabajo.

Cabe senalar que, en los Grupos participaran los funcionarios responsables de las
distintas areas adscritas a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, o
incluso, de otras Direcciones Ejecutivas, cuando por los asuntos incorporados en las
/% agendas tematicas resulte conveniente. En este caso, el Coordinador formulara la
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invitacion correspondiente, precisando el punto del Orden del Dia en que intervendran
y las razones por las que se les invita.

Aunado a lo anterior, la fraccion Il, incisos a), b) y c) del parrafo 3, del articulo 77 en
comento también se desprende que, para la organizaciéon y funcionamiento de los
Grupos de Trabajo de la Comisidon Nacional de Vigilancia, debera atenderse a lo
dispuesto en el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de
Vigilancia, el cual debera contemplar que: deberan reunirse, de manera ordinaria,
cada 15 dias, a convocatoria del Coordinador del Grupo de Trabajo. Asimismo, dicha
disposicion prevé que podran reunirse, de manera extraordinaria, las veces que se
considere necesario; que el Orden del Dia sera propuesto por el Coordinador del
Grupo de Trabajo; los integrantes podran solicitar la inclusién de puntos adicionales, y
que los productos de los Grupos de Trabajo se turnaran a la Comisién Nacional de
Vigilancia para la toma de Acuerdos definitivos o resolutivos, incluyendo las posturas
de los integrantes.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 78, parrafo 1, inciso j) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, para el cumplimiento de las atribuciones
especificas que la ley general electoral le confiere, corresponde a la Comisién
Nacional de Vigilancia conocer de los trabajos de demarcacién territorial de los
distritos electorales federales vy locales, incluyendo la redistritacion, el
reseccionamiento y la integracién seccional que efectie la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores.

Por otra parte, el articulo 24, parrafos 2 y 3 del Reglamento de Sesiones y
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores,
estipula que la Comisidon Nacional de Vigilancia, para el ejercicio de sus atribuciones,
implementara Grupos conforme lo establece el Reglamento Interior y el Titulo Quinto
de ese Reglamento de sesiones. Los Grupos tendran como finalidad proporcionar a
esta Comision, los elementos técnicos y operativos necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones, mediante la elaboracién de documentos de trabajo y/o proyectos de
acuerdo.

En ese sentido, el articulo 24, parrafo 4 del Reglamento de Sesiones vy
Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores
establece que, la Comisién Nacional de Vigilancia podra solicitar, en todo momento, a
los Grupos de Trabajo, el analisis de los asuntos y temas que considere en el ambito
de su competencia.
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Asimismo, el parrafo 5 del articulo citado en el parrafo que precede, prevé que a
propuesta de su Presidente, la Comision Nacional podra aprobar la integraciéon de
Grupos Temporales para dar seguimiento a un caso o tema concreto en el ambito de
su competencia.

Finalmente, el articulo 27, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de
las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores sefala que los Grupos
de Trabajo Temporales, seran creados por la Comisién Nacional de Vigilancia, a
propuesta de su Presidente, para la atencién de los asuntos relacionados con sus
atribuciones y que sean diversos a los comprendidos por los Grupos de Trabajo
Permanentes; asi que los Grupos Temporales funcionaran por el periodo especifico o
hasta en tanto cumplan con el objetivo para el que fueron creados, en términos de lo
gue determine la Comision Nacional de Vigilancia y que su creacién debera ser
justificada.

Con base en las razones planteadas, se considera que esta Comision Nacional de
Vigilancia validamente, puede aprobar la creacién del Grupo de Trabajo Temporal
denominado “Distritacién Local”, con el objeto de realizar los trabajos de demarcacion
distrital del estado de Sinaloa.

TERCERO. Motivos para aprobar la creacion del Grupo de Trabajo Temporal

/!

denominado Distritacién Local, con el objeto de realizar los trabajos de
demarcacion distrital del estado de Sinaloa.

En cumplimiento al articulo 77, parrafo 3 del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, se considera pertinente que este drgano de vigilancia, se auxilie
para el ejercicio de sus atribuciones en materia de distritaciéon, con un Grupo de
Trabajo Temporal.

En ese contexto, el objeto de la creacion del Grupo en comento, consiste en
proporcionar a la Comisién Nacional de Vigilancia, los elementos técnicos y
operativos necesarios para la toma de sus acuerdos y resoluciones, vinculadas con
los trabajos de distritacion local del estado de Sinaloa.

Bajo ese orden de ideas, de manera enunciativa y no limitativa, se prevé que los
procesos que se analicen en el Grupo de Trabajo de Distritacién Local, con el objeto
de realizar los trabajos de demarcacion distrital del estado de Sinaloa, que en su
momento apruebe este drgano maximo de vigilancia, seran los siguientes:

o Plan de actividades de la distritacion.
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* Seguimiento a la generacidon de escenarios de distritacion.

o Conocer de los trabajos que se realicen en este ambito y, en su caso, geerar
las opiniones que estimen convenientes.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de aportar elementos para la toma de
decisiones en materia de distritacion, en el ambito de competencia de este érgano
de vigilancia, resulta oportunc que se apruebe la creacion del Grupo de Trabajo
Temporal denominado Distritacion Local, con el objeto de realizar 1os trabajos de
demarcacion distrital del estado de Sinaloa.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 20, parrafos 1 y 3 del Reglamento de
Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de
Electores citado, esta Comision Nacional de Vigilancia considera conveniente que el
Presidente instruya al Secretario de la Comisién Nacional de Vigilancia, a efecto de que
provea lo necesario para que el presente acuerdo sea publicado en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral, en el Portal de las Comisiones de Vigilancia y en la pagina electrénica
del Instituto Nacional Electoral.

En razén de los antecedentes y consideraciones expresadas, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base V, apartados A parrafos primero y segundo, B, inciso
a), numeral 2, 52, 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30
parrafo 2; 31, parrafo 1; 54, parrafo 1, inciso g); 71, parrafo 1. Incisos a) y c); 147, parrafos
2 y 4; 157, parrafo 1 y 2; 158, parrafos 1, inciso f) y 2, 214, parrafos 1 y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 1, fraccion IV, apartado
A, inciso a) 75, parrafo 1; 76, parrafo 2, incisos e), f), p) y r); 77 parrafo 1, parrafo 3,
fracciones 1 incisos a), b), ¢), d) y e) y Il incisos a), b) y ¢); 78 parrafo 1, inciso j) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 19, parrafo 1, inciso a); 20, parrafos 1
y 3; 24, parrafos 2, 3, 4 y 5; 27, parrafo 2 del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento
de las Comisiones de Vigilancia del Registro Federal de Electores, la Comisién Nacional
de Vigilancia emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la creacién del Grupo de Trabajo Temporal denominado
Distritacién Local, con el objeto de realizar los trabajos de demarcacion distrital del estado
de Sinaloa, para que proporcione a la Comisién Nacional de Vigilancia elementos técnico-
operativos relacionados con las tareas en este rubro.
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SEGUNDO. Las actividades del Grupo de Trabajo Temporal, denominado Distritacion
Local, con el objeto de realizar los trabajos de demarcacion distrital del estado de Sinaloa,
tendran una duracion definida, que comenzaran a partir del dia siguiente al de su
aprobacién y concluiran hasta el cumplimiento del objetivo para el que es creado.

TERCERO. Publiguese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral,
en el Portal de las Comisiones de Vigilancia y en la pagina electrénica del Instituto
Nacional Electoral.

APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

Prasidente

Ing. René Miranda Jaimes ©. Juan Gabriel Garcia Ruiz

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesién Ordinaria de la Comisién Nacional
de Vigilancia, celebrada el 9 de julio de 2019.



