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¢, Como leer este texto?

Este texto redne los principales conceptos, politicas y criterios que conforman la
administracion de los tiempos del Estado en radio y television en materia electoral.
Para facilitar la exposicion de los contenidos cuenta con un conjunto de etiquetas
tematicas al margen que facilitan su consulta y lectura.

En cada capitulo se busca responder a una pregunta fundamental:

@ ¢ Como se rige el Sistema de Administracion de los Tiempos Oficiales
del Estado para fines electorales?

¢ Qué son los tiempos oficiales del Estado en radio y television?
¢ Coémo se integra el Catalogo de concesionarios?

¢ Coémo se asigna el tiempo en radio y television?

¢ Coémo se usa el tiempo?

¢ Como se verifica el uso del tiempo?

CHONONORONC,

¢ Qué resultados se han obtenido?

Para la exposicion de cada uno de los temas se cuenta con una “Vision general”
en la que se describen los principios y conceptos basicos de la administracion de
los tiempos del Estado en radio y television, y posteriormente se amplia el detalle
de la informacién en los apartados correspondientes. También se incluyen refe-
rencias bibliograficas y/o normativas en el caso de que el lector requiera ampliar
Su conocimiento sobre cada uno de los temas.

Por ultimo, para su mejor comprension, en la parte final de la obra se incorpora
una lista de siglas de autoridades electorales, érganos, ordenamientos, actores y
sistemas relacionados con el tema.






La administracion
de los tiempos
gue corresponden
al Estado en radio
y television para
fines electorales



Directorio

Instituto Nacional Electoral

Consejero Presidente
Dr. Lorenzo Cérdova Vianello

Consejeros Electorales

Lic. Enrique Andrade Gonzaélez

Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez
Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera
Dr. Ciro Murayama Renddén

Dr. Benito Nacif Hernandez

Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas

Mtro. Jaime Rivera Velazquez

Dr. José Roberto Ruiz Saldafa

Lic. Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Secretario Ejecutivo
Lic. Edmundo Jacobo Molina

Contralor General
C.P.C. Gregorio Guerrero Pozas

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
Mtro. Patricio Ballados Villagémez

Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
Mtro. Roberto Heycher Cardiel Soto

Primera edicion, 2017.

D.R. © 2017, Instituto Nacional Electoral

Viaducto Tlalpan nim. 100, esquina Periférico Sur

Col. Arenal Tepepan, 14610, México, Ciudad de México
ISBN 978-607-8510-37-5

Impreso en México/Printed in Mexico

Distribucion gratuita. Prohibida su venta.

€ INE

Instituto Nacional Electoral




indice

PrOIOgO .. e 13
PrESENTACION ... e 15
Infografia. ;Coémo se administra el tiempo del Estado?.........ccoooiiiiiiiiiiin 17

Capitulo 1

¢ Como se rige el Sistema de Administracién de los
Tiempos Oficiales del Estado para fines electorales?

VISION GENETAL. ... et 25
La Reforma politico-electoral de 2007-2008..........ccvviiieiieiieiieeiiee e 26
SOIUCION tECNOIOGICA ... i 30
Reforma electoral 2014 ... ..o 32
MarCO reQUIATONIQ. ... ..t 33

Capitulo 2

¢ Qué son los tiempos oficiales
del Estado en radio y television?

VISION GENEIAL ... oo 39
Tiempos oficiales en radio y televiSion ............coooiiiiiiii e 40
SUJETOS OBIIGATOS ... 42
TelevisiOn reStriNGIda .......oiei e 44

Actores que participan de estos tiempos en materia electoral ............................ 48



Capitulo 3

¢ Como se integra el Catalogo de concesionarios?

53 Vision general

54 i Mapas de cobertura

57 o Catalogo nacional de estaciones de radio y canales
de television

B0 i Multiprogramacion

B oo Catélogo de emisoras que transmiten en idiomas distintos
al espanol

Capitulo 4

¢ Como se asigna el tiempo en radio y television?

B5 . Vision general
Seccion A
Pautas
B6 ..o Vision general
B6 oo Elaboracion y aprobacion de pautas
A Herramienta tecnoldgica
Seccion B

Distribucion en periodo ordinario

T2 i Visién general

73 i Asignacion de tiempos (parametros generales)

4 U, Distribucion de tiempos para partidos politicos

TT i, Distribucion de tiempos para autoridades electorales

T8 i Procesos electivos especiales



Seccion C

Distribucion en proceso electoral federal,

a partir del inicio de las precampanas y hasta
la jornada comicial

ViISION GENEIAL ..o 80
Asignacion de tiempos (parametros generales) ...........coeevvveeiiiieiiiieiiiieeie 81
Distribucion en precampPana...........cooviii i 82
Distribucion en intercampana............ccoooii i 85
Distribucion en CampPana ..........c..oiiii e .88
Distribucion en periodo de reflexion y jornada comicial ...........cccoccoveiiii. .92

Seccion D
Distribucion en procesos electorales locales a partir
del inicio de las precampafias y hasta la jornada comicial

VISION GENETAL ...t 94
ASIgNACION A€ TIEMPOS ...oveiie e .94
Distribucion en preCampanial . ........ooiiei i 96
Distribucion en intercampPana ... .........oouiiiiiiee e 98
DistribuCion en CamPaNa ... ...couiiei e .99
Distribucién en periodo de reflexion y jornada comicial ...........oooeeiiiiinn... 102

Seccion E
Distribucion en procesos electorales coincidentes

ViISION GENEIAI. .. i 103
Distribucion de tiempos POr €tapas ... ..ocoveeivniiiiiiieiie e 104

Seccion F
Procesos electorales extraordinarios
VISION GENEIAL . ... 107



Capitulo 5

¢ Coémo se usa el tiempo?

L B T Vision general

L O Mensajes de los actores
116 Mensajes en idiomas distintos al espafiol
118 Estrategias de comunicacion

121 Medidas cautelares

123 Herramientas tecnolégicas

Capitulo 6

¢ Coémo se verifica el uso del tiempo?

127 i Visiéon general

128 i, La verificacion del cumplimiento de las pautas
129 Herramienta tecnoldgica

1831 Reprogramaciones

133 Requerimientos a concesionarios

Capitulo 7

¢ Qué resultados se han obtenido?

146 oo Lista de siglas



Prélogo

Una de las innovaciones mas complejas de la ingenieria constitucional de la demo-
cracia mexicana es el modelo de comunicacioén politica. Este modelo que surgié de
la reforma electoral de 2007-2008 tuvo como finalidad garantizar el acceso gratuito y
equitativo de los partidos politicos a la radio y la television, y evitar que el dinero fuera
un factor determinante para difundir sus mensajes publicitarios a través de los medios
electronicos de comunicacion.

Para conseguir estos propdsitos la Constitucion establecio tres disposiciones verte-
bradoras del modelo: 1) que el entonces IFE (ahora INE), se convirtiera en el adminis-
trador unico, exclusivo a nivel nacional, de los tiempos que recibe el Estado como
contraprestacion por el usufructo del espacio radio electrénico concesionado a la
industria de la radio y la television; 2) se prohibié que los particulares compraran
tiempos en el espacio radioeléctrico con fines electorales y 3) los concesionarios de
la radio y la television se convirtieron, practicamente de un proceso legislativo a otro,
en sujetos regulados por la autoridad electoral.

Cumplir con las disposiciones constitucionales supuso disefiar una soluciéon tecnolé-
gica, inexistente en el mercado, e imaginar los procedimientos técnicos y reglamen-
tarios que permitieran dar certeza a los partidos politicos y a la industria de la forma
en que se cumple la transmision de los tiempos pautados por la autoridad electoral.

Estamos hablando de un territorio completamente nuevo para el Instituto hace ya
casi 10 afos, y ante el cual fue necesario disefiar sus propias herramientas tecno-
l6gicas asi como capacitar al personal necesario para cumplir con esta nueva res-
ponsabilidad. Por ejemplo, se construyeron mapas de cobertura a nivel nacional y
se confecciond un catalogo de concesionarios de radio y television elaborandose un
reglamento para evitar arbitrariedades y contribuir a que todos los actores politicos
conocieran las reglas del nuevo modelo a las que se estarian sometiendo.

Asi fue como entre 2008 y 2009 se configurd el Sistema Integral para la Administracion
de los Tiempos del Estado en la Radio y la Television (SIATE), el cual inicié operacio-
nes en los comicios federales de 2009, y desde entonces se ha convertido en una
herramienta clave de la equidad de los més de 100 procesos electorales en los que la
publicidad politica ha cursado con base en este modelo.

Aunque la instrumentacion del SIATE provocd multiples fricciones, nunca antes vistas
entre la autoridad electoral y la industria de la radio y la television, fricciones que
fueron agravadas por las labores de arbitraje electoral derivadas del Procedimiento
Especial Sancionador, lo cierto es que después de los dos primeros afios de funcio-
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namiento del modelo de comunicacion politica, se logré construir una relacion res-
petuosa entre la autoridad electoral y los concesionarios de la industria; relacion que
ha contribuido a que los niveles de cumplimiento de los promocionales pautados por
el INE hoy promedien 97%.

Han sido 10 afios de aprendizaje institucional, de encontrar un punto de equilibrio
entre el dinamismo de las campanas, l0s costos de la industria y la viabilidad del
modelo para garantizar la equidad en la publicidad politica.

Es por ello que ante la importancia y la complejidad del trabajo técnico que esta de-
tras de la administracion de los tiempos del Estado en la radio y la television, la DEPPP
se dio a la tarea de preparar este libro que tiene como principal propésito ofrecer una
explicacion sumamente clara de qué es 'y como funciona el SIATE.

Indudablemente quienes tengan interés en conocer a fondo la manera en la cual
opera dicho Sistema encontraran esta obra de gran utilidad por varias razones: a)
porque toda la informacion procedimental del SIATE se encuentra explicada de manera
precisa; b) porque las responsabilidades y obligaciones tanto del Instituto asi como
de los actores que participan en el modelo de comunicacion politica estan claramente
definidas en estas paginas y c) porque los criterios a partir de los cuales se construyen
los catalogos de transmision y la manera en la que el tiempo aire se distribuye entre
partidos politicos y autoridades electorales esta claramente explicada.

En suma, conocer el funcionamiento del SIATE permite dimensionar la complejidad
técnica y operativa que conlleva para el INE administrar el tiempo aire con fines elec-
torales en México. Un modelo singular a nivel mundial que ha traido, en principio,
una venturosa consecuencia en cuanto a la equidad con la que los partidos politicos
acceden a la radio y la television a través de la difusion de sus promocionales.

Invito, por tanto, al lector interesado en la operacion y disefio del SIATE en consultar
este texto en donde sus dudas e inquietudes encontraran respuestas oportunas.
Confio en que sera de utilidad y que incluso los aspectos técnicos mas complejos
podréan ser explicados con sencillez por quienes conocen a detalle su funcionamien-
to. Y eso, apreciable lector, es precisamente lo que ha hecho la DEPPP en este libro.

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral,
Abril 2017.
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Presentacion

Objeto del Modelo La comunicacion politica en la radio y la television es de
de Comunicacién vital importancia para el desarrollo de la vida democrati-
Politica (McP) ca del pafls. A través de ella se busca:

@ La difusion de las ideas y propuestas
de los actores politicos.

@ Que la ciudadania tenga conocimiento
sobre las actividades que desempenan
el INE y otras autoridades electorales.

Principios que Las metas del McP buscan garantizar la equidad duran-

tutela el mcp te los procesos electorales y la certeza con respecto al
mecanismo que lo sustenta. La equidad y la certeza son
basicas para la toma de decisiones en la materia de la
autoridad electoral responsable.

Antecedentes
Reforma electoral El mcP tiene su sustento en esta reforma constitucional
2007-2008 y legal. El nuevo sistema:

e Establecié que los tiempos que correspondan al Es-
tado son la Unica via para difundir mensajes electo-
rales en la radio y la television.

® Elimind el gasto en publicidad electoral en radio y
television.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Impacto de la
Reforma en el mcp

Impacto de la
Reforma en el
marco regulatorio
del mcp

® Impidio la contratacion de propaganda en radio y te-
levision para los diversos actores politicos.

e Establecio al entonces Instituto Federal Electoral (IFE)
como autoridad Unica en la materia.

Las nuevas normas buscaron compatibilizar dos objeti-
VOS:

@ Que las autoridades electorales y los partidos po-
liticos tuvieran un marco normativo preciso para
asignar tiempo y mensajes, no sujeto a interpreta-
ciones en su aplicacion préactica.

@ Permitir a los partidos tomar las decisiones que
mejor se correspondan con sus estrategias de
campana decidiendo, dentro de cierto margen, el
uso de sus prerrogativas en radio y television se-
gun el tipo de campanfa.

Las nuevas disposiciones constitucionales en la materia
fueron desarrolladas de manera integral, arménica y co-
herente en la regulacién secundaria.

La evolucion que ha tenido este modelo de comunica-
cion politica ha sido significativa. Se han incorporado
nuevos actores y sujetos obligados, y se han estableci-
do nuevas disposiciones que regulan aspectos técnicos
del modelo para atender las obligaciones derivadas de
la administracion de los tiempos del Estado, entre otras.
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Generalidades
de la obra

Sustento
del proceso

Insumos /
proveedores

Planeacion
de la distribucion

Esta obra describe de manera detallada cémo se ad-
ministran los tiempos oficiales del Estado en materia
electoral por parte del INE, a través de una estructura
organizacional precisa y eficaz en su configuracion y
vanguardista en su operacion.

El proceso estéa basado en un marco normativo especi-
fico disefiado por el legislador y fortalecido a detalle por
las autoridades electorales competentes. En esta base,
los principios que rigen la materia electoral, asi como
los fines de la administracion de los tiempos oficiales
con fines electorales, son el mapa de ruta que termina
con la transmisién del mensaje al ciudadano.

El tiempo aire en estaciones de radio y canales de tele-
vision abierta que tiene el Estado para sus transmisiones,
y que por disposicion constitucional también es utiliza-
do con fines electorales, es el insumo que administra el
Instituto Nacional Electoral.

El INE es el Unico administrador de esos tiempos. Con
ellos distribuye y asigna espacios especificos a los ac-
tores politicos y autoridades electorales que luego son
notificados a todos los concesionarios para que trans-
mitan los mensajes politico-electorales.

Una vez establecido el marco referencial especifico
qgue sustenta la administracion de los tiempos del Esta-
do en radio y television para fines electorales, inicia el
proceso de distribucion de dichos tiempos.

Para ello, el INE se encarga de:

@ Elaborar los diversos instrumentos de planeacion
como los mapas de cobertura y los catalogos de
estaciones, considerando el periodo ordinario o
electoral en que se encuentre.

€ INE

Instituto Nacional Electoral



@ Definir de manera precisa los espacios en el tiem-
po asignado para transmisiones que los actores
politicos y autoridades electorales tendran en
cada emisora de radio y television.

(3) Recibir los promocionales de los actores politicos
a través de los cuales concretan su estrategia po-
litica de difusion de ideas y propuestas a la ciu-
dadania.

@ Notificar las érdenes de transmisién generadas
por él mismo a los concesionarios de radio y te-
levision para su transmision, de conformidad con
los espacios que tienen asignados los actores
politicos y autoridades electorales en las pautas
aprobadas para cada entidad federativa.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales



(Para qué sirve? >

Equidad en la contienda a través de Leyes y reglamentos electorales.
Informacion a los ciudadanos para que ejerzan sus derechos electorales.

v

Tiempos oficiales en Radio y Televisiéon

Con esta base se generan

@ Por ley, el Estado Mexicano es el admministrador del espacio
del territorio nacional, y por ende de las transmisiones que
se realizan a través de su area.

o Para hacer eficientes las transmisiones, el gobierno mexicano
autoriza a emisores particulares la gestion de estas transmisiones,

a cambio deben favorecer con una cantidad determinada de minutos al dia. |

Los concesionarios deben transmitir los promocionales |
de radio y television. No pueden:

@ Alterar las pautas.

o O
ﬁ_ Hay tiempos oficiales para fines electorales

_
EI INE es Unica autoridad encargada de administrador |
estos tiempos, para ello trabaja en: |
|
|

@ Mapa de Cobertura.
|
! @ Catélogo de estaciones. _
I
I @ Pautas para cuando haya o no procesos electorales. !
|
I
|
I

@ Mensajes enmarcados en estrategias definidas a través de
6rden de transmision. |

@ Monitoreo.

@ Comercializar el tiempo no asignado por el INE.

a la ordenada por el INE.

I

I

@ Transmitir propaganda politica o electoral, distinta |
|

|

(@]
A
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Verificacion
y monitoreo

Principio
de equidad

El proceso administrativo descrito, planteado de ma-
nera esquematica y general, no puede tener la certeza
suficiente si no se cuenta con la verificacion de la trans-
mision de la pauta a través del monitoreo realizado por
el INE.

Esta tarea es complementada con la gestion de los
requerimientos a los concesionarios por presuntos in-
cumplimientos en la difusion de promocionales y, en su
caso, las sanciones correspondientes.

Es el principio base que sustenta el modelo de comuni-
cacion politica para asegurar que cada partido y cada
candidatura sean tratados justamente y se les brinden
las mismas oportunidades de acceso a laradioy la tele-
vision independientemente de su tamafio o popularidad
sin que intervenga algun interés ajeno a la contienda
electoral ni dependa de la capacidad econdmica de los
partidos politicos y candidatos.

La administracion Unica de los tiempos del Estado en
radio y television en materia electoral por parte del INE
ha permitido probar la equidad en la transmision de los
promocionales y garantizar la imparcialidad de los me-
dios de comunicacion.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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CAPITULO 1

¢ Como se rige el Sistema

de Administracion de los Tiempos
Oficiales del Estado para fines
electorales?

Vision general

Introduccion La actual administracion de los tiempos que correspon-
den al Estado en radio y television en materia electoral
se disefi6 a partir de la reforma politico-electoral 2007-
2008, a partir de la cual el modelo de comunicacion
politica ha fortalecido el sistema electoral mexicano,
particularmente en cuanto a la equidad, certeza y trans-
parencia.

En este capitulo se resefian los principales aspectos
de las modificaciones constitucionales y legales que
impactaron en el McP a partir del ano 2007, asi como
la solucién tecnolégica disefiada para atender los re-
querimientos operativos y, en consecuencia, a todo el
sistema, al igual que las nuevas tareas institucionales y
el marco reglamentario de la autoridad electoral federal.

Contenido La Reforma politico-electoral de 2007-2008
Solucion tecnologica
Reforma electoral 2014

Marco regulatorio

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales 25



La Reforma politico-electoral

de 2007-2008

Contexto La Reforma politico-electoral constitucional y legal de
2007-2008 fue parte de un proceso largo de cambios
al sistema electoral para consolidar la vida democratica
en nuestro pais.

La Reforma planted soluciones concretas a problemas
reales que se hicieron palpables en las elecciones fede-
rales de 2006, por ejemplo:

® | a compra masiva de publicidad gubernamental en
radio y television durante las campanas electorales.

* Una cuantiosa compra de publicidad por parte de
los partidos politicos.

¢ | a difusion de camparias de descalificacion o negativas.
® La compra de publicidad politica por parte de acto-

res ajenos a la contienda electoral.

(Cérdova Vianello, Lorenzo, “Las Razones y el sentido de la Reforma Elec-
toral de 2007-2008", p.80, en Estudios sobre la Reforma Electoral 2007:

hacia un nuevo modelo, TEPJF, México, 2008).

Impacto Como aspecto central, la Reforma transformo la interac-
cién entre los partidos politicos, los medios de comu-
nicacion y el Estado, estableciendo el acceso gratuito
de los actores politico-electorales a los medios masivos
de comunicacion a través de los tiempos oficiales del
Estado.

26 S INE
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Objetivos Entre otros objetivos, se busco:

de la Reforma e Fortalecer la equidad en las contiendas electorales.

® Reducir los costos de las campanas electorales.

e Acotar la influencia politica de los medios de
comunicacion social.

e Garantizar la presencia de los partidos politicos
en los medios de comunicacion social y el acceso
equitativo a ellos.

* Impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidan en las contiendas electorales.

* Impedir que la propaganda gubernamental influya
en las campanas electorales.

(Informe general sobre la implementacion de la Reforma electoral durante el
proceso 2008-2009, IFE pp. 15-16)

Reglas derivadas Como consecuencia de las modificaciones constitucio-
de la Reforma nales:

® E| entonces IFE (ahora INE) se convirtié en autoridad
Unica para la administracion de los tiempos que co-
rresponden al Estado en radio y televisiéon en ma-
teria electoral.

® Se otorgd acceso permanente a los partidos politi-
cos nacionales en la radio y la television.

e A partir del inicio de las precampafias y hasta la
jornada electoral se dispuso que el entonces IFE ad-
ministrara 48 minutos diarios por estacion de radio
y canal de television.

® Fuera de las precampafias y campafas, el INE dis-
puso del 12% de los tiempos oficiales del Estado.

e Se establecio la prohibicion a los partidos politicos
de contratar o adquirir, por si 0 por terceras per-
sonas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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e Se dispuso que ninguna persona pudiera contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o can-
didatos.

® En las elecciones estatales, se dispuso que el INE
administrara los tiempos en radio y television en los
canales Yy estaciones con cobertura en la entidad.

e Se establecid la suspension de toda propaganda
gubernamental durante las campafias electorales,
excepto las relacionadas con servicios educativos,
de salud y proteccion civil que sean consideradas
en los acuerdos que para tal efecto apruebe el cG.

® Se establecio la posibilidad de suspender por pre-
suntas violaciones a la normatividad electoral la
difusion de los promocionales en radio y television.

e Se instituyd un régimen de sanciones por diversos in-
cumplimientos en esta materia.

(Informe general sobre la implementacion de la Reforma electoral durante el
proceso 2008-2009, IFE pp. 28-29)

Actividades
principales del INE

General

A partir de las reformas referidas, las atribuciones del
INE en esta materia se centraron en:

Garantizar a los partidos politicos el uso de sus prerro-
gativas constitucionales en radio y television.

Planeacion

28

® Elaborar el catédlogo nacional de medios de todas las
estaciones de radio y canales de television.

® Elaborar el catalogo de estaciones de radio y canales
de television que participan en las elecciones locales
y procesos electorales extraordinarios.
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Distribucién Elaborar las pautas mediante las que se distribuyen y
asignan los espacios donde se difundiran los mensajes
de las autoridades electorales y actores politicos.

Monitoreo Verificar el cumplimiento de las pautas de transmision.

Retos en la El INE planificé diversas actividades para cumplir con la

implementacion
de la Reforma

Adecuacion
normativa
e institucional

administracion de los tiempos oficiales en materia elec-
toral. Entre ellas, destacan:

e Aprobar reglamentos y acuerdos para implementar
las obligaciones legales de las emisoras de radio y
television.

e Establecer relaciones institucionales y regulacion
efectiva de mas de 2,000 emisoras de radio y cana-
les de television a lo largo y ancho de la Republica.

e Crear el Comité de Radio y Television como érgano
de vigilancia facultado para aprobar las pautas de
transmision de los mensajes de los partidos politicos.
Este 6rgano colegiado fue formalmente instalado el
29 de enero de 2008.

Implementacion
de herramienta
tecnologica

Instalar una innovadora infraestructura tecnoldgica en
143 localidades del pais para verificar con certeza el
cumplimiento en la transmision de los promocionales
electorales por parte de los concesionarios obligados.

Régimen
sancionatorio

Establecer procedimientos para subsanary, en su caso,
sancionar a los concesionarios por incumplimientos.

(Informe general sobre la implementaciéon de la Reforma electoral durante el
proceso 2008-2009, IFE, p. 30).
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Solucion tecnoldgica

Tareas Uno de los retos principales, por su novedad y comple-
. jidad, fue atender las siguientes funciones derivadas de

sustantivas la Reforma:

derivadas de

la Reforma e Elaborar las pautas de transmisién con base en los

criterios establecidos por la Constitucion y la ley.

e Calificar la calidad técnica de los materiales de
partidos politicos y autoridades electorales para su
transmision.

® Enviar los promocionales a los concesionarios.

e Detectar automaticamente la transmision de los
promocionales.

¢ Grabar de modo automatico todos los promocionales
para su posterior consulta.

® Archivar y sistematizar toda la informacion para
comprobar el cumplimiento o la omision en la trans-
mision de los promocionales.

® Generar reportes de las trasmisiones de los
promocionales ordenados por el Instituto.

(Informe general sobre la implementacion de la Reforma electoral
durante el proceso 2008-2009, IFE p. 52)

Requerimientos El entonces IFE conformd una comision de especialis-
técnicos tas en ingenieria, television y telecomunicaciones para
plantear la solucion tecnoldgica requerida.

La autoridad electoral planted requerimientos técnicos
especificos para ello:
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® Sera operado de manera directa por el Instituto.

e Dejara constancia de cada uno de los actos de
autoridad realizados.

e Procurard un grado minimo de error en su opera-
cion.

e Ofrecera opciones mas eficientes al menor costo.

Dispondra de la tecnologia mas avanzada dispo-
nible en el mercado para posponer al méximo la
obsolescencia de los equipos.

e Garantizara que su funcionamiento sea transpa-
rente, accesible y supervisado por los partidos en
cualquier momento.

* Automatizara sus procesos en casi todas las etapas.

(Informe que presenta la Comision acerca del destino de la ampliacion
presupuestal 2008 para atender la reforma electoral. Consejo General del
IFE, 29 de agosto de 2008)

Solucidén Se creo el Sistema Integral para la Administracion de
los Tiempos del Estado (SIATE), articulado por los si-
guientes sistemas:

e Subsistema de Ingesta y Catalogacion de Materiales
® Subsistema de Generacion de Pautas
e Subsistema de Transmision de Promocionales
® Subsistema de Verificacion y Monitoreo
Subsistema A continuacién se describen sus funciones:
de Ingesta

y Catalogacion
de Materiales

® Administra los materiales de radio y television.

® Digitaliza, almacena, envia, califica y cataloga

promocionales.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Subsistema
de Generacion
de Pautas

Asigna vy distribuye los espacios que se tienen en
cada estacion de radio o canal de television.

Subsistema
de Transmision
de Promocionales

Envia materiales de audio y video a los concesionarios,
a través de las juntas locales y distritales del INE.

Subsistema
de Verificacion
y Monitoreo

Monitorea las emisoras obligadas y verifica el cumpli-
miento de las trasmisiones de los promocionales de audio
y video.

(Informe general sobre la implementacion de la Reforma electoral durante el
proceso 2008-2009, IFE pp. 59 y 60).

Reforma electoral 2014

Obijetivo principal

Cambios en la
naturaleza del IFE

32

Los cambios constitucionales tuvieron como propdsito
fundamental:

Homologar los estandares con los que se organizan los
procesos electorales federales y locales y asi garantizar
altos niveles de calidad en nuestra democracia electoral.

El impacto se materializd en:

* Transformacion del Instituto Federal Electoral (IFE) en
una autoridad de caracter nacional: el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE).
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Principales
cambios en
materia de radio
y television

Marco regulatorio

Marco normativo

¢ El INE, ademas de organizar los procesos electorales
federales, se coordinara con los organismos electo-
rales locales para la organizacién de los comicios en
las entidades federativas.

® £l Consejo General del INE designara a los conse-
jeros de los organismos electorales locales y podra
asumir las funciones que le corresponden a dichos

La Reforma:

® Modifico la distribucién de tiempos de radio y televi-
sion en las etapas de precampana e intercampafa.

® Elimind los programas mensuales de cinco minutos.

® Previ6 el acceso a prerrogativas para las campanas
electorales de las candidaturas independientes.

* VVinculd temas de telecomunicaciones y radiodifusion
en el tratamiento de sistemas de television restringi-
da y multiprogramacion.

® Redisefid el Procedimiento Especial Sancionador
para que el INE sustancie, y la Sala Regional Espe-
cializada sea quien resuelva.

La administracion de los tiempos del Estado en radio
y television en materia electoral esta sustentada en
un marco normativo preciso, que otorga certeza en la
toma de decisiones de la autoridad electoral, comple-
mentado con atribuciones especificas para cada uno
de sus 6rganos.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Organos
competentes

Consejo General

En este marco destacan:

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM), desarrolla las disposiciones generales
que rigen la administracion de los tiempos oficiales
del Estado (articulo 41, Base ).

e L ey General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (LGIPE), desarrolla las atribuciones especificas
de los organos competentes del Instituto en la ma-
teria y como debe garantizarse el acceso a radio y
television de los actores politicos.

e Ley General de Partidos Politicos (LGPP), reconoce
el acceso a la radio y la television como parte de las
prerrogativas de los partidos politicos y autoridades
electorales.

® Reglamento de Radio y Television en Materia Electo-
ral (RRTME), establece las normas conforme a las que
se instrumentara la administracion de los tiempos del
Estado conforme a la Constitucion y a la LGIPE.

® Acuerdos administrativos que en casos particulares
emiten los organos competentes del INE para garan-
tizar el acceso a radio y television por parte de los
actores politicos y autoridades electorales.

Son aquellos érganos del INE que dentro de sus funcio-
nes tienen relacion con la administracion de los tiempos
oficiales del Estado. Entre otras actividades, se encar-
gan de:

® Vigilar de manera permanente que el INE ejerza sus
facultades como autoridad Unica en la administracion
del tiempo que corresponde al Estado en radio y te-
levision.

® Asignar trimestralmente el tiempo en radio y television
de las autoridades electorales.

€ INE

Instituto Nacional Electoral



Junta General
Ejecutiva

Comité de Radio
y Television

Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas
y Partidos Politicos

Juntas
ejecutivas
locales

y distritales

Comisidn
de Quejas
y Denuncias

® Aprobar criterios de asignacion de tiempos en radio y
television para las autoridades durante los procesos
electorales locales.

® Establecer criterios generales en materia de radio y
television.

Aprobar las pautas para la asignacion del tiempo que
corresponda al Instituto, asi como a las demas autorida-
des electorales en radio y television.

® Aprobar las pautas de transmision correspondientes
a los promocionales de los partidos politicos.

® Aprobar el Catalogo nacional de estaciones de radio
y canales de television, asi como el correspondiente
a los procesos electorales locales y extraordinarios.

e Establecer los mecanismos necesarios para entregar
0 poner a disposicion de los concesionarios de radio
y television los materiales y érdenes de transmision.

e Elaborar y presentar las pautas para la asignacion
del tiempo que corresponde en radio y television.

® Requerir a los concesionarios en caso de presuntos
incumplimientos.

Fungir como enlace entre el INE y las autoridades elec-
torales de la entidad de que se trate, las representa-
ciones estatales de partidos politicos, partidos politicos
locales, candidatos o candidatas independientes y
concesionarios de radio y television de la entidad fede-
rativa de su competencia.

Cuando sea procedente, ordenar medidas cautelares
para suspender la difusion de mensajes en radio y te-
levision.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Capitulo 2

¢, Qué son los tiempos
oficliales del Estado
en radio y television?






CAPITULO 2

¢ Qué son los tiempos oficiales
del Estado en radio y television?

Visién general

Introduccion La transmision de los mensajes del Estado mexicano
es posible gracias al espacio que dispone en radio y
television.

En materia electoral este espacio es administrado de
manera exclusiva por el INE.

Contenido Tiempos oficiales en radio y television
Sujetos obligados
Television restringida

Actores que participan de estos tiempos en materia
electoral
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Tiempos oficiales

en radio y televisidon

Definicion

Administracién
de tiempos

Objetivo

Composicion

Tiempos
de Estado

Tiempos
fiscales

40

Es el tiempo aire en todas las estaciones de radio y ca-
nales de television abierta que tiene el Estado para sus
transmisiones.

Es la potestad que tiene el Estado mexicano para hacer
uso de los espacios en radio y television, de conformi-
dad con el marco legal establecido.

Difundir mensajes de interés general a la poblacion
como temas educativos, culturales y sociales, entre
otros.

Los tiempos oficiales se dividen en:

Las transmisiones gratuitas diarias que los concesiona-
rios de uso comercial, publico y social estan obligados
a dar al Estado.

Los tiempos al aire en radio y television que recibe el
Estado como pago en especie de un impuesto sobre
servicios expresamente declarados de interés publico
por Ley, por parte de los concesionarios de uso comercial.
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Administrador

Tiempos
oficiales con
fines electorales

Autoridad
administradora
de tiempos
electorales

Fundamento
legal

El Poder Ejecutivo, a través de la Secretarfa de Gober-
nacion, administra los tiempos oficiales en radio y tele-
vision.

Son los tiempos oficiales en radio y television que exclu-
sivamente se destinan a la difusion de mensajes de los
partidos politicos, candidatos y autoridades electorales.

El Instituto Nacional Electoral (INE) funje como adminis-
trador Unico de estos tiempos.

CPEUM: Articulo 41, Base Ill.

LGIPE: Articulos 30, numeral 1, inciso h); 31, numeral 1,
y 160, numeral 1.

LFTR: Articulos 217, fraccion |; 251, 254 y 255.

RRTME: Articulo 7, numeral 3.

Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios
de estaciones de radio y television el pago del impuesto
que se indica, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el dia 10 de octubre de 2002.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, articulo 17.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Sujetos obligados

¢ Quiénes
estan obligados?

Tipos
de concesion

Comercial

Publico

Social

Los concesionarios de uso comercial, publico y social
que presten el servicio de radiodifusion deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias en cada estacion y por
cada canal de programacion.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR) establece diversos tipos de concesiones para
usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico. Entre otras tenemos:

El derecho a las personas para usar, aprovechar y ex-
plotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctri-
co de uso determinado y para la ocupacion y explota-
cién de recursos orbitales con fines de lucro.

El derecho a los entes de caréacter publico para proveer
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion para el
cumplimiento de sus fines y atribuciones.

El derecho de usar y aprovechar bandas de frecuen-
cias del espectro radioeléctrico de uso determinado o
recursos orbitales para prestar servicios de telecomu-
nicaciones o radiodifusion con propositos culturales,
cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de
lucro.
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¢ Cuantos minutos
estan disponibles?

Tipo
de concesionarios

Concesionarios
de uso comercial

Tipo
de concesionarios

Concesionarios
de uso publico
y social

Tiempos
oficiales

Tiempos del Estado
Tiempos fiscales

Total

Tiempos
oficiales

Tiempos del Estado

Tiempos fiscales

Total

Emisoras
de radio

30 minutos
35 minutos

65 minutos

Emisoras
de radio

30 minutos
Sin obligacion

30 minutos

Emisoras
de television

30 minutos
18 minutos

48 minutos

Emisoras
de television

30 minutos
Sin obligacion

30 minutos
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Minutos disponibles para fines electorales

Tiempos oficiales Concesionarios Concesionarios
de uso comercial publicos
y sociales

Emisoras Emisoras

de radio de television
Fuera de los 7 minutos 5 minutos 3 minutos
procesos electorales 48 segundos 45 segundos 36 segundos
y hasta antes de las
precampanas *65 minutos *48 minutos *30 minutos
electorales (12% del disponibles disponibles disponibles

tiempo disponible*)

En procesos 48 minutos 48 minutos 48 minutos
electorales, desde
el inicio de las

precampanas
y hasta la jornada
comicial
Los concesionarios publicos y sociales no otorgan tiem-
pos fiscales; sin embargo, para fines electorales, ade-
mas de los 30 minutos a los que originalmente estan
obligados, otorgan hasta 18 minutos diarios adicionales
desde el inicio de las precampafias y hasta la jornada
comicial.
Obligaciones En materia electoral, estas son algunas de sus obliga-
de los ciones:

concesionarios e No alterar las pautas.

® Transmitir los promocionales que le sean notificados
en cada estacion de radio y canal television, sin ex-
clusion.
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® No comercializar el tiempo no asignado por el INE.

® No transmitir propaganda politica o electoral, distinta
a la ordenada por el INE.

Los concesionarios y permisionarios son sujetos de
responsabilidad por infracciones a la Ley electoral.

Fundamento CPEUM: Articulo 41, Base lII, Apartado A, incisos a) y g).
LFTR: Articulos.76 y 251.
LGIPE: Articulos 159, numeral 1; 165 numeral 1; 173, nu-
merales 4, 5y 6, y 181, numeral 1.
RRTME: Articulos 7, numeral 3; 8, numeral 1,y 12, numeral 1.
Ley que establece, reformay adiciona las disposiciones
relativas a diversos impuestos del 31 de diciembre de
1968, articulo noveno.
Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de
estaciones de radio y television el pago del impuesto
que se indica, articulo primero. Publicado el dia 10 de
octubre de 2002.

Television restringida

Descripcién Concesion para prestar el servicio de telecomunicacio-
nes de audio y video asociados a suscriptores, a través
de redes publicas de telecomunicaciones, mediante
contrato y el pago periédico de una cantidad preesta-
blecida.
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Tipos

Concesionarios
de television
restringida
terrenal

Concesionarios
de television
restringida via
satélite

Obligaciones
de retransmision

Aquellos cuya transmision de sefales y su recepcion por
parte de los suscriptores y usuarios se realiza a través de
redes cableadas o de antenas terrenales.

Aquellos cuya transmision de sefales y su recepcion por
parte de los suscriptores y usuarios se realiza utilizando
uno 0 Mas satélites.

Los concesionarios que presten servicios de televi-
sion restringida estan obligados a retransmitir la sefial
de television radiodifundida, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
geogréafica.

Los concesionarios de television restringida via satélite,
s6lo deben retransmitir obligatoriamente las sefiales ra-
diodifundidas de cobertura del 50% o mas del territorio
nacional.

Todos los concesionarios de television restringida
deberan retransmitir las sefiales radiodifundidas por
instituciones publicas federales.

Por lo anterior el INE realiza el monitoreo de la television
restringida.
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Obligacién
de concesionarios

Responsabilidad
del concesionario

Fundamento

Respetar la distribuciéon de tiempos transmitidos en
television abierta, que retransmitan dentro de la con-
cesion de television restringida, incluidas las sefiales
radiodifundidas derivadas de la multiprogramacion.

Suprimir los mensajes de propaganda gubernamental
que durante los periodos de campafa, tanto federales
como locales, se hagan en las sefiales radiodifundidas
que retransmitan.

Proporcionar los servicios para que se realice el moni-
toreo de las sefiales radiodifundidas que por ley estén
obligadas a trasmitir en los términos que establezca el
convenio de colaboracion que celebren con el INE.

Sera responsable de la operacion técnica del canal
pero no del contenido que le sea entregado por pro-
gramadores/as o productores/as independientes que
seran responsables del mismo.

LGIPE. Articulo 183, numerales 6, 7 y 8.

LFTR: Articulos 3, fracc LXIV; 164 y 165.

RRTME. Articulos 5, Ill, inciso c), y 48.

Lineamientos generales en relacion con o dispuesto
por la fraccion | del articulo octavo transitorio del Decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78,94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones, articulo 3.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Actores que participan

de estos tiempos en material electoral

Partidos politicos

Partidos politicos
nacionales

Partidos politicos
locales

Coaliciones

Coalicion
total
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Son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participacion de los ciudadanos en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la represen-
tacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del po-
der publico de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo.

Obtienen esa categoria cuando cumplen con la norma-
tividad y registro de la autoridad electoral nacional (INE).

Los PPN por disposicion constitucional tienen derecho a
participar en las elecciones de las entidades federativas
y municipales.

Son aquellos que hayan obtenido su registro ante la
autoridad electoral local. Su acceso a la radio y la tele-
vision se asigna con base en los avisos de autoridades
electorales locales sobre PPL vigentes.

Tienen acceso a los tiempos de radio y television en
periodos ordinarios y desde el inicio de las precampanas
y hasta la campana.

Los partidos politicos, para fines electorales, podran
formar coaliciones totales, parciales y flexibles, para
postular los mismos candidatos en elecciones.

Aquella en la que los partidos politicos coaligados pos-
tulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad
de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo
una misma plataforma electoral.
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Coalicion
parcial

Coalicion
flexible

Acceso a radio
y television

Candidaturas
independientes

Aquella en la que los partidos politicos coaligados pos-
tulan en un mismo proceso federal o local, al menos al
50% de sus candidatos a puestos de eleccion popular
bajo una misma plataforma electoral.

Aquella en la que los partidos politicos coaligados pos-
tulan en un mismo proceso electoral federal o local, al
menos a un 25% de candidatos a puestos de eleccion
popular bajo una misma plataforma electoral.

Todo tipo de coalicidon, bajo determinadas reglas ten-
dran acceso a los tiempos de radio y television desde el
inicio de las precampafias y hasta la campafa.

Son aquellas que obtengan por parte de la autoridad
electoral el registro correspondiente para contender en
un proceso electoral, habiendo cumplido los requisitos
que para tal efecto establece la legislacion correspon-
diente.

Las candidaturas independientes tendran acceso a los
tiempos de radio y television Unicamente en la etapa de
las campafas electorales.
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Autoridades Autoridades electorales locales y federales (nacionales),
que participan de naturaleza administrativa o jurisdiccional:

e Organismos publicos electorales locales

e Tribunales electorales locales

e Fiscalias 0 subprocuradurias electorales locales

e |nstituto Nacional Electoral

e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion*

°® Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales

* Fuera de las precampafas y campafias federales el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tramitara el acceso a radio y television con-
forme a su propia normatividad.

Fundamento CPEUM. Articulo 41, Bases |, ultimo parrafo y Ill.
LGIPE. Articulos 3, numeral 1, inciso c); 161; 164; 167,
y 393, numeral 1, inciso b).
LGPP. Articulos 3, numeral 1, y 88.
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CAPITULO 3

;, COmMo se integra el
Catalogo de concesionarios?

Vision general

Introduccion En este capitulo se describen los instrumentos de pla-
neacion del INE a través de los cuales se enlistan las
emisoras de radio y canales de television que estaran
obligadas a transmitir los mensajes de los actores poli-
ticos y de las autoridades electorales.

Contenido Mapas de cobertura

Catéalogo nacional de estaciones de radio
y canales de television

Multiprogramacion

Catéalogo de emisoras que transmiten
en idiomas distintos al espafiol
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Mapas de cobertura

Definicion

Proceso
de Integracion

Insumos

IFT

54

Instrumento técnico, legal, idéneo y pertinente que de-
termina las areas geograficas donde las sefales de las
estaciones de radio y canales de television radiodifun-
didas son escuchadas o vistas, asi como su alcance
efectivo.

Constituye la base para la elaboracion de los catalogos
que aprueba el INE.

El IFT es la autoridad competente para elaborarlos.

La DepPP los complementa con la informacion propor-
cionada por la DERFE y el INEGI.

EL cRT declara la actualizaciéon y vigencia de la infor-
macion relativa al marco geografico electoral y a la co-
bertura de todas las estaciones de radio y canales de
television.

Los insumos para la elaboracion de los mapas de co-
bertura provienen de:

e Coberturas de estaciones de AM, FM, TV y TDT.

® Proporciona mapas de cobertura de todas las esta-
ciones de radio y canales de television, asi como su
alcance efectivo.

® | os mapas de cobertura contienen los siguientes datos:
poblacién, estado, tipo, concesionario/permisionario,
distintivo, banda, frecuencia, potencia, vigencia ini-
cio/vencimiento.

€ INE
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DERFE Proporciona informacién del marco geogréfico electoral
a nivel estatal, municipal, distrital federal y local, sec-
cional, y de localidades, relacionado con los ambitos
geogréficos correspondientes a los mapas de cobertu-
ra proporcionados por el IFT.

INEGI e | ocalidades rurales y urbanas.

® Se toma en consideracion el ultimo censo publicado.

Ejemplo Una vez que el INE se hace de todos los insumos, se
de cobertura obtiene el siguiente resultado:

Cobertura de Emisoras de Television

Instituto Nacional Electoral
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Simbologia
[] Secciones
I Area de Servicio TDT
1 Area de Servicio Complementaria TDT
[ Coberturas incidentales TDT
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Actualizacion

Publicacion
de mapas de
cobertura

Fundamento
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La beppp informa al CRT la actualizaciéon que, en su caso,
remita el IFT respecto de los mapas de cobertura y su
alcance efectivo, y el CRT se encarga de declarar la
actualizacion y vigencia de la informacion del marco
geogréfico electoral relativo a la cobertura de todas las
estaciones de radio y canales de television.

Si existen elementos que indiquen lo contrario a lo plas-
mado en el mapa de cobertura se solicitara al IFT infor-
macion al respecto, a fin de corroborarlo con el mapa
de cobertura.

Las actualizaciones referentes a la informacion propor-
cionada por la DERFE, se realiza una vez al afio.

Se ponen a disposicion para su consulta a través del
Portal INE y su contenido sera de caracter publico.

Link:

actores-politicos.ine.mx/actores-politicos/
administracion-tiempos-estado/tiempos-radio-television/
mapas-cobertura-concesionarios/mapas-cobertura/

LGIPE: Articulo 173, numerales 4, 5y 6.
RRTME: Articulos 5, numeral 1, fraccion I, incisos a), €)
y h); 6, numerales 2, incisos d), €), y f); 4, inciso i), y 46.
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Catalogo nacional de estaciones

de radio y canales de television

Descripci()n Esta conformado por el listado de estaciones de radio y
canales de television que estaran obligadas a difundir
la propaganda electoral, asi como las que se encuen-
tren obligadas a suspender su difusion.

Objetivo Garantizar el derecho al uso de los medios de comu-
nicacion en radio y television de los partidos politicos,
coaliciones, autoridades electorales, asi como de los
candidatos/as independientes.

Tipos
Para periodo Es un catélogo nacional conformado por las estaciones
ordinario de radio y canales de television de todo el pais que
deben transmitir los mensajes de los partidos politicos
y autoridades electorales.
Para procesos Estara conformado por el listado de emisoras de radio
electorales y television que:

e Domiciliadas en la entidad federativa de que se trate,
se encuentran obligadas a transmitir los promociona-
les de partidos politicos, candidatos/as independien-
tes y autoridades electorales que participaran en el
proceso electoral de que se trate.

e Sin estar domiciliadas en la entidad con proceso
electoral local sean vistas y escuchadas vy, por tanto,
obligadas a suspender la transmisién de propaganda
gubernamental durante el periodo de campanas.
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Idiomas distintos
al espanol

Datos
que contiene
el catalogo

Catélogo de los concesionarios autorizados para trans-
mitir en idiomas distintos al espafiol, asi como de los
que transmiten en lenguas indigenas, los cuales se ex-
plican en el apartado respectivo de este capitulo.

@ Entidad federativa donde se encuentra domiciliada
@ Poblacion/localidad/ubicacion

@ Medio (radio o television)

@ Régimen (tipo de concesion)

@ Nombre del concesionario 0 permisionario
@ Siglas y frecuencia o canal

@ Canal virtual

' Nombre comercial de la estacion

@ Tipo de emisora (AM, FM O TDT)

Cobertura distrital federal

@ Cobertura distrital local

@ Cobertura municipal
@ Cobertura en otras entidades y municipios

Si cuenta con pauta ajustada
(transmisioén menor de 18 horas al dia)

@ Si transmite en idioma distinto al esparol

Catalogos aprobados:
actores-politicos.ine.mx/actores-politicos/
administracion-tiempos-estado/tiempos-radio-
television/mapas-cobertura-concesionarios/
catalogo-medios-aprobados/
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Zona conurbada En el caso de las emisoras cuya sefial sea efectivamen-
te vista 0 escuchada en los municipios que conforman
zonas conurbadas de una entidad en proceso electoral
local, su sefal podra ser utilizada para participar en la
cobertura del proceso electivo de que se trate, inde-
pendientemente de la entidad en que opere.

Procede cuando no exista el nimero suficiente de con-
cesionarios que cubran la entidad federativa, distrito o
municipio de la eleccion de que se trate, por lo que sera
necesario incluir a concesionarios de otra demarcacion
territorial, cuya senal llegue a aquélla.

Competencias El crT elabora y aprueba el catadlogo de las estaciones
de radio y canales de television. El cG ordena la publi-
cacion:

Nacional En el Diario Oficial de la Federacion en procesos electo-

rales federales y en el portal del INE.

Local En el periddico o gaceta oficial de la entidad en proce-
s0s electorales locales.

Cifras clave El Catalogo nacional aprobado para el afio 2017 se in-
tegra con 2,732 emisoras, distribuidas de la siguiente
manera:

Emisoras Am Emisoras Fm Canales TDT Multiprogramacion
390 1332 713 297

Estas cifras pueden cambiar, de acuerdo con las actua-
lizaciones que, en su caso, envia el IFT.

Fundamento CPEUM: Articulo 41, Base Ill, Apartado C.
LGIPE: Articulo 173, numerales 4,5y 6.
RRTME: Articulos 5, IlI, incisos a), €) y r); 6, numerales 1,
inciso f) y 2, inciso p), y 45.
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Multiprogramacion

Concepto

Obligacion

Cumplimiento
de la pauta

Fundamento
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Se considera multiprogramacion a la distribucion de
mas de un canal de programacion en el mismo canal
de transmision de radiodifusion.

La beppp solicita al IFT el listado de los concesionarios de
television que lleven a cabo la transmision de sefiales
radiodifundidas en la modalidad de multiprogramacion.

Cada canal de programacion autorizado a los conce-
sionarios, como resultado de la multiprogramacion vy
que preste servicios de radiodifusion, debera cumplir
con los tiempos del Estado.

Esto implica que deben ser pautados por el INE para la
transmision de los materiales de los partidos politicos y
las autoridades electorales.

La distribucion del tiempo que genere el INE para el
canal principal se debera replicar en cada uno de los
canales de programacion autorizados, independiente-
mente de que se podra mandatar la transmisién de ma-
teriales diferenciados.

LGIPE: Articulo 183, numerales 6, 8y 9.

LFTR: Articulos 158 y 159.

RRTME: Articulos 5, fraccion lll, inciso j), y 47.
Lineamientos generales para el acceso a la multipro-
gramacion.
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Catalogo de emisoras que transmiten

en idiomas distintos al espanol

Elaboracion

Objeto

Aprobacion
y publicacién

Actualizacion

Indicadores

La DEPPP, con la colaboraciéon de la RTC, elabora un ca-
talogo de los concesionarios autorizados para transmitir
en idiomas distintos al espafiol, asi como de los que
transmiten en lenguas indigenas.

Conocer las emisoras de radio y television que trans-
miten en idiomas distintos al espafol o en lenguas indi-
genas, en el caso en que quieran dirigir mensajes es-
pecificos a comunidades indigenas o que hablen otro
idioma.

El catélogo sera aprobado por el CRT.

Se pondra a disposicion para su consulta a través del
Portal INE y su contenido sera de caracter publico.

El catalogo debera ser actualizado por la DEPPP cada
vez que un concesionario notifique el aviso de la tra-
duccién de los materiales de partidos politicos y auto-
ridades electorales en idioma distinto al espafiol o en
lenguas indigenas.

Las actualizaciones a este catdlogo seran aprobadas
por el CRT.

Actualmente se tiene registro de 32 emisoras que trans-
miten en alguna lengua indigena y 22 emisoras que
trasmiten distintos programas en idioma inglés.
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Datos que
contiene el catalogo

Idiomas distintos

Lengua indigena

Fundamento
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Fecha en la que se otorgd la autorizacion
Oficio con que se otorg6 la autorizacion
Television/radio
Concesionaria/permisionaria

Siglas emisora

Canal o frecuencia

Ciudad

Estado

Programa

Vigencia

Television/radio
Concesionaria/permisionaria
Siglas

Canal

Ciudad

Estados-cobertura

Lengua

RRTME: Articulo 49.

€ INE

Instituto Nacional Electoral




O
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CAPITULO 4

¢ COomo se asigna el tiempo
en radio y television?

Visién general

Introduccioén La transmision de los promocionales y los escenarios
posibles que se pueden dar, dependiendo de los distin-
tos periodos y actores politicos, son reflejados en este
capitulo.

Contenido Seccion
A  Pautas

B Distribucion en periodo ordinario

C Distribucion en proceso electoral federal,
a partir del inicio de las precampanas
y hasta la jornada comicial

D Distribucién en procesos electorales
locales, a partir del inicio de las precampanas
y hasta la jornada comicial

E Distribucion en procesos electorales
coincidentes

F  Procesos electorales extraordinarios
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Pautas

Vision general

Introduccion

Contenido

Se explica el procesamiento técnico utilizado para
garantizar que los actores politicos y las autoridades
electorales participen de los tiempos en la radio y la
television, conforme a la asignacion y distribucion de-
terminada por la autoridad electoral.

Elaboracion y aprobacion de pautas

Herramienta tecnolégica

Elaboracién y aprobacion de pautas

Definicion
de pautas

Tipos de Pautas

Documento técnico en el que se distribuye el tiempo,
convertido a numero de mensajes, que le corresponde
a los actores politicos y autoridades electorales en un
periodo determinado, y precisa la estacion de radio o
canal de television, la hora o rango en que debe trans-
mitirse cada mensaje, asi como el actor politico o auto-
ridad electoral al que corresponde.

De periodo ordinario

De procesos electorales federales

De procesos electorales locales

De procesos electorales extraordinarios locales o federales

De reposicion

€ INE
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Aprobacion

Pauta conjunta

El CRT aprueba las pautas de transmision de los mensajes
de los partidos politicos y, en su caso, de las coalicio-
nes y los/las candidatos/as independientes.

La JGE aprueba las pautas que correspondan a los men-
sajes del INE y de otras autoridades electorales.

Para que el proceso sea expedito el CG tiene la facultad
de atraccion en materia de radio y television y, por lo
tanto, de aprobar las pautas para el proceso electoral
extraordinario.

Dado que los modelos de pauta tanto para actores po-
liticos como para autoridades electorales se aprueban
por separado, la DEPPP elabora una pauta conjunta que
integre las dos anteriores.

Un ejemplo ilustrativo puede ser el siguiente:

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PAUTA DE LOS TIEMPOS DEL ESTADO CORRESPONDIENTES A PARTIDOS POLITICOS Y AUTORIDADES ELECTORALES

RADIO
PERIODO: DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2017
EMISORA: XHHD-FM
FRECUENCIA: 100.5 Mhz.
CONCESIONARIO
PUBLICO: UNIVERSIDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO
ENTIDAD: DURANGO
PAN 1 6 INE__[INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PT 2 [ PRI | 7 IEPCD_|INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE DURANGO
PVEM 3 8 TEED |TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE DURANGO
4 [PRD | o I
5 10
ENERO
HORARIO dom lun mar mié jue vie | sab | dom | lun | mar | mié | jue vie sab dom lun

07:00:00 a 07:59:59

08:00:00 a 08:59:59

09:00:00 a 09:59:59

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales

67



68

Notificacion

Sorteo

Horario
de transmision

Franjas horarias

La pauta es notificada a los concesionarios de ra-
dio y television, con al menos 20 dias de anticipa-
cién a la fecha de inicio de las transmisiones, junto
con los acuerdos mediante los cuales se aprobaron.

Si la pauta es modificada debe notificarse con al menos
cuatro dias previos al inicio de transmisiones.

A través de un sorteo se define el orden sucesivo en
que se transmitiran los promocionales de 30 segun-
dos de los partidos politicos, asi como en un esquema
de corrimiento de horarios vertical, mediante el cual la
autoridad electoral asignaréa los mensajes que corres-
pondan a cada uno de los partidos politicos dentro del
pautado para las estaciones de radio y canales de te-
levision.

El sorteo se realiza en sesion del CRT para cada semes-
tre del periodo ordinario y, en su caso, para el PEF.

El opLE de cada entidad en la que se celebre un PEL
determinard si realiza un sorteo o se asigna el tiempo
de acuerdo con la fecha de registro de cada partido
politico.

El horario de transmision de los promocionales es el
comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas.

Los promocionales se transmiten durante la hora que
se establezca en la pauta distribuidos en tres franjas
horarias:

@ La franja matutina, que comprende de las 06:00 a
las 12:00 horas

@ La franja vespertina, de las 12:00 a las 18:00 horas
@ La franja nocturna, de las 18:00 a las 24:00 horas

€ INE
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Dentro
de los procesos
electorales

Duracién
de los mensajes

Modificacion
de pautas

Partidos politicos

En los horarios comprendidos entre las 6:00 y las 12:00
horas y entre las 18:00 y las 24:00 horas se utilizaran
tres minutos por cada hora.

En el horario comprendido después de las 12:00 y hasta
antes de las 18:00 horas se utilizaran dos minutos por
cada hora.

Lo anterior no aplica respecto de las emisoras que
transmiten menos de 18 horas a las que se les notificara
una pauta ajustada dependiendo del numero de horas
que transmitan.

Para actores politicos:

e En periodos ordinarios la duraciéon de los mensajes
sera de 30 segundos.

® En procesos electorales las unidades son: 30 segun-
dos, uno y dos minutos, sin fracciones, pero sera el
CRT quien determinara la duracion especifica, y todos
se sujetaran a una misma unidad de medida.

Para las autoridades electorales:

® Tanto en periodo ordinario como en proceso electo-
ral, la JGE aprobara la duracion de los promocionales
la cual podré ser de 20 o 30 segundos, en el entendi-
do de que todos los promocionales se ajustaran a una
sola unidad de medida.

El RRTME prevé la modificacion de pautas en los siguien-
tes casos:

® Cuando se otorgue el registro a un partido politico o
candidato/a independiente.

® Por la declaracion de pérdida del registro de un partido
politico o de un/a candidato/a independiente.

e Con motivo de coaliciones totales, asi como por la di-
solucion de éstas.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Emisoras

Autoridades
diversas

Causas fortuitas

Fundamento

70

En los casos en que las emisoras de radio y television
operen menos de 18 horas de transmision en el horario
comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas.

e En los casos en los que la autoridad jurisdiccional en
materia electoral o determine.

® Por la asignacion trimestral de tiempos a autoridades
electorales.

e Cuando existan situaciones supervenientes de caso
fortuito o fuerza mayor que justifiquen dicha modifi-
cacion.

e Cuando lo soliciten autoridades para la atencion de
contingencias que afecten la salud o para la protec-
cion civil en casos de emergencia.

® Por la celebracion de elecciones extraordinarias.

CPEUM: Articulo 41, Base Ill, Apartado A, incisos b) y d).
LGIPE: Articulo 167, numeral 6.
RRTME: Articulos 5, numeral 1, fraccioén lll, inciso m); 9,
numeral 3; 10; 17; 34; 35y 36.
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Herramienta tecnolégica

Subsistema El ciclo de administracion de los tiempos del Estado
de generacién comienza con la produccion de las pautas de transmi-
de pautas sion de los mensajes de los partidos politicos, las au-

toridades electorales y candidatas(os) independientes.

Este subsistema permite:

Pautas e Generar pautas de transmision de manera automatica
e imparcial para cada emisora de radio y canal de
television.

e Generar pautas de transmision de manera automati-
ca e imparcial para cada emisora de radio y canal de
television.

¢ Elaborar las pautas conforme a los criterios de equi-
dad establecidos en la Constitucion.

e Incluir en las pautas la cantidad de mensajes que
cada concesionario y permisionario debe transmitir,
los horarios en que debe hacerlo y el partido o autori-
dad electoral a quien corresponde cada mensaje.

® Hacer corresponder los materiales especificos a cada
espacio dentro de la pauta de transmision.

Ordenes Genera las 6rdenes de transmision que indican a los
de transmision concesionarios y permisionarios los materiales que de-
beran insertar en los espacios asignados por la pauta.

Huella acustica Extrae a cada material una huella acustica, con base en
su audio, que lo identifica de manera Unica y precisa.
Las huellas acusticas quedan registradas en el sistema
y permiten detectar los materiales cuando se transmi-
ten al aire.
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Seccion B

Distribucion en periodo ordinario

Visién general

Introduccion

Contenido

Se entiende por periodo ordinario al que inicia al térmi-
no de la jornada electoral y concluye hasta el inicio de
la siguiente precampana electoral.

Asignacion de tiempos (parametros generales)
Distribucion de tiempos para partidos politicos

Distribucion de tiempos para autoridades
electorales

Procesos electivos especiales
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Asignacion de tiempos

(parametros generales)

Descripcién Fuera de los periodos de precampafias y campafas
electorales federales, al INE le es asignado el 12% de
tiempo total de que el Estado dispone en radio y televi-
sion, lo que traducido a minutos es:

Minutos disponibles

Tiempos Concesionarios Concesionarios
del Estado , , publicos
Em|sor.as Emlsora§ 5 y sociales
de radio de television
Total de tiempos del 65 minutos 48 minutos 30 minutos
Estado
12% corresponde 7 minutos 5 minutos 3 minutos
al INE 48 segundos 45 segundos 36 segundos
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Periodo ordinario

Inicia al término de la jornada electoral y concluye al inicio de la siguiente precamparia electoral.

El tiempo se divide entre:

Concesionarios de radio

W minutos WQ segundos

para partidos politicos

N_. minutos
para autoridades electorales

Concesionarios ptiblicos
y sociales

Concesionarios
de television

._ minutos Wcumucsna

para partidos politicos

N minutos Wo segundos

para partidos politicos

W minutos N minutos
para autoridades electorales para autoridades electorales

€ INE

Instituto Nacional Electoral
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¢ Quiénes participan
de estos tiempos?

Distribucion

entre PPy AE

Fracciones
sobrantes

Vigencia de
la distribucion

Regla de uso

Fundamento

Los minutos estan disponibles para:
® Partidos politicos, nacionales y locales.

* Autoridades electorales nacionales y locales.

50% para los partidos politicos nacionales y locales.

50% para el INE y otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas.

En caso de existir fracciones sobrantes del tiempo
distribuido de todo el periodo que corresponda, entre
los partidos politicos, éstas quedaran a disposicion
del INE para sus fines propios o los de otras autorida-
des electorales.

La distribucion de tiempos a los partidos politicos se
aprobara en forma semestral.

La distribucién de tiempos para el propio INE y las de-
mas autoridades electorales sera semestral, pero la
asignacion especifica seré de forma trimestral.

El tiempo en radio y television que se distribuye no es
acumulable, no puede transferirse entre estaciones
de radio o canales de television ni entre entidades fe-
derativas.

CPEUM: Articulo 41, Base Ill, apartado A, inciso g).
LGIPE: Articulo 183, numeral 2.

RRTME: Articulos 5, parrafo 1, fraccion, lll, inciso n); 8,
numerales 1y 2,y 10, numerales 1y 2.
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Distribucion de tiempos

para partidos politicos

Distribucion El 50% destinado a los PPN y PPL se distribuye de mane-

igualitaria ra igualitaria, procurando un reparto del mismo nimero
de promocionales en los distintos horarios de progra-
macion, en las estaciones de radio y canales de televi-
sion en el periodo.

Modelos Los PPL sélo participan del tiempo en radio y television
de distribucioén en las emisoras domiciliadas en la entidad de que se
trate.

El INE disefia esquemas en el que se consideran los
partidos politicos nacionales mas los partidos politicos
locales.

Fundamento CPEUM: Articulo 41, Base Ill, apartado A, inciso Q).
LGPP: Articulo 26, parrafo 1, inciso a).
RRTME: Articulos 8 y 10.
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Distribucion de tiempos

para autoridades electorales

Autoridades
que participan

Excepcion
Solicitud

de asignacion

Organos
competentes

Criterios
de distribucion

Fundamento

Autoridades electorales locales y federales de naturale-
za administrativa o jurisdiccional.

En este periodo el TEPJF tramitaréa el acceso a radio y
television conforme a su propia normatividad.

Las autoridades electorales deben presentar a la DEPPP las
solicitudes de tiempo en radio y television que requie-
ran para el cumplimiento de sus fines con treinta dias
de anticipacion al inicio del trimestre correspondiente,
debiendo, en la medida de lo posible, acompanar su
solicitud con los materiales respectivos.

Si bien la JGE aprueba la distribucion de tiempos para
autoridades electorales, es el ¢G quien determina la
asignacion especifica para cada autoridad electoral
mediante la aplicacion de criterios especificos de dis-
tribucion.

El 50% de los tiempos de las autoridades electorales se
distribuye 75% al INE y 25% para las demas autoridades
electorales.

LGIPE: Articulos 161, numeral 1; 164, numerales 1y 2;
182, numeral 1, incisos a) y b).

RRTME: Articulos 10, numeral 2; 11, numerales 1, 2, 3y 4.
Acuerdos del cG que al efecto se emiten. Puede consul-
tarse el acuerdo INE/CG662/2016.
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77



Procesos electivos especiales

Concepto

Minutos
disponibles

¢ Quiénes

participan de
estos tiempos?

Periodo
de asignacion

78

Son aquellos que impliquen la participacion de la ciuda-
dania y pueden ser, entre otros:

e Referéndums

e Eleccion de comités ciudadanos

Los correspondientes al periodo ordinario.

Los minutos estan disponibles para autoridades electo-
rales federales y locales.

La asignacion de tiempos se hara Unicamente durante
los 30 dias previos a aquel en que se celebre la jornada
del proceso electivo especial.

€ INE
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Distribucién
de tiempos entre
AE

Aviso
de celebracion

Fundamento

El 40% de estos tiempos son para el INE, 40% para los
OPLES y 20% para las demas autoridades electorales lo-
cales.

Los OPLES en cuya entidad federativa se celebre un pro-
ceso electivo especial deberan dar aviso de éste y pre-
sentar su solicitud de tiempo para el mismo a méas tardar
60 dias previos a que se celebre la jornada correspon-
diente.

Acuerdos del ¢cG que al efecto se emiten. Puede consul-
tarse el acuerdo INE/CG662/2016.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Seccion C

Distribucion en proceso

electoral federal, a partir del inicio
de las precampafnas
y hasta la jornada comicial

Visién general

Introduccién El INE administrard, desde el inicio de la precampafia
federal hasta el término de la jornada electoral, 48 mi-
nutos en cada estacion de radio y canal de television.

Contenido Asignacion de tiempos (parametros generales)
Distribucion en precampana
Distribucion en intercampana
Distribucion en campana

Distribucion en periodo de reflexion y la celebracion
de la jornada comicial
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Asignacion de tiempos

(parametros generales)

Minutos 48 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
disponibles television.

Distribucion Los minutos se distribuyen en cada estacion de radio y
de minutos canal de television, del siguiente modo:

en emisoras ® En los horarios comprendidos entre las 6:00 y las

12:00 horas y entre las 18:00 y las 24:00 horas se
utilizaran tres minutos por cada hora.

® En el horario comprendido después de las 12:00
y hasta antes de las 18:00 horas se utilizaran dos
minutos por cada hora.

® En los casos en que una estacion de radio o canal
de television transmita menos horas de las compren-
didas en el horario antes indicado, se utilizaran tres
minutos por cada hora de transmision.

Fundamento CPEUM: Articulo 41, base Ill, Apartado A, inciso a).
LGIPE: Articulos 165, numeral 1; 166.
RRTME: Articulo 12, numeral 1.
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Distribucion en precampana

Precampanha

¢ Quiénes participan
de estos tiempos?

Distribucion
AE Y PPN

Distribucion
entre PPN

PPN de nuevo
registro

Corresponde al periodo en donde los partidos politicos
y sus militantes realizan actos tendientes a la eleccion
y/o designacion de precandidatos a candidaturas de
eleccion popular. Concluye a mas tardar un dia an-
tes de que realice su eleccion interna o tenga lugar la
asamblea nacional electoral o equivalente o la sesion
del 6rgano de direccion que resuelva al respecto, con-
forme a los estatutos de cada partido.

Los tiempos estan disponibles para:

e Partidos politicos nacionales
o Autoridades electorales

e Coaliciones

PPN: 30 minutos diarios en cada estacion de radio y ca-
nal de television.

INE, TEPJF y FEPADE: 18 minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television.

30% del total en forma igualitaria.

70% en proporcion al porcentaje de votos obtenido por
cada partido politico en la eleccion para diputados fe-
derales inmediata anterior.

Participaran solamente en la distribucion igualitaria del
30% del tiempo.

€ INE
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Distribucion
entre coaliciones

Coalicion Total

Parcial o flexible

Distribucion
entre AE

Fundamento

30% como si se tratara de un solo partido.

70% de manera independiente en proporcion al por-
centaje de votos obtenidos por cada partido politico en
la eleccion anterior.

Accederan a sus tiempos en radio y television por
separado.

Sujeto a la aprobacion del caG:

® 80% al INE para sus fines y de otras autoridades
electorales federales.

® 20% se dividira en partes iguales, entre las autorida-
des electorales locales de las entidades donde no se
celebre proceso electoral y que envien oportunamen-
te su solicitud de tiempos.

LGIPE: Articulos 167, numerales 1, 2y 5; 168, numerales
1,2y5,y 227, parrafo 1.

RRTME: Articulo 15, numerales 1y 2.

Acuerdos del cG que al efecto se emiten. Puede consul-
tarse el acuerdo INE/CG158/2014.
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Precampana

En este periodo se realizan actividades para seleccionar a los precandidatos a cargo de eleccion popular.
Concluye, maximo, un dia antes del proceso de seleccién interna que determine cada partido.

30 m idos politi
b. m minutos minutos para partidos politicos

diarios que se distribuyen asi: 9 minutos distribuidos de manera igualitaria.

21 minutos proporcional a los votos de la eleccion anterior.

€ INE

Instituto Nacional Electoral
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Distribucion en intercampana

Intercampana

¢ Quiénes participan
de estos tiempos?

Distribucion
AE Yy PPN

Distribucion
entre PPN

Tiempo sobrante

Se refiere al periodo que transcurre del dia siguiente al
que terminan las precampafias hasta el dia anterior del
inicio de las campanfas.

Los minutos estan disponibles para:

e Partidos Politicos Nacionales
e Autoridades electorales

® Partidos politicos coaligados. Participaran de manera se-
parada.

24 minutos destinados para el cumplimiento de los fines
propios del INE y de otras autoridades electorales y 24
minutos para la difusién de mensajes genéricos de los
partidos politicos.

Se distribuird de manera igualitaria.

El tiempo sobrante podra ser optimizado hasta que per-
mita incrementar el numero de mensajes de forma igua-
litaria a todos los partidos politicos.

En caso de que existan fracciones sobrantes, estas
seran entregadas al INE.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Distribucion
entre AE

Tipo
de informacion
que se difunde

Fundamento

Sujeto a la aprobacion del ca:

® 80% al INE para sus fines y de otras autoridades elec-
torales federales.

® 20% se dividira en partes iguales, entre las autorida-
des electorales locales de las entidades donde no se
celebre proceso electoral y que envien oportunamen-
te su solicitud de tiempos.

Mensajes genéricos de los partidos politicos, sin llamar
a votar.

CPEUM: Articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso a).
LGIPE: Articulo 168, numeral 5.

RRTME: Articulos 5, numeral 1, fraccion I, inciso g), y 19.
Acuerdos del cG que al efecto se emiten. Puede consul-
tarse el acuerdo INE/CG158/2014.
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Distribucion en campana

Campana

¢ Quiénes participan
de estos tiempos?

Distribucién
AE, PPN, CI
y coaliciones

Partidos politicos
de reciente creacion

88

Corresponde al periodo en donde los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados
realizan un conjunto de actividades para la obtencion
del voto. Esta etapa culmina tres dias antes de la jorna-
da electoral.

Los minutos estan disponibles para:
¢ Partidos politicos nacionales

® Coaliciones

e Candidatos/as independientes

e Autoridades electorales

PPN, coaliciones y cI: 41 minutos diarios en cada esta-
cién de radio y canal de television.

Autoridades electorales: 7 minutos.

Participaran solamente en la distribucion igualitaria del
30% del tiempo.

€ INE
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Distribucion ci El conjunto de los candidatos independientes accede-
ran a radio y television como si se tratara de un partido

politico.
Cl en 3 tipos Cl en dos tipos Por un tipo de eleccion Sin candidatos
de eleccion de eleccion independientes
* 33% a candidatos Se reparten ¢ Se distribuye el 100% del tiempo El total del
para presidente en 50% y 50% total glisponible. Si hay mas de un tiempo
partes iguales. en partes candidato, se reparte en partes se distribuye
iguales. iguales. entre los

*33% diputados
federales en
partes iguales.

* Si hay solo un candidato, se otorga = partidos
Unicamente el 50% del tiempo total politicos y

disponible. El 50% restante sera coaliciones.
*33% Senadores utilizado por los partidos politicos
en partes iguales. mediante una distribucion igualitaria.
Distribuciéon
entre coaliciones
Coalicion total 30% en forma iguallitaria, como si se tratara de un solo partido.

70% de manera independiente en proporcion al porcentaje
de votos obtenidos por cada partido politico en la eleccion
para diputados federales inmediata anterior.

Parcial o flexible Cada partido coaligado accederé a sus tiempos por separado.

Tiempo sobrante Eltiempo sobrante de la asignacion podréa ser optimizado hasta
que permita incrementar el nimero de mensajes de forma igua-
litaria a todos los partidos politicos o coaliciones contendientes.

En caso de que existan fracciones sobrantes, éstas seran en-
tregadas al INE.
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Distribucion Sujeto a la aprobacion del CG:

entre AE ® 80% para los fines del INE y de otras autoridades electora-
les federales.

® 20% en partes iguales entre las autoridades electorales lo-
cales de las entidades donde no se celebre proceso elec-
toral y que envien oportunamente su solicitud de tiempos.

Fundamento LGIPE: Articulos 165; 167, numerales 1, 2; 169, parrafo 1,
y 242, parrafo 1.
RRTME: Articulos 15y 22.
Acuerdos del cG que al efecto se emiten. Puede consul-
tarse el acuerdo INE/CG158/2014.
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Distribucién en periodo de reflexion

y la celebracion de la jornada comicial

Periodo de reflexion
y jornada comicial

¢ Quiénes participan
de estos tiempos?

Distribucion
entre AE

Fundamento

Se refiere al periodo que inicia a partir del dfa siguiente a la
fecha de conclusion de las campafias y hasta el término de la
jornada electoral.

Los minutos estan disponibles para las autoridades electo-
rales.

Sujeto a la aprobacion del CG:

® 80% para los fines del INE y de otras autoridades electora-
les federales.

® 20% en partes iguales, entre las autoridades electorales
locales de las entidades en donde no haya proceso elec-
toral y que envien oportunamente su solicitud de tiempos.

RRTME: Articulo 20.
Acuerdos del cG que al efecto se emiten. Puede consul-
tarse el acuerdo INE/CG158/2014.
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Distribucion en procesos electorales

locales, a partir del inicio de las
precampanas y hasta la jornada comicial

Vision general

Introduccién El INE administrara, desde el inicio de la precampafa
local hasta el término de la jornada electoral respectiva,
48 minutos en cada estacion de radio y canal de tele-
vision.

Contenido Asignacion de tiempos
Distribucion en precampana
Distribucion en intercampana
Distribucion en campafa

Distribucion en periodo de reflexion
y jornada comicial

Asignacion de tiempos

(parametros generales)

Atribucion Como administrador unico, el INE administrara los tiem-

del INE pos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad
de que se trate.

94 S INE

Instituto Nacional Electoral



Minutos
disponibles

Distribucion

de minutos
en emisoras

Periodo unico
de acceso

Fundamento

48 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television.

Los minutos se distribuyen en cada estacion de radio y
canal de television, del siguiente modo:

® En los horarios comprendidos entre las 6:00 y las
12:00 horas y entre las 18:00 y las 24:00 horas se
utilizaran tres minutos por cada hora.

e En el horario comprendido después de las 12:00 y
hasta antes de las 18:00 horas se utilizaran dos minu-
tos por cada hora.

En caso de que las legislaciones locales prevean la
celebracion de precampafias tanto para gobernador/a
como para diputados/as o ayuntamientos en periodos
de diferente duracion, éstas quedaran comprendidas
dentro de un periodo Unico de acceso conjunto a tiem-
pos en radio y television.

En otras palabras, si bien las legislaciones locales pue-
den prever diferentes periodos de inicio para los distin-
tos tipos de elecciones, el uso de los tiempos en radio y
television se realizaran en una misma fecha.

LGIPE: Articulos 166 y 175.
RRTME: Articulos 12; 13, numeral 3.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Distribucion en precampana

Precampana

¢ Quiénes participan
de estos tiempos?

Distribucion
AE Y PP
Distribucion

entre ppP

PP de nuevo
registro

96

Corresponde al periodo en donde los partidos politicos
y sus militantes realizan actos tendientes a la eleccion
y/o designacion de precandidatos a candidaturas de
eleccion popular. Concluye, a mas tardar, un dia antes
de que realice su eleccion interna, su asamblea nacio-
nal electoral o equivalente o la sesion del érgano de
direccion que resuelva al respecto conforme a los esta-
tutos de cada partido.

Los minutos estan disponibles para:
¢ Partidos politicos nacionales y locales
¢ Autoridades electorales

e Coaliciones

Partidos politicos: 30 minutos.

Autoridades electorales: 18 minutos.

30% del total en forma igualitaria.

70% en proporcion al porcentaje de votos obtenidos
por cada partido politico en la eleccion para diputados
locales inmediata anterior.

Participaran solamente en la distribucion igualitaria del
30% del tiempo.

€ INE
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Distribucion
coaliciones

Coalicion total

Parcial o flexible

Obligaciones
de los OPLES

Distribucion
entre AE

Fundamento

Los tiempos para coaliciones se distribuyen del siguiente
modo:

® 30% como si se tratara de un solo partido.

¢ 70% de manera independiente en proporcion al
porcentaje de votos obtenidos por cada partido politi-
co en la eleccion anterior.

e Accederan a sus tiempos en radio y television por
separado.

Los mensajes de precampafa de los partidos politicos
seran transmitidos de acuerdo con la pauta que apruebe
el CRT a propuesta del OPLE competente.

Sujeto a la aprobacion del ca:

® 70% del tiempo disponible en radio y television al INE
para sus fines y el de otras autoridades electorales.

® 30% restante en partes iguales entre las autoridades
electorales locales que envien oportunamente su so-
licitud de tiempos.

LGIPE: Articulos 167, numerales 4y 5; 176, y 227, numeral 1.
RRTME: Articulo 13.

Acuerdos del ¢cG que al efecto se emiten. Pueden
consultarse los acuerdos INE/CG1062/2015 e INE/
CG729/2016.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Distribucion en intercampana

Descripcion

¢ Quiénes participan
de estos tiempos?

Distribucion
AEY PP

Tipo de informacion
que difunden

Distribucion
entre AE

Fundamento

98

Se refiere al periodo que transcurre del dia siguiente
al que terminan las precampafias hasta el dia anterior al
inicio de las campanas.

Los minutos estan disponibles para:

e Partidos politicos nacionales y locales

e Autoridades electorales federales y locales

24 minutos destinados para el cumplimiento de los fines
propios del INE y de otras autoridades electorales, y 24
minutos para la difusion de mensajes genéricos de los
partidos politicos.

Mensajes genéricos de los partidos politicos, sin llamar
a votar.

Sujeto a la aprobacion del cG:

® 70% del tiempo disponible en radio y television al INE
y a otras autoridades electorales.

® 30% restante en partes iguales a las autoridades elec-
torales locales que envien oportunamente su solicitud
de tiempos.

CPEUM: Articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso a).
RRTME: Articulos 5, numeral 1, fraccion lll, inciso g);

19y 27.

LGIPE: Articulo168, numeral 5.

Acuerdos del cG que al efecto se emiten. Pueden consul-
tarse los acuerdos INE/CG1062/2015 e INE/CG729/2016.
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Distribucion en campana

Campana

¢ Quiénes participan
de estos tiempos?

Distribucion
AE, PPy CI

Distribucion
entre PP

Partido politico
de reciente
creacion

Corresponde al periodo en donde los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados
realizan un conjunto de actividades para la obtencion
del voto. Esta etapa culmina tres dias antes de la jorna-
da electoral.

Los minutos estan disponibles para:

e Partidos politicos nacionales y locales
e Coaliciones

e Candidatos/as independientes

e Autoridades electorales

PPy Cl: 41 minutos

AE: 7 minutos

30% del total en forma igualitaria.

70% en proporcion al porcentaje de votos obtenido por
cada partido politico en la eleccion para diputados in-
mediata anterior.

Participaran solamente en la distribucion igualitaria del
30% del tiempo.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales

99



Distribucion

El conjunto de los candidatos independientes accederan

cl aradio y television como si se tratara un partido politico.
Cl en 3 tipos Cl en dos tipos Por un tipo de eleccion Sin Cl
de eleccion de eleccion
*33% a candidatos Se reparten e Se distribuye el 100% del tiempo El tiempo
para gobernador 50% y 50% total disponible si hay més de un/a e distrpi)bu o
en partes iguales. en partes candidato/a en partes iguales, o ontre los y
*33% diputados iguales. * Se otorga solo el 50% del tiempo partidos
locales en partes total disponible si hay un candidato. politicos y
iguales. El 50% restante sera utilizado por e

* 33% ayuntamientos
en partes iguales.

Distribucion
Coaliciones

Coalicion total

Parcial o flexible

Tiempo sobrante

100

los partidos politicos mediante una
distribucion igualitaria.

Coalicidn total o figuras juridicas similares contempla-
das en las legislaciones locales:

e 30% en forma igualitaria, como si se tratara de un solo
partido.

® 70% de manera independiente en proporcion al por-
centaje de votos obtenido por cada partido politico en
la eleccion para diputados locales inmediata anterior.

Cada partido coaligado accedera a sus tiempos por
separado.

El tiempo sobrante de la asignacion podra ser optimi-
zado hasta que permita incrementar el nimero de men-
sajes de forma igualitaria a todos los partidos politicos o
coaliciones contendientes.

En caso de que existan fracciones sobrantes seran en-
tregadas al INE.

€ INE
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Distribucion Sujeto a la aprobacion del ca:

entre AE . , . . .
® 70% del tiempo disponible en radio y television al INE

para sus fines y el de otras autoridades electorales.

® 30% restante se dividira, en partes iguales, entre las
autoridades electorales locales que envien oportuna-
mente su solicitud de tiempos.

Fundamento LGIPE: Articulos 167, parrafo 4; 168, parrafo 5; 174, pa-
rrafo 1,y 242, parrafo 1.
RRTME: Articulos 15, numerales 2 y 3, y 16, numeral 1,
incisos a), b) y c).
Acuerdos del cG que al efecto se emiten. Pueden
consultarse los acuerdos INE/CG1062/2015 e INE/
CG729/2016.
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Distribucién en periodo de reflexion

y la celebracién de la jornada comicial

Periodo de reflexion  Comprende desde la conclusion de las campanas y
y jornada comicial hasta la celebracién de la jornada electoral.

¢Quiénes participan  Los minutos estan disponibles para las autoridades

de estos tiempos? electorales.
Distribucién Sujeto a la aprobacion del ca:
entre AE

® 70% del tiempo disponible en radio y television al INE
para sus fines y el de otras autoridades electorales.

* 30% restante se dividira, en partes iguales, entre las
autoridades electorales locales que envien oportuna-
mente su solicitud de tiempos.

Fundamento RRTME: Articulo 20.
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Distribucidén en procesos
electorales coincidentes

Visién general

Definicion

Descripcion

Contenido

Los procesos electorales coincidentes ocurren cuando
en las entidades federativas se lleva a cabo una elec-
cién local y su jornada comicial coincida con la del pro-
ceso electoral federal.

Al coincidir la jornada comicial entre un proceso electo-
ral local y un proceso electoral federal necesariamente
existiran coincidencias entre las distintas etapas de los
mismos y, como ya observamos, cada etapa mantie-
ne una particular distribucién entre partidos politicos y
autoridades electorales, por lo que a fin de garantizar
el acceso de los partidos politicos y, en su caso, coa-
liciones y candidatos/as independientes a los tiempos
que les corresponden en radio y television en los dis-
tintos procesos, la autoridad electoral previd un tipo de
distribucion especial, la cual se explica en la presente
seccion.

Distribucion de tiempos por etapas
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Distribucion de tiempos por etapas

Minutos disponibles 48 minutos diarios en cada estacion de radio y canal de

television.
Cuadro Coincidencias en los distintos periodos de los procesos
de distribucioén electorales.
entre PP
Ambito Precampana Intercampaia Campana Porcentaje
Local 11 9 15 37%
Federal 19 15 26 63%
Total PP 30 minutos 24 minutos 41 minutos 100%
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Variables Debido a que las distintas etapas de los procesos elec-
de distribucion torales locales no siempre coinciden con las fechas de
entre PP y AE inicio y fin de las correspondientes al proceso electoral

federal, el RRTME previo diversos escenarios de distribu-
cion de tiempos:

PEL PEF Minutos
(minutos | (minutos = para
Escenario = Tipo de coincidencia paraPP) = paraPP) = AE

1 Precampafa |EDCa| previo al inicio 30 0 0
de precampafia federal

2 Intercampaﬁaﬂlocal previo al inicio o4 0 0
de precampafia federal

3 Precampafia Io~cal coincidiendo 11 19 19
con precampana federal

4 Intercampana I9oa| coincidiendo 9 o1 01
con precampanfa federal

5 Precampafa qual coincidiendo 13 11 11
con intercampana federal

6 Interpampaﬁa Io~cal coincidiendo 9 15 15
con intercampafa federal

7 Campaﬁa Iczcal coincidiendo con 15 9 9
intercampana federal

8 Precampaﬁfl local coincidiendo 11 30 30
con campana federal

9 IntercampaNﬁa local coincidiendo 9 39 32
con campana federal

10 Campana local coincidiendo 15 26 26

con campanfa federal
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¢ Quiénes participan
de estos tiempos?

Distribucion
entre AE

Fundamento

Los minutos estan disponibles para distintos actores,
de acuerdo con cada una de las etapas descritas en las
anteriores secciones C y D.

En proceso electoral coincidente sin concurrencia con
alguna etapa del Per, cuando los procesos electorales
inician en fechas distintas:

® 50% del tiempo disponible en radio y television al
INE para sus fines.

* 40% al instituto electoral local.

e 10% restante se dividira en partes iguales, entre
el resto de las autoridades electorales federales
y locales que envien oportunamente su solicitud
de tiempos.

Con concurrencia de etapas entre el proceso electoral
local y federal:

e 70% del tiempo disponible en radio y television al
INE para sus fines y el de otras autoridades elec-
torales.

® 30% restante se dividira en partes iguales entre
las autoridades electorales locales que envien
oportunamente su solicitud de tiempos.

LGIPE. Articulos 165; 168, parrafo 4; 170, parrafo 3,y 175.
RRTME: Articulos 23, parrafos 1y 3; 24y 25.
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Procesos electorales extraordinarios

Descripcion

Tiempo a distribuir

Competencias

Un proceso electoral extraordinario ocurre cuando se
declara nula una eleccion, los integrantes de la formu-
la triunfadora resultan inelegibles o que se actualicen
vacantes de miembros del Congreso de la Union elec-
tos por el principio de mayoria relativa.

48 minutos diarios desde el inicio de las precampanas
y hasta la jornada electoral, en las estaciones de radio y
canales de television que cubran la eleccion de que se
trate.

En el caso de procesos electorales locales, el OPLE de
la entidad de que se trate notifica formalmente al INE la
celebracion de un proceso electoral extraordinario.

El Consejo General del INE:

e Determina la cobertura territorial.

e Aprueba el Catalogo de emisoras que estan obligadas
a transmitir promocionales electorales.

e Determina el tiempo que se destinara a los partidos
politicos, a los/las candidatos/as independientes y
a las autoridades electorales en radio y television,
conforme a la reglas ya descritas de acuerdo con
cada una de las etapas.

La pbeppp informa a la RTC el inicio de la vigencia de la
pauta correspondiente, para los efectos de la adminis-
tracion de los tiempos del Estado en radio y television.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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Supuestos Se aplicaran las reglas de distribucion descritas en las
secciones anteriores C, Dy E, si el proceso electoral ex-
traordinario es:

e De carécter federal

® De caracter local, cuya jornada comicial sea coin-
cidente con la federal

® De caracter local, cuya jornada comicial se celebre
en un mes o afio distinto a la federal

Fundamento LGIPE: Articulos 23, y 183, parrafo 5.
RRTME: Articulos 31, 32 y 33.
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CAPITULO 5

¢ COmo se usa el tiempo?

Vision general

Introduccién La trasmisién de los mensajes (spots) de los actores
politicos en radio y television es premisa basica del mo-
delo de comunicacion politica.

La difusién de los mensajes de los actores politicos
en radio y television —disefiados en forma y tiempo de
acuerdo con sus intereses— permite comunicar de ma-
nera masiva y precisa sus posicionamientos y propues-
tas a la poblacion que participara en la jornada comicial
correspondiente.

Contenido Mensajes de los actores
Mensajes en idiomas distintos al espafol
Estrategias de comunicacion
Medidas cautelares

Herramientas tecnolégicas

Mensajes de los actores

Mensajes para Promocionales realizados por los partidos politicos,
radio y television coaliciones o candidatos/as independientes y autorida-
des electorales, fijados o reproducidos en los medios
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Responsabilidad
del contenido

Material genérico
o de reserva

Cl

PP y coaliciones

112

de almacenamiento y formatos que determine el INE, para
su transmision en términos de lo que dispone la CPEUM
y la LGIPE.

En ejercicio de su libertad de expresion los partidos
politicos y los candidatos y candidatas independientes
determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que:

e No podran estar sujetos a censura previa por parte
del Instituto ni de autoridad alguna. El INE s6lo lleva
a cabo una dictaminacion técnica de los materiales.

* Enlapropaganda politica o electoral que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
deberan abstenerse de expresiones que calumnien
a las personas.

® | os/las candidatos/as independientes y partidos
politicos en el ejercicio de sus prerrogativas, asi
como los precandidatos/as, candidatos/as y militan-
tes seran sujetos a las ulteriores responsabilidades
que deriven de las diversas disposiciones constitu-
cionales, legales y reglamentarias respectivas.

Para garantizar la prerrogativa de acceso a radio y te-
levision ante cualquier eventualidad técnica, material o
juridica:

Podran entregar al INE por 1o menos un material de re-
serva al momento de hacer la primera entrega de mate-
riales para su difusion.

Deberan entregar al INE materiales genéricos o de re-
serva.

€ INE
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Sin material

Gastos
de produccion

Responsabilidad
de los
concesionarios

En caso de que los partidos politicos, autoridades electo-
rales o los/las candidatos/as independientes no hubieren
entregado material genérico o de reserva y no se estén
transmitiendo versiones previas, el espacio de la pauta se
asignara al Instituto.

Los gastos de produccion de los mensajes para radio y
television de los partidos politicos seran sufragados con
SUS Propios recursos.

Los concesionarios de radio y television no podran alterar
las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los
aprobados por el CRT; la violacion a esta disposicion sera
sancionada en los términos establecidos en la LGIPE.
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Ciclo
de un promocional

2. Dictaminacion

Se califica la calidad
técnica y su duracion exacta.

1. Recepcion /

El material es entregado
e ingestado en el sistema. 3. Huella acustica

Se genera una huella
acustica que lo identifica
de manera unica.

6. Reportes

El sistema genera

reportes de las 4. Envio
detecciones

registradas. Se envia a los puntos

de recepcion via internet
y se pone a disposicion
5. Deteccion en el sistema para que
las emisoras lo transmitan
en los espacios establecidos
por la pauta.

El sistema

de monitoreo

detecta la transmision
del material a partir
de la huella acustica.
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Forma de entrega
de materiales

Plazo para
la entrega
de materiales

Periodos
ordinarios

Desde el inicio

de la precampania
y hasta el dia de

la jornada electoral

Fundamento

La entrega y recepcion de materiales se realiza Unica-
mente via electronica y satelital.

Para prevenir contingencias en los servicios de internet
los Lineamientos Aplicables a la Entrega y Recepcion
Electrénica o Satelital de las Ordenes de Transmisién
y Materiales preveen un mecanismo para que, en caso
de que se presenten y se acrediten debidamente fa-
llas técnicas en el sistema electronico no imputables a
los concesionarios, se puedan entregar las ¢rdenes de
transmision de manera agil y por vias alternas dispo-
niendo de los materiales sin vulnerar los términos esta-
blecidos en el RRTME.

La entrega y recepcion de materiales se realiza Unica-
mente via electronica y satelital.

Las ordenes de transmision y los materiales seran
entregados o puestos a disposicion, segun sea el caso,
a los concesionarios y permisionarios al menos cinco
dias habiles previos al inicio de su transmision.

Las 6rdenes de transmision y los materiales seran en-
tregados o puestos a disposicion de los concesionarios
0 permisionarios con al menos tres dias de anticipacion
a la fecha de transmision de cada promocional.

CPEUM: Articulo 6.

LGIPE: Articulos 180, parrafo 2, y 183, parrafo 4,y 247.
RRTME: Articulos 41, numerales 1, 2 y 3, y 43, parrafos
9y 13.
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Mensajes en idiomas distintos al espaiol

Descripcion

Especificaciones
técnicas

Traduccién
responsabilidad
de PP

Traduccion
responsabilidad
de emisoras

Requisitos
para las emisoras

Los actores politicos y las autoridades electorales que
requieran la transmision de sus materiales en un idio-
ma distinto al espafol en una emisora que cuente con
la autorizacion correspondiente 0 en una estacion que
transmita en lenguas indigenas, se haran cargo de la
traduccion de los mensajes a difundir.

Son las mismas condiciones establecidas para cual-
quier otro material para su verificacion técnica.

El material deberd acompafarse de una traduccion por
escrito en idioma espafiol que debera ser publicada a
través del Portal INE, para que el contenido del material
pueda ser conocido por todas las personas.

Los concesionarios de radio y television que cuenten
con la autorizacion para transmitir en un idioma distinto
al espafiol podran optar por traducir, con cargo a su
presupuesto, los promocionales.

En el caso de los materiales de television deberan ser
subtitulados en espanol con la finalidad de que el con-
tenido del material pueda ser conocido por la ciudada-
nia.

Realizar traduccion (por perito autorizado).
La duracién de los mensajes no podra ser modificada.

La traduccion debera realizarse respecto a todos los
actores politicos y autoridades electorales.

En el caso de concesionarios que transmitan en lenguas
indigenas, la traduccién podra realizarse por medio de
instituciones publicas que brinden estos servicios o por
la propia emisora.
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Verificacion del El concesionario remitira todos los materiales traduci-

promocional con dos a la DEPPP, para verificar si cumplen las especifica-

la traduccién ciones técnicas para su difusion, incluyendo por escrito
la traduccion al espafol de los mensajes debidamente
firmada por el perito traductor y con los sellos o0 medios
de autentificacion correspondientes.

Los concesionarios que transmitan en lenguas indige-
nas enviaran la traduccion del contenido de los mate-
riales realizada, en su caso, por la institucion publica
respectiva o por la propia emisora.

Fundamento RRTME: Articulos 50, numerales 1y 2, y 51, numerales
1,2y 7.
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Estrategias de comunicacion

Orden
de transmision

Estrategia

Elaboracion
de orden
de transmision

Periodos

ordinarios
Limite de Elaboracion
entrega de de la orden
oficios de de transmision.
transmision.
Martes Miércoles

Instrumento complementario a la pauta elaborada por la
DEPPP con las instrucciones de los actores politicos y au-
toridades electorales en el que se determina la version
de los promocionales que corresponde a los espacios
asignados en la pauta.

Una vez que los actores politicos y autoridades electo-
rales conocen los espacios que les son asignados en la
pauta pueden disefar sus estrategias de comunicacion
de manera precisa, es decir, sefalar qué promocional
desean que sea transmitido y en qué emisora.

Con ello, los mensajes destinados a las distintas cam-
pafnas electorales pueden llegar de manera directa al
electorado que efectivamente votara en esa eleccion.

La DEPPP elaborara una orden de transmision a la sema-
na con los materiales que hayan sido entregados a mas
tardar el dia anterior en el horario que ésta determine.

Puesta Dias para que Vigencia
a disposicion el concesionario de la orden
de la orden inicie transmision. = de transmision.

de transmision
al concesionario.

Jueves 5 dias habiles De viernes

a Jueves
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Desde el inicio
de las precampanas

y hasta el dia de
la jornada electoral

Limite de entrega
de oficios de
transmision.

Lunes

Viernes

mana.
Elaboracion Puesta
de la orden a disposicion

de transmision.

Martes

Sabado

de la orden de
transmision al
concesionario.

Miércoles

Domingo

Dias para que
el concesionario

inicie transmision.

3 dias

3 dias

La DEPPP elaborara dos 6rdenes de transmision a la se-

Vigencia
de la orden

de transmision.

Domingo a
miércoles

Jueves
a sabado

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales

119



Ejemplo

€ INE

Instituto Nacional Electoral

Periodo de la version:F

Medio origen: (COAH) XHRG-FM

Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
Direccién de Pautado, Produccion y Distribucion

Sistema de Pautas, Control y Seguimiento de Materiales Version 4.0

Ultima versién de la orden de transmisién
Periodo: COAHUILA (01/01/16 - 30/06/16)

04/03/2016 - 10/03/2016

Version

8.0
95.5 Mhz

Fecha No. Spot diarioH ora de Transmisién Actor politico No. Registro del material Identificacién de la version
04/03/20161 :00 - 07:59:59 RA00083-16 UN PUENTE CON LA GENTE
04/03/20162 RA00119-16 AEROPUERTO B (FAMILIARES Y AMIGOS)
04/03/20163 09:00:00 - 09:59:59 RA00689-14 QUIENES SOMOS
04/03/20164 10:00:00 - 10:59:59 RA03658-15 CONSTRUYENDO IEC
04/03/20165 11:00:00 - 11:59:59
04/03/20166 12:00:00 - 12:59:59 RA00016-16 SUELO
04/03/20167 13:00:00 - 13:59:59 RA00051-16 NO ME ALCANZA
04/03/20168 14:00:00 - 14:59:59 RA03658-15 CONSTRUYENDO IEC
04/03/20169 15:00:00 - 15:59:59 RA03785-15 MAMA PAPA
04/03/20161 0 16:00:00 - 16:59:59 RA03520-15 AVISO SIN ELECCIONES
04/03/20161 1 17:00:00 - 17:59:59 RA00009-16 CAMINANDO MEXICO
04/03/20161 2 18:00:00 - 18:59:59 RA00119-16 AEROPUERTO B (FAMILIARES Y AMIGOS)
04/03/20161 3 19:00:00 - 19:59:59 RA03362-15 PRI COAHUILA RUMBO CLARO RADIO
04/03/20161 4 20:00:00 - 20:59:59 RA00016-16 SUELO
04/03/20161 5 21:00:00 - 21:59:59 RA03520-15 AVISO SIN ELECCIONES
05/03/20161 07:00:00 - 07:59:59 RA00119-16 AEROPUERTO B (FAMILIARES Y AMIGOS)
05/03/20162 08:00:00 - 08:59:59 A00694-14 GENERICO INSTITUCIONAL
05/03/20163 :00 - 09:59:59 RA00016-16 SUELO
05/03/20164 RA00083-16 UN PUENTE CON LA GENTE
05/03/20165 RA03520-15 AVISO SIN ELECCIONES
05/03/20166 :00 - 12:59:59 RA00689-14 QUIENES SOMOS
05/03/20167 13:00:00 - 13:59:59 RA00119-16 AEROPUERTO B (FAMILIARES Y AMIGOS)
05/03/20168 14:00:00 - 14:59:59
05/03/20169 15:00:00 - 15:59:59 RA01254-14 SPOT 3 (GENERICO)
05/03/20161 0 16:00:00 - 16:59:59 RA00051-16 NO ME ALCANZA

o
A
—
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Sistema De conformidad con los Lineamientos aplicables a la

electréonico entrega electronica de materiales referidos, mediante
sistema electronico, los actores politicos disefian con
precision sus estrategias para difundir los materiales en
los espacios correspondientes dentro de la pauta.

De esta manera las 6rdenes de transmision son puestas
a disposicion de los concesionarios.

Fundamento RRTME: Articulos 6, numerales 4, inciso d), y 5, inciso d);
11, numeral 3; 41y 42, y 2° transitorio.
Acuerdos y lineamientos que al efecto se aprueben.

Medidas cautelares

Descripcion Es un instrumento juridico que tiene como finalidad pre-
venir dafios irreparables, haciendo cesar cualquier acto
que pudiera entrafiar una violacion o afectacion a los
principios o bienes juridicos tutelados en materia elec-
toral.

Asimismo, permite suspender la difusion de mensajes
ordenados a los partidos politicos y candidatos inde-
pendientes en los que por su contenido se presume
que violan la normatividad electoral.

Las medidas cautelares pueden ser dictadas por el CG,
la Comision de Quejas y Denuncias o el TEPJF, a peticion
de parte o de forma oficiosa.

Requisitos La solicitud de adopcion de medidas cautelares debera
cumplir con los siguientes requisitos:

Presentarse por escrito ante la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral del INE y estar relacionada
con una queja o denuncia.
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Proceso
de sustanciacion

Suspension
de promocionales

Material sustituto

Sin material
sustituto
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@ Precisar el acto o hecho que constituya la infraccion
denunciada y de la cual se pretenda hacer cesar.

@ Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda
evitar.

La uTC requerira a la DEPPP que efectle el monitoreo
para detectar la existencia del material denunciado v,
de inmediato, le informe sobre su resultado. En caso
de que el material no haya sido pautado por el INE, l0s
concesionarios deberan informar sobre su existencia y
la DEPPP realizar las acciones correspondientes para su
identificacion y posterior monitoreo.

Cuando sean procedentes las medidas cautelares
respecto de la declaracion de procedencia de adop-
cion de medidas cautelares y se refiera a la orden de
suspender la difusion de materiales en radio o televi-
sion, ésta se llevara a cabo en un plazo no mayor a 24
horas, segun lo dictamine el 6érgano que dicte la medi-
da, a partir de la notificacion formal del acuerdo corres-
pondiente.

Si con motivo del dictado de medidas cautelares se
ordena la sustitucion de materiales, la autoridad electo-
ral notificara via electrénica en la cuenta de correo elec-
tronico oficial habilitada al partido politico para que indi-
que el material correspondiente, en términos del RRTME.

En caso de que el partido politico no indique el material
sustituto, se tomara uno de los materiales genéricos de
acuerdo con la modalidad y tiempo del material objeto
de sustitucion.
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Medidas cautelares
de procesos
electorales locales

Fundamento

Cuando se trate de procesos electorales de las entida-
des federativas, en los que la autoridad electoral local
haya iniciado el procedimiento sancionador por viola-
ciones a una norma electoral local, si advierte la nece-
sidad de adoptar una medida cautelar en materia de
radio o television, remitira su solicitud a la utc.

RQD: Articulos 4, parrafo 2; 38, parrafos 1, 4, 5; 40, pa-
rrafos 4y 6, y 43, parrafo 1.
RRTME: Articulos 43, numerales 8, 9y 10, y 65.

Herramientas tecnoldgicas

Subsistemas
adecuados

Subsistema
de ingestay
catalogacion
de materiales

En correspondencia con la Reforma Electoral 2007-
2008, el INE implementd el Sistema Integral para la
Administracion de los Tiempos del Estado (SIATE) del
cual derivan cuatro subsistemas ya explicados en el
capitulo 1. En este caso destacamos dos de ellos.

Recibe e incorpora al sistema los materiales que los
partidos politicos y las autoridades electorales desean
transmitir al aire. Cada partido y autoridad decide libre-
mente el contenido de sus materiales.

Con la utilizaciéon de esta herramienta la DEPPP:

e Descarga los promocionales de cada actor politico,
dictamina la calidad técnica de los materiales y su
duracion, conforme a las especificaciones técnicas
establecidas por el CRT para comprobar que pueden
ser transmitidos correctamente por cualquier emisora
de radio o canal de television.
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Subsistema
de transmision
de materiales

e Administra, realiza busquedas, califica y cataloga to-
dos los materiales entregados al INE.

* Mediante la infrestructura instalada en el INE se alma-
cenan en formatos digitales los programas y promo-
cionales de radio y television recibidos.

e Envia materiales de audio y video ya sea via satélite o
por internet mediante un sistema con usuario y contra-
sefia a los concesionarios de cada entidad, obligados
a transmitirla, lo que les permite descargar materiales
y 6rdenes de transmision de la pauta especifica.

e Agiliza la distribucion de promocionales de los parti-
dos politicos y autoridades electorales.

® Permite la recepcion de acuses de recibo de conte-
nidos.
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CAPITULO 6

¢, Como se verifica
el uso del tiempo?

Vision general

Introduccioén Verificar el cumplimiento de la pauta es requisito indis-
pensable para comprobar la eficacia y certeza del mo-
delo de comunicacion politica, con lo que se fortalece
la equidad de la contienda electoral.

Contenido La verificacion del cumplimiento de las pautas
Herramienta tecnoldgica
Reprogramaciones
Requerimientos a concesionarios
Vistas

Reposicion de transmisiones

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales
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La verificacion del cumplimiento de las pautas

Vision general

Verificacion

Monitoreo

Organo competente

Reportes

Publicidad
de reportes

Contenido
de los reportes

Para comprobar el cumplimiento de las pautas de trans-
mision, se realizan:

Es la comprobacion de la transmision de los promocio-
nales conforme a la pauta de la sefial monitoreada.

Es la supervision de las sefiales radiodifundidas duran-
te 18 horas diarias (de las 6:00 a las 24:00 horas).

La DEPPP y/o los/las vocales de la entidad federativa de
que se trate, realizan la verificacion del cumplimiento de
las pautas aprobadas mediante el monitoreo de sefales
de radio y televisiéon a nivel nacional y de sefiales que
son retransmitidas en television restringida, con base
en lo indicado en el acuerdo respectivo del CRT.

La DepPP informa al CRT sobre las verificaciones efectua-
das y pone a disposicion de sus integrantes reportes
conforme a lo previsto en el Reglamento de Sesiones
del CRT.

Se podréa acceder via portal del INE a los resultados de
las verificaciones y monitoreos realizados u ordenados
por el Instituto, los cuales tendran caracter publico.

Material transmitido
Emisora
Fecha y hora de transmision

Duracion
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Correspondencia con la pauta notificada

Listado (incluye el testigo de grabacion asociado
a la deteccion)

Verificacion
de television
restringida

Objetivo Verificar si los concesionarios monitoreados retransmi-
ten las sefiales radiodifundidas que estan obligados de
acuerdo con los lineamientos que para tales efectos
emitid el IFT con el objeto de corroborar la retransmision
de la pauta electoral en dichas sefiales.

En este sentido, el monitoreo de television restringida es
permanente y a nivel nacional.

Fundamento RRTME: Articulos 6, parrafo 1; 48, parrafos 1y 5,y 57.
ACRT/1/2015.

Herramienta tecnolégica

Subsistema El INE realiza directamente las verificaciones sobre el
de verificacion cumplimiento de las pautas a través de los CEVEM y del
y monitoreo CENACOM.

Este subsistema realiza diversas actividades:

e Capta automaticamente las sefiales de radio y tele-
vision.

e Graba automaticamente toda la transmision de las
sefiales captadas.
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Infraestructura
CENACOM

Infrestructura
CEVEM

e Detecta automaticamente los promocionales de los
partidos politicos y autoridades electorales.

e |dentifica automaticamente si los promocionales de-
tectados se transmiten conforme a la pauta ordenada.

e Almacena las grabaciones para su posterior repro-
duccion.

e Permite realizar consultas histéricas de las grabacio-
nes almacenadas.

e Genera testigos de grabacion.

e Crea reportes que permiten conocer el detalle de la
transmision de cada emisora y el cumplimiento de su
pauta.

Desde el CENACOM es posible acceder a grabaciones de
radio y television de todo el pais.

A través de esta infraestructura se realizan las siguien-
tes actividades:

e Distribuye a los CEVEM las pautas y las huellas acusti-
cas para realizar la verificacion y monitoreo.

e Concentra y consolida la informacion recabada en
cada CEVEM para integrar reportes e informes nacio-
nales.

A nivel nacional operan 143 Cevem distribuidos estra-
tégicamente en las juntas del INE para captar el mayor
numero de sefiales posible en todo el pais.

Los CEVEM realizan las siguientes actividades:

e Reciben, digitalizan y almacenan las sefiales de radio
y television.

® En ellos se realizan los procesos de verificacion para
el cumplimiento de pautas, es decir, las senales re-
cibidas y digitalizadas se comparan automatica e
instantaneamente con las huellas acusticas; de esta
manera se identifican los promocionales transmitidos.
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Monitoristas Los operadores de monitoreo en cada CEVEM toman
como insumo el listado automatico de detecciones, de-
purando y validando la informacion diariamente. A partir
de esta actividad es posible generar reportes de moni-
toreo.

Alcance A septiembre del 2016, el resultado arroja:

e 1,762 sefiales radiodifundidas monitoreadas
- 1,178 estaciones de radio
- 584 canales de television

e 590 sefales de television restringida

Reprogramaciones

Aviso Cuando los concesionarios adviertan que no han trans-
de reprogramacion mitido los promocionales conforme a las pautas ordena-
das por el INE podran reprogramar voluntariamente.

Deberan presentar el aviso correspondiente, por escri-
to, a la DEPPP 0 a la Junta Local Ejecutiva, dentro de los
tres dias héabiles siguientes al incumplimiento. Deberan
sefialar dicha circunstancia asi como las causas de la
omisiéon y los elementos con que las acrediten.

Cuando la omisién se produzca durante los ultimos sie-
te dias de las etapas de precampana, intercampana y
campana, el aviso de reprogramacion se hara al dia ha-
bil siguiente.
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Datos del aviso
de reprogramacion

El concesionario

) . @ Los promocionales omitidos
debera precisar

@ El folio, versioén, actor, fecha y horario pautados
@ La justificacion del presunto incumplimiento

@ El sefalamiento de que realizara la reprograma-
cién conforme a las disposiciones establecidas en
el RRTME, para lo cual acompanfara las fechas y ho-
ras de transmisioén que correspondan.

Obligacion Invariablemente, las transmisiones de los mensajes

del concesionario de partidos politicos, candidatos/as independientes y
autoridades electorales se efectuara en tiempos distin-
tos a los que corresponden al Estado.

Verificacion de En caso de que la reprogramacion se ajuste a lo previs-

la reprogramacion to en la disposicion reglamentaria, la DEPPP y/o la Junta
Local de que se trate verificaran la oportuna transmi-
sion de los promocionales omitidos conforme al aviso
recibido.

Fundamento RRTME: Articulos 53, parrafos 1, 2, 3, 5; 58, parrafo 5.
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Requerimientos a concesionarios

Descripcién Documento legal por el que se solicita informacion a los
concesionarios con respecto a los presuntos incumpli-
mientos a la pauta por omisiones o excedentes.

Tipos
Omisiones Por no transmitir los promocionales pautados
Excedentes Por transmitir promocionales adicionales a los pautados
Datos para @ Las siglas de la emisora, la frecuencia o el canal

el requerimiento
@ La entidad en que opera la estacién de radio o
canal de television de que se trate
@ Los promocionales omitidos 0 excedentes

@ El folio, version, actor, fecha y horario pautados, en
el caso de omisiones

El folio, version, actor, fecha y horario de transmi-
sion, en el caso de excedentes

Obligaciones En el caso de omisiones o excedentes, son obligacio-
del concesionario nes del concesionario las siguientes, segun el caso.
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Omisiones

Excedentes

Fundamento

Vistas

Naturaleza

Descripcion

Consecuencias

El concesionario estara obligado a reponer toda omi-
sion en las transmisiones con independencia de la cau-
sa que le haya dado origen, con excepcion de:

e Suspension total de transmisiones

e Factores meteoroldgicos

e Desastre natural

En este ultimo caso la DEPPP debera valorar la magnitud
del evento y su impacto en la zona de cobertura, para
determinar si el concesionario esta obligado a la trans-
mision correspondiente.

En la respuesta el concesionario debera precisar lo si-
guiente:

e | 0s promocionales adicionales

e E| folio, version y actor

e | as causas que originaron el presunto incumplimiento

RRTME: Articulos 53, parrafos 5y 6; 58, y 59, parrafos 1
y 2.

Es un informe de la DEPPP al Secretario del cG sobre
incumplimientos a la pauta por parte de los concesio-
narios.

El Secretario del cG decidira si debe iniciarse o no un
procedimiento administrativo sancionador.
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Causas Cuando el concesionario:

® No desahogue el requerimiento de informacién con-
forme a los plazos y condiciones sefaladas.

® No reprograme los promocionales omitidos.

* No cumpla con la propuesta formulada o resulte im-
procedente.

¢ No justifique la difusion de promocionales excedentes.

Excepci()n Durante los procesos electorales, la DEPPP podra notifi-
car una vista al secretario del cG para la valoraciéon de
un procedimiento especial sancionador sin que medie
un requerimiento al concesionario, en caso de presun-
tos incumplimientos cuya particularidad lo amerite.

Valoracion Deberan valorarse, entre otros:

de la vista ® | a cantidad de mensajes omitidos o excedentes

e El periodo y la etapa en que se actualice el incumpli-
miento y, en su caso, la sistematicidad en dicho in-
cumplimiento.

® La posible afectacion a los principios que rigen los
procesos electorales.

Fundamento RRTME: Articulos 61, parrafos 1y 3; 62, parrafo 1, y 63.

La administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television para fines electorales 135



136

Reposicion de transmisiones

Concepto

Plazo

Restriccion

Pautas
de reposicion

Se considerara reposicion de transmisiones como san-
cion, aquella derivada de resoluciones recaidas sobre
los procedimientos instruidos a partir de vistas o denun-
cias emitidas por la autoridad jurisdiccional competente.

La reposicion de las transmisiones se realizara a mas
tardar al quinto dia contado a partir de la notificaciéon
de la resolucion que ponga fin al procedimiento san-
cionador.

Ninguna reposicion o0 reprogramacion de mensajes
de partidos politicos y candidatos/as independientes
podra tener lugar durante los tres dias anteriores a la
jornada comicial del proceso electoral de que se trate.

Quedan exceptuados de lo anterior los mensajes de las
autoridades electorales.

Las pautas de reposicion deberan cumplir los mismos
requisitos previstos para periodos ordinarios o proce-
S0s electorales, segun se trate, asi como los siguientes:

e Respetaran el orden de los promocionales previsto
en las pautas cuya trasmision se repone.

® | 0s mensajes omitidos deberan reponerse en la
misma etapa electoral o periodo ordinario y misma
hora del dia de la semana en el que originalmente
fueron pautados.
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e | a reposicion de los mensajes de los partidos poli-
ticos, coaliciones, candidatos/as independientes vy
autoridades electorales, se efectuara en los tiempos
comercializables o para los fines que la legislacion
aplicable autorice al concesionario en cuestion.

® En ningun caso la reposicion de los mensajes se efec-
tuara en los tiempos que le corresponden al Estado.

Fundamento RRTME: Articulos 35, parrafo 3, y 55, parrafos 1, 2y 3.
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Capitulo 7

¢ Qué resultados
se han obtenido?






CAPITULO 7

¢, Qué resultados
se han obtenido?

INE
Autoridad uUnica

en la administracion
de tiempos en materia
electoral

SIATE
Salvaguarda principios
de equidad, certeza

y transparencia

Con motivo de la reforma electoral 2007-2008, el enton-
ces Instituto Federal Electoral debié asumir la responsa-
bilidad de administrar los tiempos del Estado en radio
y television en materia electoral, con lo que se convirtio
en la autoridad Unica para la transmision de propagan-
da electoral en esos medios.

A lo largo de estos ocho afios de trabajo, en los que han
transcurrido tres elecciones federales y aproximada-
mente 119 elecciones locales y extraordinarias, el Sis-
tema Integral para la Administracion de los Tiempos del
Estado (SIATE) se ha consolidado como un instrumento
eficiente y eficaz para garantizar las prerrogativas de
los partidos politicos y el derecho de las autoridades
electorales en materia de radio y television, de forma
equitativa, certera y transparente.
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SIATE
Operacion
institucional

Coordinacién
interinstitucional

Cumplimiento
de la pauta

Criterios
normativos
de operacion

La construccion del SIATE ha representado uno de los
mayores esfuerzos institucionales debido a las implica-
ciones humanas, materiales, tecnolégicas, financieras
y logisticas que han correspondido a un proyecto de
tal magnitud:

Su constitucion inicial en 2008 implico el trabajo de las
Direcciones Ejecutivas de Prerrogativas y Partidos Po-
liticos, de Administracion y la del Registro Federal de
Electores, junto con la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica y la Direccion Juridica, bajo la coordinacion
de la Secretaria Ejecutiva, tanto para concebir el pro-
yecto como para estimar los presupuestos iniciales que
seria necesario invertir para ponerlo en marcha. Tam-
bién implico la participacion de proveedores, expertos
y técnicos especializados en la materia.

En la implementacion del SIATE fue necesario un apren-
dizaje paulatino de las nuevas reglas en materia de ra-
dio y television por parte de partidos politicos, autorida-
des electorales y concesionarios, lo que se ha reflejado
en el avance progresivo de los niveles de cumplimiento
de la pauta aprobada. Entre 2012 y 2016, el nivel de
cumplimiento pas6 de 97.06% a 99.20%, lo que mues-
tra el compromiso de los involucrados por atender res-
ponsablemente las disposiciones legales no obstante
los cambios tecnolégicos que ha sufrido la industria de
la radio y la television.

La instrumentacion del SIATE se ha acompafiado en todo
momento de la regulacion necesaria para sustentar y
dar certeza y legalidad a cada uno de los actos de la au-
toridad. Tanto el Comité de Radio y Televisién, como la
Junta General Ejecutiva y el Consejo General han emiti-
do un conjunto de criterios, acuerdos y lineamientos que
permiten la operacion del SIATE y garantizan los principios
de equidad y transparencia en la administracion de los
tiempos del Estado en radio y television.
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Sistema De igual forma, el proceso de consolidacion del SIATE ha

electronico debido enfrentar profundas transformaciones normativas
y tecnoldgicas en el sector de telecomunicaciones. Se
ha integrado un vasto equipo tecnoldgico y multiples
procesos operativos y técnicos para elaborar y notificar
las pautas, recibir y calificar los materiales, elaborar las
ordenes de transmision, poner los materiales a dispo-
sicion de los concesionarios y verificar el cumplimiento
de las pautas.

A partir de 2016, mas de 2,800 concesionarios de radio y
television en todo el pais reciben sus érdenes de trans-
mision y materiales mediante un sistema electronico,
con lo que se mejora la eficiencia de este proceso y se
generan ahorros sustantivos en los recursos financie-
ros, materiales, personales y técnicos, tanto para el INE
como para los propios concesionarios.

Verificacion Por su parte, los exhaustivos procesos de verificacion y

y monitoreo monitoreo de la transmisién de los promocionales pau-
tados a cargo del Centro Nacional de Control y Monito-
reo (CENACOM) y los Centros de Verificacion y Monitoreo
(CEVEM) han alcanzado un alto nivel de madurez opera-
tiva y tecnolégica. De hecho, el nivel de precision del
monitoreo automatico paséd de 79% en 2012, a 95% en
2016. De igual forma, se incremento el numero de sefia-
les radiodifundidas monitoreadas, de 1,545 en 2012, a
1,762 en 2016; y se robusteci6 la capacidad del siste-
ma con la automatizacion de cinco procedimientos mas
que en 2012.
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Logros

Confianza

Perspectivas

Actualmente el Instituto Nacional Electoral cuenta con
un Sistema para la Administraciéon de los Tiempos del
Estado consolidado, competente, oportuno y confiable,
que posiciona a la autoridad electoral federal como un
administrador eficaz de esos espacios en materia de
radio y television.

La certeza de la informacion generada refuerza la con-
fianza de los distintos actores politicos y de los medios
de comunicacion en el INE y contribuye al conocimiento
de los ciudadanos de los valores democraticos y de los
mensajes y puntos de vista de los diferentes actores
politicos.

De hecho, como lo demuestran las encuestas elaboradas
por Latinobarémetro para 2008 y 2015, la ciudadania se
ha mostrado mas receptiva a los valores democréaticos.
En este periodo la percepcion relativa a que la demo-
cracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno
paso del 43.2% al 48.4%.

En los proximos afios la inclusion de novedosas temati-
cas que se vislumbran desde ahora, asi como el perfec-
cionamiento del marco normativo y el continuo avance
de la tecnologia, estimularan la evoluciéon de un sistema
que desde su origen se constituyd como una pieza fun-
damental para el fortalecimiento del modelo de comu-
nicacion politica y de la vida democratica en México.
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Lista de siglas

Autoridades

S lnStitUto Federal EleCtoral

INE (oo . Instituto Nacional Electoral

OPLES....cviiiiiiiiieiieiein Organismos Publicos Locales Electorales

TEPJF v . Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

FEPADE ...ovviiiiiiieiieiea Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales

IFT e . Instituto Federal de Telecomunicaciones

RTC ittt . Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion

INEGH.evneeiiiiieeeiiee e . Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Organos internos

del INE
CGievvnenie e . Consejo General
JGE i .Junta General Ejecutiva
CRT ettt . Comité de Radio y Television
(010175 J R . Comisién de Quejas y Denuncias
DEPPP....eiiiieeiiieeecinn . Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DERFE ..oitiiiiiieeiiieeeiieeei Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
UTC i, . Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Ordenamientos
legales
CPEUM vt Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
LGIPE «rorrerremsresneseenenenes - Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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LGPP. et .Ley General de Partidos Politicos

LFTR et .Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
RRTME ..eveeiieiieeiieeiieae .Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral
RQYD .eoeiieiiieieiieeaeaen .Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Nacional Electoral

Actores electorales

PPN oot . Partidos Politicos Nacionales
PPL ettt ettt e . Partidos Politicos Locales

PP e . Partidos Politicos

AE o . Autoridades Electorales

Claee et .Candidatos Independientes

Ambito espacial

PEF co et . Proceso Electoral Federal
PEL toviee e . Proceso Electoral Local
Sistemas
MCP ..ot .Modelo de Comunicacion Politica
SIATE it . Sistema Integral de Administracion de los Tiempos del
Estado
CEVEM ..o, . Centro de Verificacién y Monitoreo
CENACOM ... Centro Nacional de Control y Monitoreo
AM e . Amplitud modulada
FM e .Frecuencia modulada
TV e . Television
TDT e eeeeeeeeeeeeaaaaaaaans ‘Televisién Digital Terrestre
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