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Aguascalientes, Ags., a 07 de septiembre de 2018.
ASUNTO: Se formula consulta.

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto por el parrafo 1, inciso a) del articulo 37 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral (INE) vigente, y en virtud de una inquietud al seno de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, acudo ante esta autoridad
electoral nacional a efecto de formular una consulta, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

I- En fecha nueve de octubre de dos mil quince, en Sesién Extraordinaria del Consejo General, se
emitio la declaratoria del inicio del Proceso Electoral Local 2015-2016 en su etapa de preparacion
de la eleccion, para la renovacion del poder ejecutivo, de los miembros del honorable Congreso
del Estado y de los integrantes de los once ayuntamientos, proceso electoral que se dio por
concluido el dia veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis.

ll- En fecha seis de noviembre del dos mil quince el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el acuerdo INE/CG939/2015 mediante el cual aprobd los “LINEAMIENTOS PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO QUE TIENEN LOS OTRORA PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA
OPTAR POR EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 95,
PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS”, con los cuales se establecen los
requisitos que deberdn acreditar los otrora Partidos Politicos Nacionales para optar por su
registro como Partido Politico Local cuando se acredite el supuesto articulo 95, parrafo 5 de la
Ley General de Partidos Politicos

IlI- En fecha seis de octubre del afio dos mil diecisiete, en Sesion Extraordinaria del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes, se declaré el inicio del Proceso Electoral 2017-
2018, para la renovacion del H. Congreso del Estado, proceso electoral que a la fecha no ha
concluido, en virtud a que existen medios de impugnacidn pendientes por resolver.
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CONSIDERACIONES

L. El péarrafo 5° del articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos establece que si un
partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacion
en el ultimo proceso electoral ordinario federal, podra optar por el registro como partido politico
local en la o las entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al
menos la mitad de los municipios y distritos, condicién con la cual se le tendra por cumplido y
acreditado el requisito del nimero minimo de militantes con que debe contar, establecido en el
articulo 10, parrafo 2, inciso c), de la Ley General de Partidos Politicos.

Ahora bien, en virtud a que el citado precepto legal no sefiala los requisitos ni el procedimiento que
debera seguir el otrora Partido Politico Nacional en el caso de que opte por su registro como Partido
Politico Local, al haber perdido su registro a nivel nacional, es que se aprobaron los referidos
“LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO QUE TIENEN LOS OTRORA PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES PARA OPTAR POR EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 95, PARRAFO 5 DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS”, con los cuales se
establecen los criterios y procedimientos para que los Organismos Publicos Locales resuelvan sobre
las solicitudes de registro como partido politico local que les presenten los otrora Partidos Politicos
Nacionales.

En este sentido, debido a que en los criterios contenidos en los Lineamientos sefialados en el parrafo
inmediato anterior no se aclara si el parrafo 5° del articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos
al referirse a la “eleccién inmediata anterior” se refiere al Proceso Electoral en el cual los otrora
Partidos Politicos Nacionales perdieron su registro como tal, o bien al Proceso Electoral inmediato
anterior a dicho proceso, es que se causa confusion, en virtud a que, debido a que el Proceso
Electoral 2017-2018 en el Estado atin no concluye, no se tiene por definido si este deberia tomarse
como la eleccion inmediata anterior, ya que si atendemos a la literalidad de la norma, el Proceso
Electoral que deberia ser tomado como base seria el inmediato anterior concluido, es decir, el
Proceso Electoral 2015-2016, sin embargo el mismo no reflejaria con certeza el peso politico y la
aceptacion ciudadana que dichos partidos politicos tienen en la actualidad en nuestro Estado, pues
serian cifras que reflejan los resultados de un antiguo Proceso Electoral. '

En razon de lo anterior se formula a Usted la siguiente

CONSULTA
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PRIMERO.- Solicito realice la respuesta relativa para saber si el parrafo 5° del articulo 95 de la Ley

General de Partidos Politicos el cual es regulado por los Lineamientos anteriormente descritos, al
sefialar como “la eleccion inmediata anterior”, se refieren al Proceso Electoral 2017-2018, el cual a
la fecha no ha concluido, o bien al Proceso Electoral inmediato anterior, que es el Proceso Electoral
Local 2015-2016, ya que existe duda en cudl de los dos procesos electorales deberd tomarse como
base para verificar si los otrora Partidos Politicos Nacionales obtuvieron por lo menos el tres por
ciento de la votacion vadlida emitida y postularon candidatos propios en al menos la mitad de los
municipios y distritos.

SEGUNDO.- En el caso de que sea el Proceso Electoral 2017-2018 en el Estado el que debera ser
tomado como base para verificar el cumplimiento del requisitos sefialados en el punto inmediato
anterior, solicito sea aclarado cémo deberd de realizarse la verificacién del cumplimiento del
requisito consistente en la postulacion de candidatos propios en al menos la mitad de los
municipios, en virtud a que durante el citado Proceso Electoral 2017-2018 Gnicamente se renovo el
H. Congreso del Estado, lo cual hace imposible realizar la verificacion de los candidatos postulados
a cargos municipales, puesto que Unicamente se cuenta con el registro de candidatos a cargos de
diputaciones locales.

TERCERO.- En virtud a que en el préximo mes de octubre se dara inicio al Proceso Electoral 2018-
2019 en el cual tendra lugar la renovacion de los H. Ayuntamientos que integran nuestro Estado, es
que se le solicita que la presente consulta sea tramitada con cardcter de urgente, para que, en el
caso de que se actualice la hipdtesis de que alguno de los Partidos Politicos Nacionales piérda su
registro a nivel nacional y opten por su registro como Partidos Politicos Locales, este Instituto Estatal
Electoral esté en condiciones de dar respuesta a sus solicitudes de forma expedita y que con ello se
les permita participar de manera oportuna al préximo proceso electoral.

Agradeciendo de antemano su atencidn y en espera de su respuesta, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL I
LECTORAL D “
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C.c.p.- Lic. Giancarlo Giordano Garibay.- Dife

orde Desarrollo, Informacién y Evaluacion del Instituto Nacional Electoral.
Archivo. :
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Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2018.

Asunto: Respuesta relacionada con la
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PRESENTE. HORA

Con fundamento en el articuio 67, parrafo 1, incisos b), d) y h), del Reglamento
interior del Instituto Nacional Electoral (Instituto), que dota de facultades consultivas
a esta Direccion, me refiero a su oficio INE/STCVOPL/2362/2018, por el que hace
de mi conocimiento el similar IEE/P/3507/2018, a través del cual el M. en D. Luis
Femando Landeros Ortiz, Presidente del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes, realiza consulta que en lo conducente refiere:

PRIMERO.- Solicito realice la respuesta relativa para saber si el parrafo 5 del articulo

95 de la Ley General de Partidos Politicos el cual es regulado por los Lineamientos
anteriormente descritos, al seialar como “la eleccién inmediata anterior”, se refiere

al Proceso Electoral 2017-2018, el cual a la fecha no ha concluido, o bien al

Proceso Electoral inmediato anterior, que es el Proceso Electoral Local 2015-

2016, ya que existe duda en cual de los dos procesos electorales debera tomarse /
como base para verificar si los otrora Partidos Politicos Nacionales obtuvieron y
por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida y postularon i
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos.

SEGUNDO. - En el caso de que sea el Proceso Electoral 2017-2018 en el Estado el/

gue deberd ser tomado como base para verificar el cumplimiento del requisi
senalados en el punto inmediato anterior, solicito sea aclarado cémo debera de
realizarse la verificacién del cumplimiento del requisito consistente en la postulacig‘ah de
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios, en virtud a que durante el

citado Proceso Electoral 2017-2018 Gnicamente se renové el H. Congreso del Estado,

lo cual hace imposible realizar la verificacion de los candidatos postulados ﬁ cargos
municipales, puesto que unicamente se cuenta con el registro de candidatos/a cargos ,.
de diputaciones locales. /

[
)
f

|

Previo a emitir pronunciamiento, se hace notar lo siguiente: l

El articulo 41, parrafo primero, base |, parrafo segundo de la Consfitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) establece que los partidos politicos
son entidades de interés publico y que la ley determinara las normas y requisitos

para su registro legal.
1
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De esta forma el articulo 10, parrafo 2, inciso ¢), de la Ley General de Partidos
Politicos, dispone que para que una organizacion de ciudadanos sea registrada
como partido politico local, se debera verificar que ésta cuente con militantes en
cuando menos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales deberan contar con
credencial para votar en dichos municipios o0 demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el numero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al
0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la eleccién local
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.

Conforme lo anterior, el articulo 95, parrafo 5, de la LGPP, sefiala que si un partido
politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de
votacion en el ultimo proceso electoral ordinario federal, podra optar por el registro
como partido politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccidn
inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos
la mitad de los municipios y distritos, condicion con la cual se le tendra por
cumplido y acreditado el requisito del nimero minimo de militantes con que
debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c), de la LGPP.

En este orden, el numeral 5, de los Lineamientos, senala que para optar por el
registro como partido politico local:

* | os otrora partidos politicos nacionales podrian solicitar ante los Organismos
Publicos Locales (OPL) su registro como partido politico local, cuando
acrediten:

— Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida en la eleccion local inmediata anterior, y

- Haber postulado candidatos propios en al menos la mitad de los
municipios y Distritos en la eleccion local inmediata anterior.

Bajo ese contexto, respecto al primero de los planteamientos, le comento que,
ni la LGGP, ni los Lineamientos, ni cualquier otro instrumento normafive prevé lo
que debe entenderse por “eleccion inmediata anterior”. ‘

No obstante, al resolver el juicio de revisién constitucional SX-JRC-1017, la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, cdrrespondiente
a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral senalé: L

1
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' hitp://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/xalapa/SX-JRC-0001-2017.pdf
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.. 55, Ademas, se consideré que la norma era clara en establecer que seria suficiente
obtener el 3% en alguna de fas elecciones para conservar el registro; y que no obstante
que el Instituto local estaba obligado a verificar el resultado de las tres elecciones en
su conjunto, tal condicion estaba sujeta al requisito temporal que lo acota a la eleccién
inmediata anterior, por lo que la norma no podia interpretarse como la propuso el actor,
ya que el legislador local la delimitd a la eleccion inmediata anterior, entendiéndose
ésta como proceso electoral inmediato anterior, al buscar la evaluacién permanente
de los partidos politicos, con independencia si en dicho proceso se llevaron a cabo
elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos o sélo alguna de las citadas...

Conforme lo anterior, en opinién de esta Direccién por eleccion inmediata anterior
deberia entenderse el Gitimo proceso electoral que se haya celebrado, con
independencia del tipo de eleccion que se hubiere realizado.

En el caso de Aguascalientes, la eleccion inmediata anterior, correspondiente al
proceso electoral local (PEL) 2017-2018, en el que se eligieron diputados,
permitirian al OPL de Aguascalientes verificar el cumplimiento del porcentaje del
tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion local y la postulacion de
candidatos propios en al menos la mitad de los distritos2, pero no podria verificarse
la acreditacion de candidatos propios en al menos la mitad de los municipios.

Ahora bien, dado que la ley precisa que para el registro como partido politico local
debe tomarse como referencia la eleccién inmediata anterior, dada la naturaleza
que tuvo verificativo en el ultimo PEL de Aguascalientes, no podria exigirse al otrora
partido politico nacional que acredite la postulacion de candidatos a nivel municipal,
porque materialmente ello seria imposible.

Bajo ese contexto y toda vez que del contenido de los articulos 10, parrafo 2, inciso
c), y 95, parrafo 5 de la LGPP, se advierte que la intencion de verificar el porcentaje
de candidatos postulados a nivel distrital o municipal, es acreditar que a nivel loc
se estaria cumpliendo con el nimero minimo de militantes con que debe contapun
partido local, en opinion de esta Direccion, en el caso particular, seria suficienté con
la verificacién del registro de candidatos a nivel distrital. /

Lo anterior, es consistente con lo sefalado en el numeral 8, inciso €}, de los
Lineamientos, que sefiala:

...A la solicitud de registro debera acompariarse, certificacion expedida por la ihstancia
competente que acredite que el otrora partido politico obtuvo al menos el 3% de la
votacion valida emitida en la eleccion local inmediata anterior y que/ postulé
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios (6rganos politico-
administrativos en el caso del Distrito Federal) o Distritos que comprenda |a entidad
de que se trate.

¢ hitp:fwww.ieeags.org mxfindex.php?iee=48mod=verproceso8n=9
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Es decir, dicha disposicion da la posibilidad de que el OPL pueda verificar la
postulacion de candidatos a nivel municipal o distrital, y no necesariamente en
ambos casos, maxime considerando la diversidad de elecciones que pueden tener
lugar en las entidades de la republica.

En ese sentido, respecto al planteamiento segundo, en opinion de esta
Direccion, el OPL de Aguascalientes deberia verificar el cumplimiento de los
requisitos tomando como referencia los resultados del PEL 2017-2018, una vez que
concluya, sin que ello interfiera con el derecho que tienen los otrora partidos
politicos nacionales, porque en términos del articulo 16, parrafo 2, del Cddigo
Electoral del Estado de Aguascalientes el partido politico nacional que desee optar
por el registro como partido local debera informar tal propodsito al Consejo de ese
OPL en el mes de enero del afio siguiente del proceso ordinario federal.

ludo.
nte,
VIR

DIRECTOR JURIDICO.

C.c p. Integrantes del Consejo General - Para .?Eonocim:enlo

Folio: 22588
Aprobd Mtra Enka Aguilera Ramirez. [
_Reviso Lic. Aurora Fernandez Uneta
Etabord Lic. Gabriela Gonza'ez Marlinez

__| Daniel Vasquez Martinez
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