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Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
PRESIDENCIA
OFicio No. IEES/0225/2018
Asunto: Consulta sobre cobro de sanciones.

Culiacan, Sinaloa a 12 de marzo de 2018

MTRO. PATRICIO BALLADOS VILLAGOMEZ

DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
PoLiTicos DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.
PRESENTE.-

En atenciéon al oficio nimero INE/DEPPP/DPPF/0728/2018, de fecha 1 de marzo de 2018,
mismo que fue hecho llegar a este é6rgano electoral a través de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales el dia 07 de marzo del afio en curso, en el
que se informa que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos solicité a la
Direcciéon Ejecutiva de Administracion del INE, aplicar las deducciones con cargo al

financiamiento publico federal por actividades ordinarias lo siguiente:

Acuerdo o Resolucion Partido Politico Monto
INE/CG522/2017 Partido del Trabajo $1,557,839.94
INE/CG526/2017 Movimiento Ciudadano $941,737.75

Al respecto me permito comentarle lo siguiente:

Con fecha 26 de diciembre de 2017, se recibio oficio nimero INE/UTVOPL/7298/201
fechado el 20 de diciembre del mismo afio, mediante el cual se remitié el oficio nimero
INE/DJ/DIR/31052/2017, de fecha 19 del mismo mes y afo, firmado por la C. Anahi
Hernandez Bonilla, Directora de Instruccion Recursal, de la Direcciéon Juridica del Instituto
Nacional Electoral, al cual se le anexo un disco compacto con el archivo digital en formato
Excel, que incluye los datos de las sanciones impuestas por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. Mismas que deberan ejecutar los Organismos Publicos Locales, dentro
de los cuales se incluy6 a los partidos del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Encuentro
Social, con la indicacién de que la captura en el archivo que se nos hizo llegar, asi como las
actualizaciones correspondientes, se debe enviar el ultimo dia habil de cada mes con los
registros correspondientes a los montos que se hagan efectivos a los partidos politicos por
concepto de sanciones. (se anexa copia simple de los oficios mencionados) A
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Es importante sefalar que con base en lo dispuesto en lineamiento sexto, apartado B,
numeral 1, inciso b) de los Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucién del cobro
de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales del ambito federal y local; asi como para el registro y seguimiento del reintegro o
retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de

campana, que a la letra senala:

“...)

b) Para la ejecucién de las sanciones el OPLE debera considerar que el descuento
econémico no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico
mensual que reciba el instituto politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades
ordinarias.

Conforme lo anterior, el OPLE fijara las sanciones a ejecutar en el mes correspondiente;
considerando en todo momento, que de existir un conjunto de sanciones firmes
pendientes de cobro por un importe superior al 50% del financiamiento publico del partido
politico, éstas deberan ser cobradas conforme al orden en que quedaron firmes, en el
entendido que no podra descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes
mencionado.

Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el parrafo
anterior, serén cobradas en el orden en que se conozcan, hasta que queden
completamente pagadas.

£.J*

Esta autoridad procedié a realizar las retenciones correspondientes a todos los partido
politicos, aplicando la disposicion anterior, es decir, reteniéndoles el 50% de sus
ministraciones mensuales a partir del mes de enero de 2018, conforme se fue confirmando
que las sanciones impuestas para cada uno de ellos, en lo referente al Estado de Sinaloa
fueron quedando firmes, de acuerdo con lo que sefala el lineamiento Quinto de los

Lineamientos antes citados que sefiala lo siguiente:

“Quinto

Exigibilidad

Las sanciones se ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la forma y términos
establecidos en la resolucién o sentencia correspondiente. Las sanciones que no hayan
sido objeto de recurso ante alguna de las Salas del Tribunal o tribunales electorales



locales, se consideran firmes en el momento que vencié el plazo para recurrirlas, aun
cuando formen parte de la misma resolucién impugnada por otras sanciones. Asimismo,
se consideran firmes aquellas sanciones confirmadas por las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, o bien, que no hayan sido oportunamente
combatidas.

Respecto de las sanciones que fueron objeto de revocacién, se consideraran firmes una
vez que se emita la resoluciéon o acuerdo mediante el que se acata la sentencia y que
haya vencido el plazo para impugnar dicho acto.”

Con fundamento en lo anterior, tenemos que los acuerdos mediante los cuales se aprobaron
las resoluciones en las que se impusieron las sanciones para los partidos politicos del

Trabajo, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social, quedaron firmes en las siguientes

fechas:
Acuerdo o Partido Fecha de | Se impugno con F:::ji;as:n Sent:go e
Resolucién Politico Aprobaciéon | nimero de Exp. ool Resolucién
INE/CG522/2017 $raartt)|gjoodel 22/11/2017 |SG-RAP-225/2017 | 18/01/2018 confirma
Movimiento )
INE/CG526/2017 Giudadatio 22/11/2017 |SG-RAP-226/2017 | 12/01/2018 confirma
INE/CG532/2017 gggi‘ﬁ“tm 22/11/2017 |SG-RAP-223/2017 | 04/01/2018 | confirma

En virtud de lo anterior y dando seguimiento a la solicitud contenida en el ofici

INE/UTVOPL/7298/2017, en relacion con el diverso INE/DJ/DIR/31052/2017, esta autoridad
electoral procedié a efectuar las retenciones del 50% de las ministraciones mensuales
correspondientes a los partidos politicos sancionados dentro de los que se encuentran los
Partidos del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social, institutos politicos que no
contaron con financiamiento publico durante el ejercicio 2017, pero que a partir del mes de
enero del ejercicio 2018 ya estan recibiendo recursos publicos en la entidad, por lo que

durante los meses de enero y febrero se retuvieron las siguientes cantidades:

Monto retenido y trasferido al Instituto de Apoyo
Partido Politico a la Investigacidn e Innovacién de Sinaloa, en:
enero febrero total
Del trabajo $ 0.00 $ 91,631.00 $ 91,631.00
Movimiento Ciudadano $ 91,631.00 $ 91,631.00 $ 183,262.00
Encuentro Social $ 91,631.00 $ 91,631.00 $ 183,262.00
Total $183,262.00 $ 274,896.00 $458,155.00




Por lo que se consulta a esa Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, cual sera el
procedimiento para el reembolso de los montos que le fueron retenidos a los partidos
politicos del Trabajo y Movimiento Ciudadano, tomando en cuenta que esa Direccion solcito
a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE, la retencién del monto total de la sancién
correspondiente al Estado de Sinaloa, de la cual ya se habia retenido una parte por esta
autoridad electoral, en cumplimiento a la solicitud realizada por la Direccién de Instruccion
Recursal de la Direccion Juridica del INE, retenciones que fueron notificadas el ultimo dia
habil tanto del mes de enero como del mes de febrero del afio en curso a los correos
electronicos que se sefalan en multicitados oficios INE/UTVOPL/7298/2017 e

INE/DJ/DIR/31052/2017, marcandole copia a vinculacién@ine.mx y a miguel.patifio@ine.mx

Resulta pertinente mencionar que derivado de las resoluciones emitidas por ese Instituto solo
resta retener una suma de $343,332.31 (irescientos cuarenta y tres mil trescientos treinta y

dos pesos 31/100 moneda nacional), a los partidos politicos que fueron sancionados.

Sin otro asunto en particular por el momento, me despido de usted, enviandole un cordial

saludo.

ATENTAMENTE

MTRA. KARLA GABRIELA PERAZA ZAZUETA
CONSEJERA PRESIDENTA

C.cp. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello. Consejero Presidente del INE.
Dr. Jaime Rivera Veldzquez. Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de Vinculacion con los OPLE.
Mtro. Miguel Angel Patifio Arroyo.- Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los OPLES.
Lic. Edmundo Jacobo Molina. Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.
Lic. Jorge Luis Ruelas Miranda. Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del INE en Sinaloa.
Lic. Arturo Fajardo Mejia Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa.
Lic. José Guadalupe Guicho Rojas, Coordinador de Prerrogativas de Partidos Politicos, del IEES.
Archivo
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Ciudad de México, a 16 de marzo de 2018

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO
SECRETARIO TECNICO

DE LA COMISION DE VINCULACION

CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
Presente

Fundamento legal

Articulos 55, numeral 1, inciso d); 104, numeral 1, incisos b) y ¢) y 458, numerales 7 y B de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 342, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion; Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion def cobro de sanciones
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales elecforales del @mbito
federal y local, asf como para el registro y seguimiento del reintegro o retencién de los remanentes
no ejercidos del financiamiento puablico para gastos de campafa, aprobados mediante Acuerdo

INE/CGB1/2017.
Antecedentes

Mediante oficio INE/STCVOPL/174/2018 del 13 de marzo del presente, tuvo a bien remitir el similar
IEES/0225/2018 de la misma fecha, a través del cual la Consejera Presidenta del Instituto Electoral
del Estado de Sinaloa, requiere:

“Por lo que se consulta a esa Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, cuél serd el
procedimiento para el reembolso de los montos que le fueron retenidos a los partidos politicos
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, tomando en cuenta que esa Direccion solicitd a la
Direccion Ejecutiva de Administracion del INE, la retencion del monto total de la sancién
correspondiente al Estado de Sinaloa, de la cual ya se habia retenido una parte por esta
autoridad electoral, en cumplimiento a la sclicitud realizada por la Direccién de Instruccion
Recursal de la Direccion Juridica del INE, (...)"

Consideraciones

El articulo 458, numeral 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
seflala que el monio de las multas impuestas a los partidos politicos debera restarse de sus
ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determine en la Resolucion.,

Asimismo, el articulo 342, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion establece que las multas que
fije el Consejo General deberan ser pagadas en términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de Ia

LGIPE.

En concordancia con lo anterior, los Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion del cobro
de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales elecltorales
del &mbito federal y local, asi como para el registro y seguimiento del reintegro o retencién de los
remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campaiia prescriben a la letra, lo
siguiente:

\Y
Autorizd:  Lic. Claudla Urbina Esparza
Revisé: Lic. Perla Libertad Medrano Ortlz

Elaboré:  Mtro. Juan Lépez {
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*Quinto
Exigibilidad

Las sanciones se ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la forma y términos
establecidos en la resolucién o sentencia correspondiente.

(..}

Sexto
De la informacion que se incorporara en el Si

(...)

B. Sanciones en el ambito local

(..}

d) Si desde el momento en que se imponga una sancidén a un partido politico nacional

éste no obtiene financiamiento publico en el Ambito local, el sequimiento, ejecucidn y
destino de las sanciones correspondientes se hard en términos previstos para las

sanciones impuestas en el ambito federal.”

Para el caso que nos ocupa, en la Resolucién INE/CG522/2017 se impusieron sanciones al Partido
del Trabajo considerando la capacidad econémica federal del instituto politico, como se observa a
continuacion:

“12. Que debe considerarse que el partido polilico cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con las sanciones que en su caso se les imponga, toda vez que le
fueron asignados recursos como financiamiento publico para actividades ordinarias en el
gjercicio 2017.

Ahora bien, con motivo de [a Reforma Politica del afio 2014 este Instituto Nacional Elecloral
es el organo encargado de Ia fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos
en el ambito federal y local, De tal suerte, los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion
local y los parlidos politicos locales sujetos al procedimiento de fiscalizacién, cuentan con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran
impuestas toda vez que les fueron asignados recursos a través de los distintos Organismos
Publicos Locales Electorales, derivado del financiamiento plblico para actividades ordinarias
en el ejercicio 2017. Lo anterior, sin perjuicio del criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-
407/2016 en e! sentido de considerar la capacidad econdmica a nivel nacional en caso
de que los Partidos Politicos Nacionales con acreditacién local no contaran con los
recursos suficientes para afrontar las sanciones correspondientes, circunstancia que
se actualiza en los estados de Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Guanajuato,
Hidalgo, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Veracruz.

Autorizd:  Lic. Claudia Urbina Esparza
Revisd: Lic. Perla Libertad Medrano Ortiz
Elaboré:  Mtro. Juan Lépez
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Asi, los montos de financiamiento tanto a nivel federal como local son los siguientes:

(...)

Finsnclamietts de
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TRIGESIMO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Eleclorales, las sanciones determinadas con base en la capacidad
econdmica federal se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en el que la
presente Resolucidn haya causado estado; y los recursos obtenidos de las sanciones
economicas impuestas de esta Resolucidon, serdn destinados al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables.

TRIGESIMO PRIMERO. Se instruye a los Organismos Publicos Locales en términos del
articulo 458, numeral B de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obtenidos de las sanciones econdmicas impuestas con base en la capacidad
econdémica estatal seran destinadas al organismo estatal encargado de la promocidn,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad federativa
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.”

Iguaimente, en la Resolucion INE/CG526/2017 se impusieron a Movimiento Ciudadano diversas
multas y sanciones, respecto de cuya ejecucion se establecié:

Autorlzé:  Lic, Claudia Urbina Esparza
Revisd: Lic. Perla Libertad,Medrano Ortiz
Elabord:  Mtro. Juan Lépez
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“12. Que debe considerarse que el parido politico cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con las sanciones que en su caso se les imponga, toda vez que le
fueron asignados recursos como financiamiento publico para actividades ordinarias en el
ejercicio 2017.

Ahora bien, con motivo de la Reforma Politica del afio 2014 este Institulo Nacional Electoral
es el érgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los pantidos politicos
en el ambito federal y local. De tal suerle, los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion
local y los partidos politicos locales sujetos al procedimiento de fiscalizacion, cuentan con
capacidad econémica suficiente para cumplir con las sanciones gue, en su caso, fueran
impuestas toda vez que les fueron asignados recursos a través de los distintos Organismos
Publicos Locales Electorales, derivado del financiamiento publico para actividades ordinarias
en el ejercicio 2017, Lo anterior, sin perjuicio del criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion SUP-RAP-
407/2016 en el sentido de considerar la capacidad econémica a nivel nacional en caso
de que los Partidos Politicos Nacionales con acreditacién local no contaran cen los
recursos suficientes para afrontar las sanciones correspondientes, circunstancia que
se actualiza en los estados de Aguascalientes, Chiapas, Coahuila de Zaragoza, Durango,
Quintana Roo, Sinaloa, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas.

Asl, los montes de financiamiento tanto a nivel federal como local son los siguientes:
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Autorizé:  Lic. Claudia Urblna Esparza 4
Revisé: Lic. Parla Libertad Medrano Ortiz
Elaboré:  Mirp, Juan Lépei
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TRIGESIMO TERCERO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las sanciones determinadas con base en la
capacidad econdmica federal se haran efectivas a partir del mes siguiente a aquél en
el que la presente Resolucidn haya causado estado; y los recursos obtenidos de las
sanciones econdmicas impuestas de esta Resolucion, seran destinados al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables.

TRIGESIMO CUARTO. Se instruye a los Organismos Publicos Locales en términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
recursos obienidos de las sanciones econdmicas impuestas con base en la capacidad
econdmica estatal seran destinadas al organismo estatal encargado de la promocién,
fomento y desarrolio de la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad federativa
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.”

Por lo anterior, y a fin de atender el principio de legalidad y certeza juridica que rigen el actuar de
esta autoridad electoral nacional, se procedié a deducir las multas y sanciones impuestas al Partido
del Trabajo y Movimiento Ciudadano con cargo al financiamiento publico federal. Lo cual ademas,
da paso para que los recursos sean transferidos al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla, tal
como lo ordenan ambas Resoluciones.

Se remite respuesta

De acuerdo al fundamento legal, antecedentes y consideraciones vertidos, pido a Usted comunicar
a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral del Estado de Sinaloa lo siguiente:

Que conforme al articulo 104, numeral 1, incisos b) y c¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, corresponde a los Organismos Publicos Locales garantizar tanto los
derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos, asi como llevar a cabo la
ministraciéon oportuna del financiamiento ptblico al que tienen derecho los institutos politicos
nacionales en |a Entidad Federativa.

Por lo tanto, esta autoridad electoral no cuenta con la atribucién para establecer el procedimiento
que deba seguir en su caso el Organismo Publico Local a fin de reembolsar los montos retenidos a
los referidos partidos politicos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

@

MTRO. PA 1O BALLADOS VILLAGOMEZ
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS

Y PARTIDOS POLITICOS
En atencién al turno: R-DEPPP-2018-2574.
C.c.p. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello.- Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral - Para su

conocimiento.- Presente.
Dr. Benito Nacif Hernandez - Consejero Electoral y Presidente de la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos.- Mismo fin - Presente.
Mtro. Jaime Rivera Velazquez.- Consejerc Electoral y Presidente de la Comision de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales.- Mismo fin.- Presente.
Lic. Edmundo Jacobo Molina.- Secretario Ejecutivo.- Mismo fin.- Presente.
Lic. Gabriel Mendoza Elvira.- Titular de la Direccién Juridica.- Mismo fin - Presente.
L. C. Lizandro Nufez Picazo.- Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién - Mismo fin - Presente
Minutario.-

%

Autorizé:  Lic. Claudia Urbina Esparza
Revisé: Lic. Perla Libertad Medrano Ortiz
Elabord:  Mtro. Juan Lopez ‘
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