INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPAC%@N
CIUDADANA DE YUCATAN

Mérida, Yucatan a 21 de febrero de 2018.
Oficio C.G.-PRESIDENCIA -163/2018

MTRO. MIGUEL ANGEL PAT!SIO ARROYO.
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE
VINCULACION DEL INE CON LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES.

Por medio de la presente, y en virtud de estar en pleno Proceso Electoral, con la finalidad
de otorgar certeza respecto de los actos que este Instituto realice en sus funciones, asi
como en atencidon a buscar una coordinacién con el Instituto Nacional Electoral, para el
cumplimiento de io ordenado en el Reglamento de Elecciones, se plantea la siguiente
cuestion:

En esta entidad, la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan, contempla la figura
de las Candidaturas Comunes en los articulos 79 y 79 Bis, los cuales a la letra sefialan:

Articulo 79. Dos o mas partidos politicos, sin mediar coalicion, podran
postular candidatos comunes a Gobernador, diputados de mayoria refativa y
ayuntamientos, siempre que exista consentimiento expreso por escrito por
parte de los candidatos. Para efectos de fa eleccidn, fa votacién obtenida se
sumara en favor de los candidatos y para todos fos demés efectos se
computaran a favor de cada uno de los partidos.

Articulo 79 Bis. En el escrutinio y computo, tratandose de candidaturas
comunes, si apareciera cruzado mas de uno de los respectivos emblemas
de los partidos politicos postulantes, se asignaré el voto al candidato comun,
lo que debera consignarse en el apartado respectivo del acta de escrutinio y
cémputo correspondiente. En su caso, se sumaran los votos que hayan sido
emitidos a favor de dos o mas partidos politicos que hayan postulado un
candidato comun, y que por esa causa hayan sido consignados por
separado en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo
de -casilla. La suma distrital o municipal de tales votos se distribuiréd
igualitariamente entre los partidos politicos que postufaron al candidato
comun, de existir fraccion, los votos correspondientes se asignarén a los
partidos politicos de mas afta votaciéon. Este computo seré la base para la
asignacion de representacién proporcional u ofras prerrogativas.

En fodo caso, cada uno de los partidos postulantes de candidatura comiin,
debera registrar listas propias de candidatos a diputados por el principio de
representacion proporcional. Los partidos de nueva creacion que no hayan
contendido en una eleccion en el Estado, no podran postular candidatos
comunes.
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Las candidaturas comunes que se
comprenderan siempre planilfas de
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postulen para integrar ayuntamientos,
propietarios y suplentes. Por elfo, las

planiflas presentadas por los partidos politicos postufantes deberén estar
conformadas por los mismos candidatos y en el mismo orden.

De la lectura anterior, se percibe la similitud con lo que indican los articulos 288 y 311 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, similitud que para mayor

claridad se expresa en el siguiente cuadro:

Ley General de Instituciones y
Procedimlentos Electorales.

Ley de Partldos Politicos del Estado de
' “Yucatan.. -

Amcqu 288.

3. Cuando el elector margue en la boleta
dos 0 mas cuadros y exista coalicidn
entre los partidos cuyos emblemas
hayan sido marcados, el voto confara
para el candidato de la coalicion y se
registrara por separado en el espacio

Art!culo 79 BIS

En el escrutinio y computo, tratandose de
candidaturas comunes, si apareciera
cruzado mas de uno de los respectivos

emblemas de los partidos politicos
postulantes, se_ _asignara el voto al
candidato comun, lo que debera

correspondiente del acta de escrutinio v

consignarse en el apartado respective del

coOmputo de casilla. acta de escrutinio y computo
. correspondiente. ‘ '

Articulo 311. Articulo 79 Bis.

1. El codmputo distrital de la votacion

para diputados se sujetara al|.....

procedimiento siguiente:

c)

En su caso, se sumaran los votos que
hayan sido emitidos a favor de dos o

En su caso, se sumaran los votos que
hayan sido emitidos a favor de dos 0 mas

mas partidos coaligados y que por esa
causa havyan sido consignados por

partidos politicos que hayan postulado un
candidato comun, Yy que por esa causa

separado en el apartado

havan sido consignados por separado en el

correspondiente del acta de escrutinio v

apartado correspondiente del acta de

computo de casilla. La suma distrital de

escrutinio v computo de casilla. La suma

fales votos se distribuird igualitariamente

distrital o municipal de tales votos se

entre los partidos gue integran la | distribuira igualitariamente entre los partidos
coalicién,_de existir fraccidn, los votos | politicos gue postularon al candidato
correspondientes se asignaran a los | comin;  de existir  fraccién, los votos
partidos de mas alta votacién; correspondientes _se _asignaran a2 los
partidos politicos de mas alta votacion.
Este computo sera la base para la

asignacién de representacion proporcional
u ofras prerrogativas.
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Asi mismo, de la lectura de los LINEAMIENTOS PARA LA PREPARACION Y EL
DESARROLLO DE LOS COMPUTOS DISTRITALES Y DE ENTIDAD FEDERATIVA
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017- 2018, emitidos por el Instituto
Nacional Electoral, en su articulo 7.1 se sefiala que “Los votos obtenidos por una coalicion
y que hubieran sido consignados en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y
computo de casilla o, en su caso, en las actas circunstanciadas de los grupos de trabajo,
deberédn sumarse en la combinacion correspondiente y distribuirse igualitariamente entre
los parfidos que integran dicha combinacion.”

De igual manera, el articulo 426, numeral 1, inciso j) y I} fraccién 1l del Reglamento de
Elecciones sefiala que en el escrutinioc y cémputo de casilia se debe registrar cada
combinacién de candidato de coalicién y/o candidatura coman.

En consideracion de todas las circunstancias previamente sefialadas se realiza la .
siguiente pregunta de forma especifica:

Cuando un elector ejerce su voto marcando a dos o mas partidos politicos que
participan con una candidatura comdn, pero no a todos los partidos que son parte
de la candidatura comun, ;Se distribuyen esos votos entre todos los partidos
politicos que tienen la misma candidatura comiin, o sélo entre la combinaciéon de

partidos politicos gue de forma especifica se hayan marcado?”

Le agradezco previamente las atenciones a la presente consulta, cuyo interés reside en
otorgar certeza a los partes en este Proceso Electoral en el Estado de Yucatan.

Atentamente;

Consejera Presidente del Inst:tuto } ctoral y Part|C|paC|on Cludadana de Yucatan.

-

C.c.p.  C.P. Fernando Balmes Pérez/VVocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de Yucatan del INE.
Consejeros Electorales.
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INE/CCOE006/2018

ACUERDO DE LA COMISION DE CAPACITACION Y ORGANIZACION
ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA RESPUESTA A LA CONSULTA
FORMULADA POR EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN MEDIANTE EL OFICIO NUMERO G.-PRESIDENCIA -

163/2018.

GLOSARIO
CCOE: Comision de Capacitacién y Organizacién Electoral
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Instituto:  Instituto Nacional Electoral
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
OPL: Organismo Publico Local.

ANTECEDENTES

El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitio el Acuerdo INE/CG661/2016 por el que se aprobé el Reglamento de
Elecciones del Instituto.

El 22 de noviembre de 2017, el Consejo General del Instituto suscribié el
Acuerdo INE/CG565/2017 por el que se modifican diversas dispaosiciones del
Reglamento de Elecciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 44 del
propio Reglamento.

En sesion extraordinaria del 21 de octubre de 2016, la Comisidn de Organizacién
Electoral del Instituto Nacional Electoral, aprobd las Bases Generales para
regular el desarrollo de las sesiones de los Camputos en las elecciones locales
2016-2017.

El 23 de marzo de 2017, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral,
mediante circular DEOE/0011/2017, se remitieron las acciones a seguir para dar
cumplimiento a las Bases Generales para regular el desarrollo de ias sesiones
de los Cémputos en las elecciones locales, para aquellas entidades federativas
con Proceso Electoral Concurrente 2017-2018, en atencion al Punto Cuarto del
Acuerdo INE/CG771/2016, el cual dispone que los OPL de las entidades
federativas que celebren elecciones locales en 2018, a mas tardar en la Gltima
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VL.

VL.

semana del mes de mayo de 2017, por conducto de su Consejo General,
deberan remitir a la Junta Local Ejecutiva del INE, los proyeclos de Lineamientos
de computo y del cuadernillo de consulta sobre votos validos y votos nulos, a fin
de que se realicen las abservaciones pertinentes.

El 1 de marzo de 2018, mediante el oficio nimero G.-PRESIDENCIA -163/2018,
la Consejera Presidenta del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, Maestra Maria de Lourdes Rosas Moya, realizé la siguiente consulta:

*Cuando un eleclor eferce su vofo marcando a dos o mas partidos pollticos
que participan con una candidatura comun, pero no a lodos los partidos que
son parte de la candidatura comun, ¢ Se dislnibuysn esos volos enfra lodos
los partidos politicos que tfenen la misma candidatura comtn, o sdlo enire la
combinacidn de paridos polfticos que de forma especlfica se hayan
marcado?"”

El 5 de marzo de 2018, |a Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral solicito
a la Direccion Juridica realizar una interpretacion legal sobre [a consulta antes
mencionada.

El 12 de marzo del afio en curso, se recibid la respuesta de la Direccion Juridica

al citado requerimiento, a través del oficio INE/DJ/DNYC/S5C/6232/2018, en el
cual establece que:

CONSIDERANDOS

Fundamentacion

1)

2)

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base
V, Apartado A, parrafos primero y segundo, de la CPEUM y 30, parrafo 2, de la
LGIPE, la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
traves del Instituto Nacional Electoral y de los OPL, en los términos que
establece la propia Constitucion. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo, autoridad en {a materia e independiente en sus decisiones, y
sus funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que los incisos a) y b) de la fraccion IV del articulo 116 de la CPEUM, disponen
que las Constituciones y leyes de los estados en materia electoral, garantizaran
que las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio

2



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

3)

4)

5)

6)

universal, libre, secreto y directo; y que Ia jornada comicial tenga lugar el primer
domingo de junio del afio que corresponda; en el ejercicio de la funcion electoral,
a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Que el articulo 25, parrafo 1, de la LGIPE, sefiala que en las elecciones locales
ordinarias en las que se elijan gobemadores, miembros de las legislaturas
locales, integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la Republica, asi
como Jefe de Gobiemo, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, se celebraran el primer domingo de junio del afio que corresponda.

Que el articulo 42, parrafo 2 de la LGIPE, dispone que las comisiones de:
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; Organizacion Electoral;
Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral Nacional;
Registro Federal de Electores; Quejas y Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales, funcionaran permanentemente y se
integraran exclusivamente por Consejeros Eleclorales designados por el
Consejo General. Los Consejeros Electorales podran participar hasta en cuatro
de las comisiones antes mencionadas, por un periodo de tres afos; la
presidencia de tales comisiones sera rotativa en forma anual entre sus
integrantes.

Que el articulo 42, parrafo 3 de la LGIPE, establece que para cada proceso
electoral, se fusionaran las comisiones de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y de Organizacion Electoral, a fin de integrar la Comisidn de Capacitacién
y Organizacion Electoral; el Consejo General designara, en septiembre del afio
previo al de la eleccion, a sus integrantes y al Consejero Electoral que la
presidira.

Que de acuerdo al articulo 104, parmafo 1, incisos a), f), h), i), j) y i) de la LGIPE,
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos
y criterios que establezca el Instituto, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucidn y la Ley; llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la Jornada Electoral Local; efectuar el escrutinio y computo total
de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad federativa que corresponda,
con base en los resultades consignados en las actas de computos distritales y
municipales; expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la
eleccion de los candidatos que hublesen obtenido la mayoria de votos, asi como
la constancia de asignacion a las formulas de representacién proporcional de las
legislaturas locales, conforme al computo y declaracién de validez que efectue
el propio organismo; efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder
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7)

8)

9)

Ejecutivo en la entidad de que se trate; organizar, desarrollar y realizar el
computo de votos y declarar los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana que se prevean en la legislacion de |la entidad federativa de que se
trate.

Que de acuerdo con el articulo 288, parrafo 3, de la LGIPE, dispone que cuando
el elector marque en la boleta dos o mas cuadros y exista coalicion entre los
partidos cuyos emblemas hayan sido marcados, el voto contara para el
candidato de la coalicion y se registrard por separado en el espacio
correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla.

Que el articulo 311, de la LGIPE, seiiala el procedimiento del cémputo distrital
de la votacion para diputados, y en el parrafo 1, inciso c) de la Ley General,
sefiala que para el computo distrital de la votacion para diputados, en su caso,
se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o mas partidos
coaligados y que por esa causa hayan sido consignados por separado en el
apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla. La suma
distrital de tales votos se distribuird igualitariamente entre los partidos que
integran ia coalicion; de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran
a los partidos de mas alta votacion.

Que uno de los objetivos de la emision del Reglamento de Elecciones es otorgar
certidumbre a los procesos y actividades relacionadas con los Procesos
Electorales.

10)Que el articulo 4, parrafo 1, inciso f) del RE, sefiala que todas las disposiciones

de este Reglamento que regulan entre otros temas la Realizacion de los
computos municipales, distritales y de entidad federativa; y que fueron emitidas
en ejercicio de la facultad de atraccion del Instituto, a través de las cuales se
fijaron criterios de interpretacion en asuntos de la competencia original de ios
OPL, tienen caracter obligatorio.

11)Que el articulo 37, parrafo 2, inciso e) del RE, sefiala que cuando [a respuesta

no corresponda a lo previsto en el inciso anterior, y no requiera la definicién de
criterio general, o bien se trate de la interpretacion directa de acuerdos o
resoluciones del Consejo General, la direccion ejecutiva o unidad {écnica
responsable debera elaborar la propuesta de respuesta y enviarla a la Comision
competente en la siguiente sesion, la cual tendra que realizarse dentro de los 10
dias siguientes a la recepcién de la consulta o solicitud.
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12)En el apartado 4.8 Desarrollo de la sesion de cémputo del Anexo 17 del RE,
denominado Bases generales para regular el desarrollo de las sesiones de los
coémputos en las elecciones locales, se dispuso lo siguiente:

Una vez realizado lo anterior, el Presidente del érgano compeatente dara una
explicacion precisa sobre la definicion de validez o nulidad de los volos conforme
a lo dispuesto en los articulos 288 y 291 de la LGIPE, en el Cuadernillo de
Consulta sobre Votos Validos y Nulos aprobados por el Consejo General del
OPL, asl como en los criterios para determinar 1a validez o nulidad de los votos
reservados definidos en cada drgano compelenie; es decir, se tendra que
precisar que se considerara como voto valido aque! en el que el elector haya
marcado un solo recuadro en el que se contenga el emblema de un partido
politico, candidato independiente o comun; el que se manifieste en el espacio
para candidalos no registrados; o aquél en el que el elector haya marcado mas
de un recuadro de los partidos politicos coaligados, lo que en su caso, se
registrara por separado y como voto para el candidato de la coalicion o comun
respectivo.

Por su parte, los vatos nulos seran aquellos expresados por un elector en una
boleta depositada en la urna, sin que hubiera marcado ningin cuadro que
contenga el emblema de un partido politico o candidato independiente; cuando
el elector marque dos ¢ mas cuadros sin que exista coalicion entre los partidos
cuyos emblemas hayan sido marcados; o en su caso, aquel emitido en forma
distinta a la sefialada como voto vélido. Para lo anterior, podra apoyarse en los
cuadernillos de consulta o materiales didacticos elaborados para este fin.

Asimismo se debera explicar detalladamente el criterio de registro en el acta de
los votos validos marcados en mas de uno de los emblemas de los partidos
coaligados o candidatos comunes, conforme a los articulos 286, parrafo 3, y 280,
parrafo 2, de la LGIPE.

13) En el apartado 4.9.1 Distribucién de votos de candidatos de coalicion o comunes,
del Anexo 17 del RE, titulado Bases generales para regular el desarrollo de las
sesiones de los computos en las elecciones locales, se dispuso [o siguiente:

4.9.1 Distribucidn de votos de candidatos de coalicién o comunes

/ Los votos obtenidos por ios candidatos y que hubieran sido consignados en el

apariado correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla o, 8n su
caso, en las actas circunstanciadas de los Grupos de Trabajo, deberan sumarse
en la combinacion correspondiente y distribuirse igualitariamente entre los
partidos que integran dicha combinacidn.
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Para alender lo sefialado en el articulo 311, parrafo 1, inciso ¢), de la LGIPE, una
vez que los votos de los candidatos hayan sido distribuidos igualitariamente entre
los partidos que integran |a coallclon o combinacion y exista una fraccion, esta
se asignara al parlido de mas alta votacion.

En caso que la votacion de los partidos que integran la coalicidn sea igual, se
asignara ef voto o votos resltantes al partido que cuente con una mayor
antigbedad de registro conforme al orden en que aparezcan en |a boleta electoral
de la eleccion correspondiente.

Este procesamiento del primer total de resultados ofrecerd un segundo total
coincidente de resuitados con una distribuclon diferente de los votes, que sera
base del computo de representacion proporcional.

14)Que el articulo 79bis de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan,
dispone lo siguiente:

“En el escrulinic y cémpulo, tralandose de candidaturas comunes, Si
apareciera cruzado mas de uno de los respeclivas emblemas de los partidos
politicos postulantes, se asignard el volo al candidato comin, lo que deberd
consignarse en el apartado respectivo del acia de escrulinio y cémpulo
correspondiente.

En su caso, se sumaran los volos que hayan sido emitidos a favor de dos @
mas partidos pollticos que hayan posiulado un candidaio comin, y que por
esa causa hayan sido consignados por separado en el apariado
commespondiente del acta de escrulinio y computo de casilla. La suma distrital
o municipal de tales volos se distribuiré igualitariamente entra los partidos
politicos que postularon al candidato comin; de existir fraccidn, los volos
correspondientes se asignaran a los partidos politicos de més alta votacién,
Este computo serd la base para la asignacién de representacién proporcional
u olras prarrogalivas.”

15)Que si bien es cierto, la LGIPE establece el término “partidos coaligados”, no

hay que perder de vista que la Ley General de Partidos Politicos prevé en su

parrafo 5 del articulo 85, que es “la facultad de las entidades federativas para

, establecer en sus constituciones locales, otras formas de participacion o

asociacion distintas con el fin de postular candidatos”; como lo es el caso del
término candidatura comun,

16)Que para efecto de las coaliciones entre partidos politicos, se estard a lo
dispuesto por la LGIPE, Ley General de Partidos Politicos y Acuerdo
INE/CG504/2017, por el que se aprueba el instructivo que deberan observar los
partidos politicos nacionales que busquen formar coaliciones para las elecciones
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de senadores y de diputados
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por el principio de Mayoria Relativa, en sus diversas modalidades, para el
Proceso Electoral Federal 2017-2018.

17)Que el articulo 2, parrafo 1 del Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral seiiala que la interpretacion de las disposiciones
de este Reglamento se sujetara a los criterios gramatical, sistematico y funcional
atendiendo lo dispuesto en el lltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion,
de acuerdo a lo establecido en el parrafe 2 del articulo 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y, a |a eficacia de los procedimientos
para generar los Acuerdos, Informes, Dictamenes, asi como los Proyectos de
Acuerdo y de Resolucidn de su competencia

18) Que e! articulo 2, parrafo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral dispone que las Comisiones ejerceran las
facultades que les confiera la Ley, el Reglamento Inlerior, este Reglamento, los
Acuerdos de integracion de las mismas, los Reglamentos y Lineamientos
especificos de su materia, asi como los Acuerdos y Resoluciones del propio
Consejo.

Motivacion

19) Mediante el oficio INE/DJ/DNYC/SC/6232/2018, la Direccion Juridica sefialé lo
siguiente:

(..
El articulo 87 de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), dispone que:

12. Independientemente del lipo de eleccién, convenio y lérminos que en el mismo

adoplen los partidos coaligados, cada uno de eflos aparecerd con Su propio
, emblems en la boleta elecioral, segtin la eleccion de que se lrale; los volos se

sumardn para el candidalo de la coalicidn y conlarén para cada uno de los parlidos
/ politicos para todos fos efactos establecidos en esta Ley.

coaligados serdn considerados vélidos para el candidalo poslulado, contardn
como un solo volo [sin que puedan ser lomados en cuenta para la asignacién de
representacién proporcional u olras prerrogativas]

/ 13. Los vatos en los que se hubiesen marcado més de una opcidn de los paridos

Pémafo declarado invdlido por senfencia de Jla SCJN a Accion de
inconslilucionalidad nolificada 10-09-2014 y publicada DOF 13-08-2015 (En la
porcién nommaliva que indica *...y sin que puedan ser lomados en cuenta para la
asignacién de represeniacion proporcional u ofras prerrogalivas.”)
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14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados dabera registrar listas
propias de candidafos a diputados por el principio de representacion
proporcional y su propia lista de candidatos a senadores por el mismo
principio.

15, Las coaliciones deberdn ser uniformas. Ningtin parido politico podrd pariicipar
en mas ds una coalicidn y éslas no podrdn ser diferentes, en lo que hace a los
partidos que las intagran, por lipo de eleccidn...”

Al respecto, conviene hacer notar que en la sentencia dictada
en la Accién de Inconstitucionalidad 22/20142 y sus acumuladas
26/2014, 28/2014 y 30/2014, referida en el parrafo 13, del
articulo 87 de la LGPP, el Tribunal Plenc de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, entre otras cosas, expuso:

VIGESIMO SEXTO. Inconstitucionalidad de la limitacidn de los efectos
dal volo cuando se marque més de un emblema de los partidos
coaligadas en la bolela eleclaral.

Una de las formas de participacidn de los partidos polilicos en los procesos
eleclorales es medianle la figura de la coalicién, la cual ha sido definida en
diversas ejeculorias de esle Trbunal Pleno como la unién temporal de dos o
mis partidos politicos con la finalidad de participar en apoyo de un
mismo candidato a un puesto de elaccion popular en un proceso electoral
determinado,

...aun cuando las coaliclones, respeclio de drgsnos legisiativos, sdlo se
encuentran pravistas para elecciones de senadores y diputados de mayoria
ralativa (federales y locales), el volo de los electores cuenla tanlo para estos
efeclos (en cuanlo al candidalo postulado por la coalicién) como para la
asignacitn de curules por el principia de representacion proporcional, lo cual
obedece al cardcter unico a indivisible del sufragio y, a su vez, se corrobora
de la lectura de las disposiclones que eslablecen que cada uno de los
pariidos coaligados debe regisirar listas propias de candlidalos a diputados y
senadores por este principio y que cada uno de eflos aparecerd con su propio
emblema en la boleta electoral.

Por tanlo, resulla injuslificado que el articulo 87 pérrafo 13, de la Ley General

de Pariidos Polilicos delermine no lomar en cuenta los volos vélidamenle

emilidos (4) en favor de dos o més pariidos coaligados marcados an las boletas

eleclorales para efectos de asignacidén de representacidn proporcional, pues

eslo implicaria que la conformacion de las Camaras no reflejara realmente la

voluntad de los electores manifastada en las umas incidisndo negativamente
en aspeclos de representalividad al inlerior del drgano legisiativo.

Ello, a su vez, operarfa en favor de parilidos no coaligados, que
concentrarlan una representacién polilica que no les corresponde. lo
cual se traducirla en una sobrerrepresentacion de éstos, en delrimenio
de partidos coaligados, generada por condiciones de Inequidad que
oforgan electos diversos al volo ciudadano en uno y olro caso.

En este orden de ideas, también se limita injuslilicadamente el efeclo
total del sufragio, pueslo que Unicamente se permite gque se contabilice




INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

para efectos de la eleccién de legisiadores por el principio de mayoria
relativa pero no para la eleccidn de dichos representanies populares por
ef principio de representacidon proporcional, lo cual violenta el principio
constitucional de que todo volo, ya sea en su forma acliva o pasiva,
debe ser considerado de forma igualilaria.

Por otro lado el precepto impugnado también resuita violatorio del artfculo 41
bases Il y Il de la Constitucion Federal, que olorga prerrogalivas a los padidos
politicos en materia de financiamiento piblico y acceso a medios de comunicacion
sacial...

Como se advierte, el clorgamiento de las prerrogalivas a que se ha
hecho mencidn depende, en una parte, del porcentaje de volos que los
partidos hublesen obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior, por lo que no {fomar en cuenta, para eslos efectos, los volos
védlidamente emitidos en favor de dos o mds partidos coaligados, en
términos del articulo impugnado, limitaria injustificadamente el acceso
da éstos a lales prerrogalivas.

A partir de lo anterior, cuando un elector marque a dos o mas
partidos politicos que participan con una candidatura comun,
dicho voto debe contabilizarse para el candidato postulado y
distribuirse igualitariamente entre todos los partides politicos que
conforman la candidatura comun, es decir dividir la cantidad de
votos recibidos, en cantidades iguales, entre todos los partidos
que integran la candidatura, aunque no se hubiere marcado su
emblema.

Lo anterior, es acorde con lo dispuesto en el articulo 310, fraccién il,
parrafo 5, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan?® que seiiala que en el computo distrital de la
votacion para Gobernador, la suma distrital de tales votos se distribuira
lgualitariamente entre los partidos que integran la coalicion; de existir
fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los partidos de
mas alta votacidn.

Tal y como se establecié en las Bases Generales para regular el
desarrollo de las sesiones de los computos en las elecciones locales
y se reiterd en los propios Lineamientos para el Cémputo de los
Consejos Distritales y Municipales en el Estado de Yucatin en el
Proceso Electoral ordinario 2017-2018.

Maxime cuando el resultado de dicha operacion sirve de referente para
verificar los institutos paliticos que tienen derecho a participar en la
asignacion de curules por el principio de representacion proporcional,
€l otorgamiento de prerrogativas y el acceso a radio y television
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Sobre el particular, resulta orientador el criterio emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la Tesis XXXI11/20008, en el cual se sostiene que el sufragio como
primera etapa del acto juridico complejo de caracter electoral
desencadena una serie de efectos que se dan ex lege, y entre los
cuales no se encuentran solamente la formulacion del computo
respectivo y la consecuente declaracidn de candidato ganador, sino
que traen aparejados olros mds que son consecuencia exclusiva de
la actualizacion de supuestos hipotéticos conformados, como, por
ejemplo, para el establecimiento de los montos de
financiamiento pablico' a que tienen derecho los partidos
politicos, de conformidad con el articulo 41, base segunda, de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
para determinar si un partido politico tiene o no derecho a seguir
manteniendo su registro como tal.

Por otra parte, en la Tesis XCIV/20018, se establece que la "votacion
estatal valida emitida® o "votacién estatal emitida” (definida como
el total de los votos depositados en las urnas para diputados de
mayoria relativa, menos los votos de los candidatos no registrados, los
votos nulos y los votos en favor de los partidos politicos o coaliciones
que no hayan alcanzado el dos por ciento de la votacion), se utiliza
para determinar qué partidos politicos tienen derecho a participar
en la asignacion de escafios por el principio de representacion
proporcional, asi como el namero de diputados que a cada uno
de dichos institutos politicos le corresponden, a través del
mecanismo previsto en la propia legislacion elactoral.

20)De la interpretacion de los considerandos 7, 8, 10, 12, 13, 14, 16 y 19 del
presente ocurso, se concluye que los votos se distribuiran entre el nimero de
opciones marcadas por el elector; de conformidad con lo siguiente:

a) Si la coalicion o candidatura comun esta integrada por tres partidos (A, B
y C) y ias y los electores marcaron las tres opciones; los votos se distribuiran
igualitariamente entre los partidos que integran la coalicion o la candidatura
comun es decir, entre los tres (A, B y C); de existir un voto como fraccion, se
asignara al partido de mas alta votacion. De existir dos votos como fraccion, se
asignaran para los dos partidos con mayor votacién de los que integran la
candidatura comun.

En caso que la votacion de los partidos que integran la candidatura comun sea

igual, se asignard el volo restante al partido que cuente con una mayor
antigiiedad de registro conforme al orden en que aparezcan en la boleta electoral
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de la eleccion comrespondiente. En caso que la votacion de los partidos que
integran la candidatura comun sea igual, y de existir dos votos como fraccion, se
asignaran a los dos partidos que cuenten con una mayor antigliedad de registro
conforme al orden en que aparezcan en la boleta electoral de la eleccién
correspondiente.

b) Si la coalicion o candidatura comin esta integrada por tres partidos (A, B
y C) y las y los electores marcaron sélo dos opciones; los votos se distribuiran
igualitariamente entre los partidos que se marcaron, es decir entre 2 (A y B); de
existir 1 voto como fraccion, se asignara al partido de mas alta votacion, En caso
que la votacion de los dos partidos que integran la candidatura comun sea igual,
se asignara el voto restante al partido que cuente con una mayor antigliedad de
registro conforme al orden en que aparezcan en la boleta electoral de ia eleccion
correspondiente.

A manera de ejemplo se utilizara la eleccion de diputados por el principio de MR
en la eleccion de 2012 del Distritc 01 (Gustavo A. Madero) del Distrito Federal:

Partidos | Partidos | Partidos | Partidos
Opciones marcadas por el elecior Partido A | Partido B | Partido C A-B-C A-B A-C B-C
Votacién 52 681 6.537 3,702 17.197 4.351 773 412
Resuitado de la Divisién enire numero de
opclonas marcadas por el elector 57323 21755 3865 208
tparael | 1parael | 1para el
| Remanenig Parlido A | Partido A | Partido A 0
Tolal de votacién Partidos Polilico en el
Distrito
60,977 | 14.550 10.026

Nota: El Partido con registro mds antiguo es el A.

Por lo anteriormente, expuesto se emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la respuesta a la consulta formulada por el instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan medianie el oficio nimero G.-PRESIDENCIA-
163/2018, en el sentido que los votos se distribuiran entre el nimero de opciones
marcadas por el elector; de existir fraccion, el voto comrespondientes se asignara al
partido de mas alla votacién. En caso que la votacion de los partidos que integran la
candidatura comun sea igual, se asignara el voto restante al partido que cuente con una
mayor antigliedad de registro conforme al orden en que aparezcan en la boleta electoral

de la eleccion correspondiente.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria Técnica de la CCOE, a efecto de que emita la
respuesta que se adjunta como Anexo 1, que forma parte integrante del presente
Acuerdo.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Técnica de la CCOE, para que remita al titular
de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales la respuesta
sefialada en el punto Segundo de Acuerdo de éste instrumento juridico, informandole
mediante copia al Presidente de la Comision de Vinculacion con Organismos Publicos
Locales, para que realice las gestiones necesarias para concluir los tramites sefialados
en el articulo 37 de! RE.

CUARTO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion por
parte de esta Comision.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria de la Comision de
Capacitacion y Organizacién Electoral celebrada el 27 de marzo de dos mil dieciocho,
por votacién unanime de los Consejeros Electorales presentes, la Lic. Pamela San
Martin Rios y Valles, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. José Roberto Ruiz Saldaiia y
del Consejero Presidente de la Comisién, Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.

EL CONSEJERO ELECTORAL Y EL SECRETARIO TECNICO DE LA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMISION DE CAPACITACION Y
CAPACITACION Y ORGANIZACION ELECTORAL

MTRO. MAREO ANFONIO BANOS PROFR. MIGUEL ANGEL SOLIS
RIVAS
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