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INE/CVMRE-05S0: 15/11/2017

ACUERDO DE LA COMISION TEMPORAL DEL VOTO DE LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICA EL ANEXO 21 DEL
REGLAMENTO DE ELECCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
RELATIVO A LOS “LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION DEL VOTO
POSTAL DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
FEDERAL Y LOCALES 2017-2018"

ANTECEDENTES

1. Expedicion del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral. El 13 de septiembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo INE/CG661/2016, por el que el Consejo General
aprobé el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

2. Aprobacion de los Lineamientos para la organizacion del voto postal de
las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero. El 28 de junio
de 2017, el Consejo General aprobo, mediante Acuerdo INE/CG196/2017, los
“Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018".

En el punto Segundo de dicho Acuerdo, se determind incorporar al
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral los Lineamientos
aludidos como Anexo 21, en relacion con los articulos 102, parrafo 1 y Octavo
Transitorio del dicho ordenamiento, por lo que respecta a la modalidad de voto
postal.

3. Grupo de Trabajo de la Comision Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. El 10 de noviembre de 2017, en reunién del
Grupo de Trabajo de esta Comision del Consejo General, se analizaron y
discutieron las propuestas de modificacion de caracter técnico y operativo a
los “Lineamientos para la organizacion del voto postal de las ciudadanas y los
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ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018".

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Comisibn Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) es
competente para modificar el Anexo 21 del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, relativo a los “Lineamientos para la organizacion
del voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018",
conforme a lo dispuesto por los articuios 42, parrafos 1, 4, 6 y 8 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 6, parrafo 1,
fraccion 1l; 7, parrafo 1; 8, parrafo 2; 10, parrafos 1, 2 y 3; 11, parrafo 2; 12,
parrafo 1 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento
Interior); 8, parrafo 1; 9, parrafo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, 101, parrafo 3; 102, parrafo 1; 443,
parrafo 1 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
(Reglamento de Elecciones); 9 de los Lineamientos para la organizacion del
voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018
(Lineamientos VMRE).

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) dispone que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los
Organismos Publicos Locales (OPL), en los términos que establece la propia
CPEUM. En este sentido, en el Apartado B, inciso a) de esta misma
disposicién, se establece que al INE le corresponde para los procesos
electorales federales y locales, enire ofras actividades, la capacitacion
electoral; el padrén y la lista de electores; la ubicacién de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas, y las demas que
determine la ley.
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El incisc b) de la misma disposicion prevé las actividades que estan a cargo
del INE para los procesos electorales federales, entre los que se encuentran
la preparacion de la jornada electoral; la impresién de documentos y la
produccién de materiales electorales; los escrutinios y cédmputos en los
términos que establece la ley, y las demas que determine la ley. El segundo
parrafo del Apartado B establece, por su parte, que el INE asumira mediante
convenio con las autoridades competentes de las entidades federativas que
asi lo soliciten, la organizacion de procesos electorales locales, en los términos
que disponga la legislacion aplicable.

En el articulo 9, parrafo 1 de la LGIPE se establece que para que las y los
ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto, deberan estar inscritos en el
Registro Federal de Electores y contar con su Credencial para Votar.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e) yf) de la
LGIPE, son fines de este Instituto, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida
democratica; asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la
celebraciéon periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union, asi como ejercer
las funciones que la CPEUM le otorga en los procesos electorales locales;
ademas de velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

El articulo 32, parrafo 1, inciso a), fracciones | y IV de la LGIPE, prescribe que
el INE tendra, entre otras atribuciones, para los procesos electorales federales
y locales, la capacitacion electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas.

La LGIPE establece en su articulo 42, parrafo 1 que el Consejo General
integrara las comisiones temporales que considere necesarias para el
desempefio de sus atribuciones, las que siempre seran presididas por un
Consejero o Consejera Electoral. El parrafoc 8 de la misma disposicion prevé
que en todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan
presentar un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso, dentro
del plazo que determine la LGIPE o los reglamentos y acuerdos del Consejo
General. Asimismo, de conformidad con lo sefalado en el parrafo 9, el
Secretario Ejecutivo colaborara con las comisiones para el cumplimiento de
las tareas que se les hayan encomendado.
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En términos de lo establecido por el articulo 329, parrafo 1 de la LGIPE, las y
los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto
para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Senadores,
asi como de Gobernadores de las entidades federativas, y del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de Meéxico, siempre que asi lo determinen las
Constituciones de los Estados.

De igual forma, de acuerdo a lo previsto en el parrafo 2 del articulo referido en
el parrafo que precede, el ejercicio del Voto de las y los Mexicanos Residentes
en el Extranjero (VMRE) podra realizarse por correo, mediante entrega de la
boleta en forma personal en los modulos que se instalen en las embajadas o
consulados o, en su caso, por via electronica, de conformidad con esa ley y
en los términos que determine este Instituto.

En este sentido el Libro Sexto de la LGIPE da cuenta de las disposiciones en
materia del VMRE, entre las que se encuentra las actividades relativas al
registro de las y los ciudadanos en la seccién del Padréon Electoral de
ciudadanos residentes en el extranjero y la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, el formato y envio de los documentos y materiales
electorales para la votacion extraterritorial, la forma en que la ciudadania
remitira su voto, la integracion de las Mesas de Escrutinio y Computo (MEC) a
instalar, la forma en que se efectuara el escrutinio y computo de la votacioén
emitida en el extranjero, la comunicacion de los resultados electorales, entre
otras.

Por lo que respecta al voto postal, en términos del articulo 344 de la LGIPE, la
JGE o, en su caso, los OPL dispondran lo necesario en relacién al voto postal
para recibir y registrar los sobres que contienen la boleta electoral,
clasificandolos conforme a las listas nominales de electores que seran
utilizadas para efectos del escrutinio y computo; colocar la leyenda “voté” al
lado del nombre del elector en ia lista nominal correspondiente, y resguardar
los sobres recibidos y salvaguardar el secreto del voto.

Asimismo, de conformidad con el articulo 354, parrafo 2 de la LGIPE, el INE
establecera los lineamientos que deberan seguir los OPL para garantizar el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero en las entidades federativas
que correspondan.

Atendiendo lo previsto en el articulo 356, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, el
Consejo General del INE y los Consejos de los OPL en cada entidad federativa

4




) \Y{k““ﬁ,uéj :
EERN

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

proveeran lo conducente para la adecuada aplicacion de las normas
contenidas en el Libro Sexto de la LGIPE. Seran aplicables, en todo lo que no
contravenga las normas del Libro Sexto, las demas disposiciones conducentes
de la LGIPE, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y las demas leyes aplicables.

Ademas, el Articulo Décimo Primero Transitorio de la LGIPE sefiala que las
elecciones ordinarias federales y locales que se celebren en el afio 2018 se
llevaran a cabo el primer domingo de julio.

A su vez, de conformidad con el articulo 7, parrafos 1 y 2 del Reglamento
Interior, las Comisiones del Consejo General contribuyen al desempefio de las
atribuciones del 6rgano superior de direccion del INE y ejercen las facultades
que les confieren la LGIPE y los acuerdos y resoluciones que emita el propio
organo de direccion superior. Para el ejercicio de las facultades de las
Comisiones, el Secretario del Consejo General, los Directores, los Secretarios
Técnicos de las Comisiones y los Titulares de Unidad tendran la obligacion de
prestar a las Comisiones el apoyo que requieran.

Referente al VMRE, el articulo 100 del Reglamento de Elecciones mandata que
las disposiciones contenidas en el Capitulo IV son aplicables para las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que deseen ser incorporados
en la lista nominal de electores residentes en el extranjero para, de esa manera,
ejercer su derecho al voto, tanto en elecciones federales como en las locales
de las entidades federativas, cuya legislacion local contemple el ejercicio de
ese derecho.

Conforme al articulo 101, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, la
implementacién del VMRE corresponde, en el ambito de sus atribuciones, a las
direcciones ejecutivas del Registro Federal de Electores (DERFE),
Organizacion Electoral (DEOE), Capacitacion Electoral y Educacion Civica
(DECEYEC), las unidades técnicas de Servicios de Informatica (UNICOM), de
Vinculacién con Organismos Publicos Locales (UTVOPL), y demas areas
competentes del INE. Por otro lado, el parrafo 3 del aludido articulo sefalara
que el Consejo General podra integrar una Comisién Temporal para atender y
dar seguimiento a las actividades relativas al VMRE.

Asimismo, el articulo 102, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones sefiala que
para el VMRE, el Consejo General emitira los lineamientos a fin de establecer
los mecanismos para la inscripcion en el listado nominal correspondiente, el
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envio de documentos y materiales electorales, la modalidad de emisién del
voto, asi como el escrutinio y computo de las ciudadanas y los ciudadanos
residentes en el extranjero para las elecciones federales y, en su caso, para las
elecciones locales de las entidades federativas cuyas legislaciones también lo
prevean, de conformidad con el Libro Sexto de la LGIPE.

Por otra parte, el parrafo 3 del articulo 102 del Reglamento de Elecciones
advierte que el Consejo General emitira el programa de integracion de MEC y
capacitacion electoral para las elecciones federales y, en su caso, para las
elecciones locales en las entidades federativas cuyas legislaciones prevean el
VMRE.

El parrafo 4 del articulo referido instruye que las caracteristicas, contenidos,
especificaciones, procedimientos y plazos para la elaboracion y, en su caso,
impresion de la documentacion y material electoral para garantizar el VMRE se
ajustaran a lo que establezcan los lineamientos que emita el Consejo General
y los convenios generales de coordinacion y colaboracion y sus anexos
técnicos. Bajo esa linea, el parrafo 5 del articulo aludido indica que el INE
suscribird con otras instancias los convenios necesarios para la adecuada
implementacion del VMRE.

Bajo ese orden de ideas, en concordancia con lo previsto en el articulo 443,
parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, las disposiciones previstas en los
diversos anexos que forman parte integral de ese Reglamento, podran
ajustarse mediante aprobacién de las Comisiones competentes, a propuesta
de las areas y direcciones correspondientes, sin la intervencion del Consejo
General, cuando se trate de cuestiones técnicas y operativas, a fin de adecuar
su contenido y estructura a las necesidades del momento de su
implementacion. No obstante, en caso que dichos cambios representen la
emision de una norma o criterio general, se deberan someter a la aprobacion
del Consejo General e incorporarse en ese Reglamento.

Por otra parte, el articulo Octavo Transitorio del Reglamento de Elecciones,
sefala que antes del inicio del proximo proceso electoral federal, la Junta
General Ejecutiva debera presentar a este Consejo General para su
aprobacion, los Lineamientos a traves de los cuales se determine el
procedimiento para la realizacion del voto de los mexicanos residentes en el
extranjerc en todas sus modalidades. Una vez aprobados, dichos lineamientos
deberan incorporarse al anexo correspondiente del Reglamento.
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A este respecto, el Anexo 21 del Reglamento de Elecciones contiene los
Lineamientos VMRE, los cuales, de conformidad con su numeral 1, tienen por
objeto establecer las bases para la organizacién del VMRE para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018, asi como los procedimientos que
implementaran el INE y los OPL de las entidades federativas que contemplan
en su legislacion electoral el VMRE; definir las actividades que realizaran de
forma coordinada el INE y los OPL, asi como establecer las bases de los
Acuerdos que emita el Consejo General del INE y, en su caso, los Consejos de
los OPL, asi como de los Convenios Generales de Coordinacion y Colaboracion
que celebren ambas autoridades electorales.

El numeral 2 de los Lineamientos VMRE senala que esta normativa es de
caracter general para el INE, los OPL, las representaciones de los partidos
politicos nacionales y locales y las candidaturas independientes, en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como las y los ciudadanos mexicanos
que decidan ejercer su derecho al sufragio desde el extranjero para la eleccion
federal de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Senadores y, en su
caso, de Consulta Popular, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, asi
como de Gobernadores de las entidades federativas y Jefe de Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, cuya legislaciéon electoral contemple el VMRE para los
Procesos Electorales Locales 2017-2018.

El numeral 9 de los Lineamientos VMRE senala que para efectos del Proceso
Electoral 2017-2018, los casos y actividades no previstos en los presentes
lineamientos seran revisados por esta Comision, y de ello se informara y, en su
caso, se sometera a la aprobacion del Consejo General.

Estos Lineamientos regulan, entre otros, los siguientes aspectos relativos a la
organizacion del voto por la via postal de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para los Procesos Electoral Federal y Locales
2017-2018:

a) La emisién del voto de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero por la via postal (numerales 11, 12 y 13);

by Los elementos que integran el Paquete Electoral Postal (PEP),
consistentes en la boleta electoral, el instructivo para votar via postal
desde el extranjero, el instructivo para el envio de los sobres al INE; los
sobres denominados Sobre-PEP, Sobre-Postal-Voto y Sobre-Voto, e
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d)

e)

informacion sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas
de candidatos, partidos politicos y/o coaliciones (numerales 14 y 15);

La produccion, integracion, envio, devolucidén y reenvio del Paquete
Electoral Postal (numerales 16 a 32),

La recepcion, registro, clasificacion y resguardo de los sobres que
resguardan la boleta electoral (numerales 35 a 40),

La integracion de las MEC (numerales 41 a §3), y

El escrutinio y computo de la votacidbn emitida en el extranjero
(numerales 64 a 67).

Sobre este ultimo punto, el numeral 66 de los Lineamientos VMRE prevé que
el escrutinio y computo de la votacion se llevara a cabo el siguiente orden:

a)
b)
c)

d)

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
Senadores;
Consulta Popular, en su caso, y

Gobernadores o Jefe de Gobierno, tratandose de elecciones
concurrentes.

Con base en las disposiciones normativas anteriormente enunciadas, esta
Comision Temporal del Consejo General del INE es competente para aprobar
la modificacion del Anexo 21 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, relativo a los “Lineamientos para la organizacién del voto
postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018".

TERCERO. Motivos para modificar los “Lineamientos para la organizacion del
voto postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018".

Los Lineamientos VMRE, aprobados por el Consejo General en el Acuerdo
INE/CG196/2017 y que conforman el Anexo 21 del Reglamento de Elecciones,
tienen por objeto realizar las siguientes acciones:
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a)

b)

c)

Establecer las bases para la organizacion del voto de las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2017-2018, asi como los procedimientos
que implementaran el INE y los OPL de las entidades federativas que
contemplan en su legislacién electoral el VMRE;

Definir las actividades que realizaran el INE y los OPL cuya legislacion
electoral local contemple el VMRE, de conformidad con lo establecido
en el articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A de la CPEUM,;
los Libros Cuarto y Sexto de la LGIPE; el Capitulo IV, Titulo |, del Libro
Tercero del Reglamento de Elecciones; las Constituciones Estatales y
las leyes electorales de los estados de la Republica, en tanto no
contravengan la CPEUM, la LGIPE y las disposiciones emitidas por el
INE, segun corresponda, todos ellos referentes al VMRE, y

Establecer las bases de los acuerdos que, para efectos del VMRE,
emita el Consejo General del INE y, en su caso, los Consejos de los
OPL respectivos, asi como de los Convenios Generales de
Coordinacion y Colaboracibn y Anexos Técnicos que dichos
organismos celebren con el INE.

En efecto, estos Lineamientos regulan los siguientes aspectos relativos a la
organizacion del voto por la via postal de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero para los Procesos Electoral Federal y
Locales 2017-2018:

)

b)

c)

d)

La obligatoriedad para salvaguardar la confidencialidad y proteccién de
los datos personales de las ciudadanas y los ciudadanos;

Acciones especificas a través de la celebracion de convenios generales
de coordinacion y colaboracion;

La prevision presupuestal a cargo de los OPL para las actividades y
servicios relacionados con el VMRE;

La emisién del voto desde el extranjero por la via postal,

Los elementos que integran el PEP;
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f) La produccion, integracion, envio, devolucién y reenvio del PEP;
g) La promocion para el ejercicio del VMRE;

h) La recepcion, registro, clasificacion y resguardo de los sobres que
resguardan la boleta electoral;

iy La integracion de las MEC y MEC Unicas;
jy La capacitacion electoral;
k) El escrutinio y cémputo de la votacién emitida en el extranjero, y

) El grupo de trabajo entre el INE y los OPL para la coordinacién en los
Procesos Electorales Locales.

Asimismo, las actividades que se realicen en cumplimiento de estos
Lineamientos deberan llevarse a cabo en todo momento conforme a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
maxima publicidad, mismos que rigen al INE y las demas autoridades
electorales.

Ahora bien, derivado del analisis y revisién por parte de las areas involucradas
en la implementacion del VMRE a los Lineamientos en cita, particularmente
por la DECEYEC, la DEOE y la DERFE, asi como las observaciones y
comentarios presentados por las oficinas de las y los Consejeros Electorales
y las representaciones de los partidos politicos y del Poder Legislativo, resulta
necesario modificar los siguientes aspectos técnicos y operativos:

En primer lugar, se considera viable incluir la referencia a cargos de eleccion
popular a nivel local diversos al de la Gubernatura de las entidades federativas
o de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, a fin de considerar la
eleccion desde el extranjero de la Diputacién local por el principio de
representacion proporcional en el estado de Jalisco.

Al respecto, el pasado 2 de junio de 2017, mediante Decreto 26374/LXl/17, se
aprobaron diversas reformas al Codigo Electoral y de Participacién Social del
Estado de Jalisco, de entre las cuales se reformé el articulo 7, parrafos 3 y 4,
que prevé el supuesto relativo a que las y los jaliscienses residentes en el
extranjero podran votar por los candidatos que postulen ios partidos politicos
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para Diputados Locales por el principio de representacion proporcional, y que
ademas contempla que “la representacion de los ciudadanos jaliscienses
residentes en el extranjero, quienes podran votar por los candidatos
independientes y los que postulen los partidos politicos y coaliciones en las
elecciones de Gobernador del Estado; asi como por_los candidatos que
postulen partidos _politicos para Diputados Locales por el principio de
representacion proporcional” (énfasis afadido). Cabe aclarar que dicho
precepto no fue impugnado en la Accién de Inconstitucionalidad 38/2017 y sus
acumuladas 39/2017 y 60/2017, por lo que no fue afectado en la resolucion
emitida por la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion el 28 de agosto de 2017.

En consecuencia, esta Comisidon considera pertinente realizar una
modificacion de caracter operativo en la redaccion de los numerales 2; 15,
incisos a) y b), segundo parrafo; 28; 36, primer parrafo; 66, inciso d) y 67,
incisos |) y m), tercer parrafo de los Lineamientos VMRE, de manera que se
incluya cualquier otra eleccién a cargo de eleccion popular a nivel local, en los

siguientes términos:

Dice

Debe decir

2. Los presentes Lineamientos son de
observancia general para el [nstituto
Nacional Electoral, los Organismos Publicos
Locales Electorales, los representantes de
los partidos politicos nacionales y locales vy,
en su caso, de las y los candidatos
independientes, en sus respectivos ambitos
de competencia, asi como las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos que decidan
ejercer su derecho al sufragio desde el
extranjero para la eleccion federal de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
y Senadores y, en su caso, de Consulta
Popular, para el Proceso Electoral Federal
2017-2018, asi como de Gobernadores de
las entidades federativas y Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, cuya legislacion
electoral local contemple el voto de las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero para los Procesos Electorales
Locales 2017-2018.

2. Los presentes Lineamientos son de
observancia general para el Instituto
Nacional Electoral, los Organismos Plblicos
Locales Electorales, los representantes de
los partidos politicos nacionales y locales y,
en su caso, de las y los candidatos
independientes, en sus respectivos ambitos
de competencia, asi como las ciudadanas y
los ciudadanos mexicanos que decidan
ejercer su derecho al sufragio desde el
extranjero para la eleccion federal de
Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y Senadurias, para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, asi como de
Gubernatura de las entidades federativas,
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, entre otros cargos de eleccion
popular a nivel local que correspondan,
en las entidades federativas cuya
legislacion electoral local contemple el voto
de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero para los Procesos
Electorales Locales 2017-2018.

15. En términos de los articulos 339 pamafo
1, 340 péarrafo 2, 341 parrafos 1y 2, y 342

15. En términos de los articulos 339, parrafo
1, 340, parrafo 2, 341, parrafos 1y 2, y 342,
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Dice

Debe decir

parrafo 3 de la Ley, el PEP se integrara por,
al menos, los siguientes elementos:

a) Boleta electoral. El formato de la boleta
electoral observara, en lo que resulten
aplicables, las disposiciones del articulo
266 de la Ley, del Reglamento, su anexo
41 y, en lo que no se contrapongan,
aquellas aplicables de las legislaciones
locales; ademas, contendran la leyenda
“Mexicano residente en el extranjero”
para las elecciones del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y Senadores,
y el gentilicio que corresponda en el caso
de las boletas de Gobernador y Jefe de
Gobierno. Para el caso de las Consultas
Populares, el formato de boleta atendera
lo que al efecto determine el Instituto.

b) Instructivo para votar via postal desde
el extranjero. El formato del instructivo
debera contener, por lo menos, los
siguientes elementos: [...]

Tratdéndose de las elecciones
concurrentes, ademas de lo establecido
en las fracciones de este inciso, el
formato contendra las indicaciones para
el ejercicio del voto para las elecciones
de Gobernador o Jefe de Gobierno,
_segun corresponda.

parrafo 3 de la Ley, el PEP se integrara por,
al menos, los siguientes elementos:

a) Boleta electoral. El formato de la boleta
electoral observara, en lo que resulten
aplicables, las disposiciones del articulo
266 de la Ley, del Reglamento, su anexo
41 y, en lo que no se contrapongan,
aquellas aplicables de las legislaciones
locales; ademas, contendran la leyenda
“Mexicano residente en el extranjero” para
las elecciones de la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos y Senadurlas,
y el gentilicio que corresponda en el caso
de las boletas de Gubernatura, Jefatura de
Gobierno u otro cargo de eleccion
popular a nivel local que corresponda.

b) Instructivo para votar via postal desde
el extranjero. El formato del instructivo
deberd contener, por lo menos, los
siguientes elementos: [...]

Tratandose de las elecciones
concurrentes, ademas de lo establecido
en las fracciones de este inciso, el formato
contendra las indicaciones para el
ejercicio del voto para las elecciones de
Gubernatura, Jefatura de Gobierno u otro
cargo de eleccién popular a nivel local,
segun corresponda.

28. Tratandose de elecciones concurrentes,
el Instituto determinara el procedimiento para
realizar el envio del PEP en un Unico Sobre-
PEP a los ciudadanos que hayan quedado
inscritos en las LNERE para elegir
Presidente de la Republica, Senadores y, en
su caso, Consulta Popular para el Proceso
Electoral 2017-2018, asl como
Gobernadores de las entidades federativas y
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
para los Procesos Electorales Locales 2017-
2018.

28. Tratandose de elecciones concurrentes,
el Instituto determinaré el procedimiento para
realizar el envio de!l PEP en un Unico Sobre-
PEP a los ciudadanos que hayan quedado
inscritos en las LNERE para elegir
Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, Senadurias, asl como
Gubernaturas de las entidades federativas,
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
u otro cargo de eleccion popular a nivel
local que corresponda, para los Procesos
Electorales Locales 2017-2018.

36. En correlacion con el numeral 29 de los
presentes Lineamientos, tratdndose de
Procesos Electorales Locales 2017-2018, el
Instituto determinara el procedimiento para la

36. En correlacion con el numeral 29 de los
presentes Lineamientos, tratandose de
Procesos Electorales Locales 2017-2018, el
Instituto determinara el procedimiento para la
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Dice

Debe decir

recepcion de un unico Sobre-Postal-Voto, y
para el registro, clasificacién, resguardo y
disposicién al Local Unico de los Sobres-
Voto de la eleccién de Presidente de la
Republica, Senadores y, en su caso,
Consulta Popular para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, asl como de la eleccién
de Gobemadores de las entidades
federativas y Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México para los Procesos Electorales
Locales 2017-2018 de conformidad con el
articulo 344 de la Ley.

recepcion de un unico Sobre-Postal-Voto, y
para el registro, clasificacién, resguardo y
disposicion al Local Unico de los Sobres-
Voto de la eleccion de Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
eleccion de Gubernaturas de las entidades
federativas, Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México u otro cargo de eleccién
popular a nivel local que corresponda,
para los Procesos Electorales Locales 2017-
2018 de conformidad con el articulo 344 de
la Ley.

66. El escrutinio y computo de la votacidn se
llevara a cabo en el orden siguiente: [...]

d) Gobernadores o Jefe de Gobierno,
tratandose de elecciones concurrentes.

66. El escrutinio y computo de la votacién se
llevara a cabo en el orden siguiente:

d) Gubernaturas, Jefatura de Gobierno u
otro cargo de eleccién popular a nivel
local que corresponda, tratandose de
elecciones concurrentes.

67. Para el escrutinio y computo de los votos
emitidos en el extranjero, se observara lo
siguiente: [...]

i} El resultado del VMRE de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y Senadores, serd dado a
conocer por el Secretario Ejecutivo al
Consejo General del Instituto, ordenando
su inclusion en el sistema de resultados
electorales preliminares, y, tratandose de
la eleccion local, se dara a conocer por el
Secrefario Ejecutivo del OPL a su
Consejo General, ordenado su inclusién
en el Sistema de resultados electorales
preliminares para la eleccibn de
gobernador o Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México, segun corresponda, ¥

m}{..]

Tratandose de las elecciones locales, los
OPL, a través del personal previamente
designado y con las medidas de
seguridad y custedia correspondientes,
seran los responsables de hacer llegar a
los OPL, los paquetes electorales con las
actas de computo de la entidad

67. Para el escrutinio y computo de los votos
emitidos en el extranjero, se observara lo
siguiente: [...]

I} El resultado del VMRE de la eleccion de
Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y Senadurias, sera dado a
conocer por el Secretario Ejecutivo al
Consejo  General del Instituto,
ordenando su inclusion en el sistema de
resultados electorales preliminares, v,
tratandose de la eleccidn local, se dara a
conocer por el Secretario Ejecutivo del
OPL a su Consejo General, ordenado su
inclusién en el Sistema de resultados
electorales preliminares para la gleccion
de Gubernatura, Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México u otro cargo de
eleccion popular a nivel local, segtn
corresponda, vy

mj[...]

Tratandose de las elecciones locales, los
OPL, a través del personal previamente
designado y con las medidas de
seguridad y custodia correspondientes,
seran los responsables de hacer llegar a
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Dice

Debe decir

correspondiente, antes del miércoles
siguiente al dia de la jornada electoral,
para efectos del computo de la eleccion

los OPL, los paquetes electorales con
las actas de computo de la entidad
correspondiente, antes del miércoles

de Gobernador o Jefe de Gobierno. siguiente al dia de la jornada electoral,
para efectos del cdmputo de la eleccién
de Gubernatura, Jefatura de Gobierno u
otro cargo de eleccion popular a nivel

local que corresponda.

En segundo lugar, esta Comision considera viable modificar el orden para
realizar el escrutinio y computo de las elecciones federales y locales,
particularmente por lo que respecta en las MEC Unicas.

Sobre este punto, durante la primera quincena de agosto de 2017, la DEOE y
la DECEYEC llevaron a cabo dos pruebas piloto para el escrutinio y computo
de la votacion emitida en el extranjero en mesas que atenderan elecciones
federales y estatales. Estos ejercicios tuvieron como objetivoe identificar los
tiempos, espacios y actividades requeridos para el escrutinio y computo de
hasta 750 y 1,500 sufragios por eleccion, en mesas que atenderan los comicios
federales de Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, Senadurias y los
comicios locales de Gubernatura de las entidades federativas o Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México.

A partir de los resultados de estos ejercicios, se identificé la pertinencia de que
el escrutinio y computo de los sufragios de las elecciones federales y locales
en las MEC Unicas deberia llevarse a cabo con hasta 750 sufragios y de
manera simultanea la eleccion federal con la local, con lo que se evitara que
esta actividad se prolongue mas de lo debido el dia de la Jornada Electoral,
asi como el retraso en la entrega de los resultados de la votacion a las
instancias correspondientes. De igual manera, se considera la actividad de
escrutinio y computo para otros cargos de eleccién popular a nivel local.

En este sentido, se realiza una adecuacion de caracter operativo en el
numerales 42, 66, incisos a) y d) y 67, inciso h) de los Lineamientos VMRE,
como se advierte a continuacion:

Dice ~ Debe decir

42. El nimero maximo de votos por MEC y, | 42. Se computaran en cada MEC y, en su
en su caso, MEC Unica, sera de hasta 1,500. | caso, MEC Unica, hasta 750 votos
recibidos en cualquier eleccion.
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Dice

Debe decir

66. El escrutinio y computo de la votacion se
llevara a cabo en el orden siguiente:

a) De Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) De Senadores;
¢} De Consulta Popular, en su caso, y

d) Gobernadores o Jefe de Gobierno,
tratandose de elecciones concurrentes.

66. El escrutinio y computo de la votacion se
llevara a cabo en el orden siguiente:

a) De Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos y, en la MEC Unica en
forma simultinea, de Gubernatura o
Jefatura de Gobierno, tratandose de
elecciones concurrentes;

b) De Senadurias, y
c) De otros cargos de eleccién populara

nivel local, tratandose de elecciones
concurrentes.

67. Para el escrutinio y computo de los votos
emitidos en el extranjero, se observara lo
siguiente: [...]

h} Realizado lo anterior, dara inicio el
escrutinio y computo aplicandose, en lo
conducente, las reglas establecidas en
los articulos 290, 291 y 294 de la Ley y el

67. Para el escrutinio y computo de los votos
emitidos en el extranjero, se observara lo
siguiente: [...]

h} Realizado lo anterior, darad inicio el
escrutinio y computo aplicandose, en lo
conducente, las reglas establecidas en
los articulos 290, 291 y 294 de la Ley;

orden estipulado en el numeral 67 de los
presentes Lineamientos; |...]

(-]

Por udltimo, esta Comision aprueba que se elimine la referencia de que el
Sobre-Voto se produzca en papel seguridad, precisando que se
implementaran medidas de control y de seguridad.

En lo referente a las caracteristicas del Sobre-Voto, la DERFE propuso que
dicho material no se produzca en papel seguridad por los altos costos que
implica y porque la relacién costo-beneficio no es significativa, maxime cuando
la funciébn de ese material se cubre precisamente con asegurar la
confidencialidad y la secrecia del voto de la documentacion que en ella se
contenga —especificamente, la boleta electoral en la que la o el ciudadano
emitira su voto—, mediante la adopcion de medidas técnicas tales como la
integracion de elementos que garanticen el control de los sobres enviados y
recibidos, imposibilitando la recepcion de sobres ajenos a los producidos por
el INE y facilitando la verificacion visual del sobre sin que se abra o rompa
antes de lo legalmente estipulado.
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Por lo anterior, se realizan modificaciones de caracter técnico y operativo en
el numeral 15, inciso d), fraccion Il de los Lineamientos VMRE, para quedar

de la siguiente manera:

Dice .

Debe decir

15. En términos de los articulos 339 parrafo
1, 340 parrafo 2, 341 parrafos 1y 2, y 342
parrafo 3 de la Ley, el PEP se integrara por,
al menos, los siguientes elementos: [...]

d) Los siguientes sobres: [...]

Ill. Sobres-Voto. En los cuales el
ciudadano introducira las
correspondientes boletas electorales
para cada una de las elecciones y, en
su caso, de la papeleta de la o las
Consultas Populares, una vez que las
haya marcado de acuerdo a su
preferencia. Estos sobres contaran
con los elementos técnicos, de control
y medidas de seguridad que permitan
garantizar la confidencialidad v
secrecia del voto, por lo que
contendran la clave de elector del
ciudadano remitente, el nombre y
logotipo del Instituto y, para el caso de
las elecciones locales, €l nombre y
logotipo de los OPL que
correspondan, asi como los
elementos de control que determine el
Instituto. Estos sobres se produciran
en papel seguridad y deberan sefalar
gl tipo de eleccion y el cargo que
correspondan.

15. En términos de los articulos 339 parrafo
1, 340 parrafo 2, 341 parrafos 1y 2, y 342
parrafo 3 de la Ley, el PEP se integrara por,
al menos, los siguientes elementos: [...]

d) Los siguientes sobres: [...]

lll. Sobres-Voto. En los cuales el
ciudadano introducira las
correspondientes boletas electorales
para cada una de |as elecciones, una
vez que las haya marcado de
acuerdo a su preferencia. Estos
sobres contaran con los elementos
técnicos, de control vy medidas de
seguridad que permitan garantizar la
confidencialidad y secrecia del voto
de la documentacion que
contengan, por lo que tendran la
clave de elector del ciudadano
remitente, e nombre y logetipo del
Instituto y, para el casc de las

elecciones locales, el nombre y
logotipo de los OPL que
correspondan, asl como los

elementos de control que determine
el Instituto. Estos sobres deberan
elaborarse con los estandares de
calidad y los elementos de
seguridad antes sefialados, que
garanticen la confidencialidad y
secrecia del voto de Ia
documentacién que contengan,
asli como sefialar el tipo de eleccion
v &l cargo que corréspendan.

En adicion a lo anterior, esta Comision considera oportuno efectuar diversas
modificaciones a los Lineamientos VMRE, que no afectan de manera
sustantiva el alcance de dicha normativa, a fin de que se omita la mencion de
la eleccion de las Consultas Populares, toda vez que para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018 no se aprobé ningan ejercicio de esa naturaleza y, por otro
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lado, realizar adecuaciones para incorporar el lenguaje incluyente como parte
del compromiso institucional con la promocion y consecucion de la igualdad
entre mujeres y hombres, como se advierte de lo sefalado en el Acuerdo
INE/CG450/2017, aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria
del 5 de octubre de 2017.

Todas las adecuaciones de caracter técnico y operativo anteriormente
referidas, estan integradas en el documento que se encuentra en el Anexo, el
cual forma parte del presente Acuerdo.

Finalmente, es importante reiterar que de conformidad con lo estipulado en el
articulo 443, parrafo 1 del Reglamento de Elecciones, las disposiciones
previstas en los diversos anexos que forman parte integral de dicho cuerpo
normativo, podran ajustarse mediante aprobacion de las Comisiones
competentes, en el presente caso la Comision Temporal del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, a propuesta de las areas y direcciones
correspondientes, sin la intervencion del Consejo General, cuando se trate de
cuestiones técnicas y operativas, a fin de adecuar su contenido y estructura a
las necesidades del momento de su implementacion.

Asimismo, no es obice sefalar que esta Comisién, por conducto del Grupo de
Trabajo, analizé y reviso las propuestas de modificacién de caracter técnico y
operativo realizadas por la DECEYEC, la DEOE y la DERFE, y se tomaron en
cuenta las observaciones, comentarios y propuestas de adecuacién
formuladas por las oficinas de las y los Consejeros Electorales y las
representaciones de los partidos politicos y del Poder Legislativo, con el objeto
de proponer a esta Comision del Consejo General la modificacion de los
Lineamientos VMRE, que corresponden al Anexo 21 del Reglamento de
Elecciones.

Con base en las consideraciones anteriormente vertidas, resulta oportuno que
esta Comision Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero modifique el Anexo 21 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, relativo a los “Lineamientos para la organizacion del voto
postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018".

De ser el caso que esta Comisién Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero apruebe el presente Acuerdo, y a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 25 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
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Instituto Nacional Electoral, resulta conveniente que el Presidente instruya al
Secretarioc Técnico, a efecto de que provea lo necesario para que el presente
Acuerdo y su Anexo sean publicados en el portal de internet, en la Gaceta del
Instituto Nacional Electoral y en el Diario Oficial de la Federacion y, a su vez, se haga
del conocimiento del érganc superior de direccidn de este Instituto.

En razon de lo expuesto, esta Comisidn Temporal del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero del Consejo General del Instituto Nacional Electoral en
gjercicio de sus facultades, emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se modifica el Anexo 21 del Reglamento de Elecciones del Instituto
Nacional Electoral, relativo a los “Lineamientos para la organizacién del voto postal
de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el exiranjero para los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018", de conformidad con el Anexo
que forma parte integral del presente Acuerdo, quedando sin efectos el homénimo
aprobado por el Consejo General mediante Acuerdo INE/CG196/2017.

SEGUNDO. Notifiquese al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, para
que por su conducto se instruyan las acciones correspondientes para incorporar el
Anexo que forma parte integral del presente Acuerdo como Anexo 21 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

TERCERO. Informese al Consejo General de este Instituto sobre la aprobacian
referida en el punto Primero del presente Acuerdo, en cumplimiento del articulo 9,
parrafo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

CUARTO. Hagase del conocimiento de los Organismos Publicos Locales lo
aprobado por esta Comisién del Consejo General, por conducto de la Unidad
Técnica de Vinculacién con Organismos Publicos Locales.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet, en la Gaceta del
Instituto Nacional Electoral, y en el Diario Oficial de la Federacion.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisién Temporal del Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, celebrada el dia quince de noviembre de dos mil
diecisiete, aprobado por votacién unanime de la Consejera Electoral, Dra. Adriana M. Favela Herrera,
y los Consejeros Electorales, Dr. Ciro Murayama Rendén, Dr. Benito Nacif Hernandez, y Lic. Enrique

Andrade Gonzalez, Presidente de la Comisién.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO TECNICO
DE LA COMISION TEMPORAL DEL DE LA COMISION TEMPORAL DEL
VOTO DE LOS MEXICANOS VOTO DE LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

DIRECTOR|EJECUTIVO DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES,
ING. RENE MIRANDA JAIMES
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