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I. CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL
1. INTERNACIONAL

En marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declar6 oficialmente
el desplazamiento del mundo hacia la pandemia de COVID-19. La emergencia
pandémica dio paso a la crisis de salud, y ésta a la crisis econdmica, ambas de
escala global. La pandemia visibilizo las grandes desigualdades en el desarrollo que
existen en la economia mundial, y profundizé ain méas los graves problemas
sociales y de salud que ya se venian arrastrando. Por su naturaleza, extension y
profundidad, ningun pais en el mundo estaba preparado para responder ante una
crisis de tal calado. La salud se vio jerarquizada por sobre la economia, pues esta
ultima se restringié desde el Estado, con medidas como el “distanciamiento social’
y el “confinamiento”. Ante el riesgo del caos social a gran escala, los paises
priorizaron las necesidades basicas de salud y de supervivencia. Se puso en primer
lugar la creacion y produccién de vacunas. De inmediato, tanto su produccion como
su distribucién se convirtieron en terreno de la disputa geopolitica internacional, y a
su vez se evidenciaron las brechas de desarrollo entre los paises, que dividieron la
recuperacion mundial en dos bloques: el de la pronta normalizacién de la actividad
(casi todas las economias avanzadas, con acceso a las vacunas), y el de los paises
que tardaron en recuperar su actividad por limitaciones de acceso a los biolégicos,
y porque enfrentaron mayores rebrotes de contagios y un alto nimero de victimas
de COVID-19.

Previo al inicio de la crisis por COVID-19, a 15 afios del estallido de la crisis
econdémica y financiera mundial de 2008-2009, las principales economias aun
estaban en fase de recuperacion. En el transcurso de 2019 se observaban sefiales
de desaceleracién econdémica que probablemente habrian llevado a una recesién
hacia finales del 2020 o en el transcurso del 2021. La pandemia irrumpié, ademas,
en un contexto con crecientes conflictos geopoliticos, descontento social con
estallidos en algunos paises, y la crisis climatica y medioambiental. En cuestién
de semanas la pandemia generd severas disrupciones en los mercados
internacionales, en las cadenas globales de suministros y provocando caidas en
picada de los ritmos de crecimiento en todas las economias del globo. Esas
disrupciones dieron pie al planteamiento de nuevos esquemas productivos,
particularmente el lamado nearshoring.

Esta vez la caida en las economias mundial, regional y nacional no fue resultado de
la sobreacumulacion de capital o la sobreproduccién/sub-consumo de mercancias,
sino del apagon econdmico y social que implicaron las medidas anti-COVID
implementadas globalmente. Es decir, la llamada “Gran Reclusion”. Algunas
circunstancias, ademas del colapso de las cadenas de suministro y el desplome de
todas las economias del planeta, que definen con mayor precision esta crisis son:
a) caida de la oferta y la demanda; b) inestabilidad financiera; c) contraccion y
traslado de capitales hacia refugios seguros; d) devaluacion de algunas monedas;
e) signos de estanflacion; f) paralisis del comercio internacional; g) caida de
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produccion petrolera, h) presiones sobre las finanzas publicas y privadas; i)
agudizacion del desempleo mundial; j) profundizacion del hambre, la pobreza y la
desigualdad; k) incremento del nivel y tipos de violencia; I) estallidos sociales; m)
reacomodos geopoliticos y geoestratégicos; n) cambios geoecondmicos (retroceso
del ddlar estadounidense como divisa hegemonica), etc. Tras la depresion
generalizada del afio 2020, con la aplicacibn masiva de vacunas aparecieron
seflales de recuperacion en 2021. Sin embargo, la superacion de la crisis
pandémica no fue ni rapida ni homogénea, debido a factores tales como: 1) la
persistencia de los contagios; 2) el surgimiento de nuevas variantes del virus; y, 3)
la logica capitalista de acumulacion y ganancias que permed el proceso de
vacunacion a nivel mundial.

En efecto, en 2021 se observé un crecimiento del Producto Bruto Mundial (PBM) y
del PIB de varios paises, como no se habia visto desde los mejores afios de la
altima posguerra (1945-1973). Pero fue una “recuperacion de rebote”, que se
complicé cuando a finales del 2021 comenzé una espiral inflacionaria a nivel
mundial de proporciones no vistas en por lo menos dos décadas, ocasionada
principalmente por recortes en la oferta mundial de energéticos y de alimentos, y
por los efectos de los agresivos estimulos econdmicos lanzados por varios paises,
recurriendo al endeudamiento y provocando un desbalance en sus finanzas
publicas. En 2022 la economia mundial experiment6 crecimientos con altibajos, sin
recuperar en varios aspectos la situacién pre-pandémica. Incluso, para el segundo
y tercer trimestres del 2022 comenzé a perfilarse una posible recesion global. Esto,
finalmente, no ocurrié.

En la etapa post-pandemia (2022-2023), los principales factores que contindan
afectando las perspectivas de crecimiento del PBM son: a) el aumento de las
tensiones asociadas a confrontaciones globales, concretamente, la financiero-
comercial, la bélico-armamentista, y la energético-alimentaria; b) la elevada
incertidumbre en torno a las medidas de politica monetaria de los bancos centrales
de las principales economias, para controlar la inflacion, manejar el endeudamiento
y reactivar su actividad productiva; c) los efectos geopoliticos y geoeconémicos
desatados por el estallido (febrero de 2022) y la prolongacién de la guerra entre
Rusia-Ucrania/OTAN; y d) los incalculables riesgos que representa la exorbitante
deuda publica mundial y el monto del servicio de la misma.

El mundo vive hoy una etapa de profundos reacomodos. La Administracion Trump,
con su légica de contener a China mediante estrategias de bloqueo comercial,
tecnoldgico y financiero, mas el hostigamiento politico y militar, llevdé a un rapido
tensionamiento del clima politico y econémico a nivel global. La llegada de una
administracion demdcrata a Washington, no trajo un cambio en la linea hegemonista
y guerrerista de EEUU. Se mantuvo la confrontacion hacia China, Rusia, Iran, Siria,
Cuba, Venezuela, Nicaragua y otros paises, que exigen un camino independiente y
soberano de desarrollo. Deliberadamente se agudizaron las acciones de
provocacion hacia Rusia, que terminaron desatando la guerra en Ucrania. Se ha
configurado un potencial estallido bélico en Asia, por los actos hostiles e
irresponsables hacia China, particularmente en torno a la Isla de Taiwan. El
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recrudecimiento de la guerra del Estado sionista de Israel contra el pueblo de
Palestina, ha multiplicado los riesgos de una conflagracion a gran escala en el Medio
Oriente y mas alla. Asi, el mundo vive hoy, como nunca antes desde la crisis de los
Misiles en Cuba en 1962, momentos de aguda tension militar y geopolitica. La
amenaza de una conflagracion nuclear, que acabaria con la vida en el planeta, esta
al acecho y no puede minimizarse.

En los afios recientes se acelerd un conjunto de transformaciones en la distribucion
del poder mundial en los planos econémico, politico, militar, monetario-financiero,
cientifico y cultural, en detrimento del imperialismo estadounidense y de las
principales economias de la Union Europea (UE). En los hechos, la globalizacion tal
como la conocimos en los ultimos 30 afios, fue demolida por los mismos que ayer
la ofrecian como la ruta hacia un mundo préspero, estable y pacifico. Hoy tenemos
que, para fines practicos, la OMC ha pasado casi a la irrelevancia, y la arquitectura
monetaria y financiera surgida a finales de la Il Guerra Mundial (FMI-BM), esta
literalmente desfasada.

La disputa por la hegemonia en las finanzas y comercio globales se produce con
el trasfondo de un enfrentamiento aiin mas amplio, en el cual el predominio en casi
todos los terrenos de los EEUU y del llamado Occidente Colectivo (EEUU mas sus
socios estratégicos: Canada, Unidn Europea, Japon, Corea del Sur, Australia y
Nueva Zelandia), es fuertemente cuestionado por un conjunto de paises que no
aceptan someterse al modelo de “un orden mundial basado en reglas’,
proclamado por las potencias occidentales para imponer sus intereses, en
contraposicion absoluta a un mundo mas equilibrado y justo, regido por el derecho
internacional, y respetuoso de los principios de soberania, autodeterminacion e
independencia de las naciones.

Por ello vemos como el bloque de paises autodenominado BRICS (Brasil, Rusia,
China, India y Sudafrica) rapidamente se ha afirmado como un contrapeso a la
pretendida hegemonia occidental. Con cerca de la tercera parte de la produccion
mundial y un 40% de la poblacién, este bloque juega hoy en dia un papel central
en la geopolitica global. En 2024 se sumaran a este blogue Argentina (aunque el
presidente electo anuncid6 que no lo hard), Egipto, Etiopia, Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos e Iran, agregandole alin mas peso estratégico, tanto en
lo econdbmico, como en lo territorial y poblacional. Con la mirada puesta en
construir una moneda comun en el largo plazo, el ahora BRICS Plus ha acordado
mientras tanto potenciar el comercio entre sus miembros con sus monedas
nacionales, cuestionando el rol del dolar estadounidense como moneda
hegemaonica en el comercio y finanzas mundiales.

Por otro lado, existe el creciente clamor de la mayoria de paises del mundo,
agrupados en el llamado Sur Global y representado por el Grupo de los 77+China
(del cual México es nuevamente parte), que reclama con fuerza un nuevo orden
econdémico internacional, a partir de una reorganizacion del sistema financiero
internacional, que sea funcional a los intereses del desarrollo de los paises del
Sur. ElI G77+China, se pronuncia ademas por construir posturas comunes en



diversos temas de la agenda internacional, incluyendo la transicion energeética, la
revolucién tecnoldgica y digital y el acceso democrético a los logros de la ciencia,
y rechaza enérgicamente la politica de sanciones unilaterales y violatorias del
derecho internacional que ejercen los EEUU y sus aliados. A lo anterior se suma
las posiciones que el colonialismo europeo ha ido perdiendo en Africa, con la
llegada al poder de gobiernos anticolonialistas. México debe tomar nota de que el
mundo esta transitando por procesos con intensas contradicciones y cambios sin
precedentes. Se ha profundizado la crisis del unipolarismo comandado por EEUU,
y se ha potenciado el surgimiento de un multipolarismo, como paradigma
emergente de la distribucion del poder global.

Regresar

2. NACIONAL

Luego de més de tres décadas de sistema neoliberal en nuestro pais, el momento
de inflexion hacia un nuevo rumbo fue el asesinato y la desaparicion de los
estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa en septiembre de 2014, sucesos que
marcaron el fin anticipado del gobierno de EPN y el colapso del “Pacto por México”.
El hartazgo de la ciudadania hacia los partidos de derechas, y en general hacia todo
el blogue oligarquico, compuesto ademas por medios de comunicacion,
empresarios privilegiados, opindcratas del régimen neoliberal, y otros actores, hizo
posible que el movimiento politico-partidista y social, encabezado por AMLO, a
través de la Coalicién Juntos Haremos Historia (JHH), de la cual forma parte el
Partido del Trabajo (PT), obtuviera el triunfo electoral en el 2018. Los resultados de
la Eleccion Presidencial de ese afio fueron: Coalicion “Por México al Frente” (PAN-
PRD-MC), 12.6 millones de votos (22.3%); Coalicion “Todos por México” (PRI-
PVEM-PANAL), 9.3 millones de votos (16.4%); y, Coalicion “Juntos Haremos
Historia” (PT-MORENA-PES), 30.1 millones de votos (53.2%). Acceder al Poder
Ejecutivo y obtener mayorias en el Poder Legislativo abri6 una nueva etapa
histdrica: la Cuarta Transformacién (4T).

El Proyecto de Nacion del Presidente AMLO se construyd con base en principios
como: “Por el bien de todos, primero los pobres”, “Cero corrupcion e impunidad”,
“Austeridad republicana”, “No robar, no mentir y no traicionar al pueblo” y “Abrazos,
no balazos”. A partir de alli se formularon el Plan de Gobierno, las politicas,
programas y presupuestos, y los cambios legislativos necesarios para echar a andar

la 4T.

La pandemia de Covid-19 en el pais, se presentd a finales de febrero del 2020.
Debido a las carencias y precariedades de las condiciones de vida de la poblacion,
en buena medida herencia del neoliberalismo, la capacidad de respuesta del
Sistema de Salud en México se vio sobrepasada por la veloz propagacion del
Coronavirus. No obstante, en general se tomaron las medidas estratégicas de
emergencia correctas. El gobierno de AMLO hizo una distincién de la crisis de salud
y la economica, priorizando las medidas para enfrentar la primera. La estrategia
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epidemioldgica implementada se baso en buscar el aplanamiento de la curva de
casos de contagio, masificando las medidas de prevencion y luego de vacunacion.
La reapertura de la economia fue gradual, “no prematura”, en la medida que el pais
salia de la etapa pandémica mas critica. Mientras tanto la derecha partidista y
mediatica, despreciando la situacion de dolor y angustia que enfrentaba el pais,
aprovecho la pandemia para magnificar de forma amarillista y escandalosa hasta
los mas infimos detalles que pudieran afectar la credibilidad en la estrategia
gubernamental, en un momento en que la falta de credibilidad incrementaba los
efectos adversos de la pandemia.

La pandemia impacté severamente la economia nacional. En 2020 la economia
mexicana registré una caida del PIB de -8.5%. En 2021 tuvimos una “recuperacion
de rebote” de 4.7%. Para el afio 2022 la economia mexicana crecid 3.9%, con lo
que practicamente se alcanzé el nivel prepandemia de 2019. Entre los factores
favorables destacaron: a) aumento en las remesas; b) incremento de la IED; vy, c)
crecimiento importante de la inversion interna. Con la llegada del 2023 los
principales factores de riesgo para nuestro pais eran la escalada inflacionaria
mundial -que ya se venia enfrentando-, y la posible disminucion de la actividad
econdmica, y posible recesion en los EEUU. No obstante, la economia mexicana se
ha venido fortaleciendo, con mejoras en sus indicadores y crecimientos constantes.

Gran parte de la reactivacion econémica del pais se debio al énfasis que el Gobierno
puso en la dinamizacién del consumo via los programas sociales, vinculando el
crecimiento del PIB a una mejor redistribucion del ingreso. El Gobierno de AMLO
estableci6 mecanismos como los siguientes para la priorizacion del mercado
interno: a) Redistribucién del gasto publico hacia el gasto social, sustentado en los
Programas para el Bienestar (de los 35 millones de familias mexicanas, 30 millones
reciben hoy cuando menos un apoyo de los programas); b) Ajuste histérico en
politica salarial (a lo largo del sexenio, el salario aumento en 110%, en términos
reales); y ¢) Mayor inversion publica.

La critica de la derecha oligarquica hacia la Politica Social del Gobierno de la 4T es
gue se destinan recursos directamente a la poblacion, afirmando que esto no
resuelve las problematicas de fondo, de las cuales ella misma ha sido la principal
causante. En verdad su malestar se debe a que este gobierno no reparta con ella
las grandes sumas provenientes del erario publico que solian recibir en las
administraciones neoliberales, via fideicomisos privados, condonaciones de
impuestos, apoyos a ONG’s de actores politicos y empresariales afines al bloque
oligarquico, y recursos que beneficiaban al oligopolio mediatico, incluyendo su
opinocracia complaciente, complice de los gobiernos neoliberales en turno. El
bloque oligarquico opositor, y los partidos de derecha, han sostenido una ofensiva
incesante, multifacética y multimodal, para desgastar, desacreditar y hacer fracasar
al Gobiernoy ala 4T, y derrotar a la Coalicion PT-MORENA-PVEM en las elecciones
generales de 2024. Su estrategia parte de una concentracion, organizacion,
articulacion y despliegue tactico, de fuerzas por diferentes vias. En lo que va del
sexenio, ha existido un montaje deliberado en contra del gobierno de AMLO: los
noticieros, entrevistadores y analistas de las televisoras y radiodifusoras privadas,
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ademas de grandes periédicos, estan coordinados para desacreditar su mandato,
golpear su autoridad moral y poner en duda la eficiencia gubernamental.

Los ejes estratégicos sobre los que ha caminado el bloque opositor, en términos
generales, son: a) Frenar por cualquier medio los cambios impulsados por el
Presidente AMLO; b) Construir una “super coalicion opositora” que supere
electoralmente a la Coalicién JHH; y, c) Reducir al minimo las condiciones politicas,
econdémicas y sociales, que contribuyan a la continuidad de la 4T. Otros actores,
transfronterizos, que han apoyado a las fuerzas opuestas a la 4T, han sido los
grupos de derecha norteamericanos y sus portavoces mediaticos, cuyo interés es
incidir y, eventualmente, recuperar el poder politico en México. Al bloque anti-4T se
le ha sumado el Poder Judicial, como ha sucedido en otros procesos de cambio en
paises de América Latina, generandose una creciente conflictividad entre el
Ejecutivo y una cada vez mas beligerante Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Otro actor agresivo del mismo bloque ha sido el Instituto Nacional Electoral (INE),
defendiendo de manera acérrima sus privilegios y el control politico inconstitucional
que acumuld bajo el viejo régimen. La renovacién de la Presidencia del INE, puede
ser el inicio de una nueva etapa, que deseche el uso faccioso del Instituto y se
garanticen procesos electorales libres y limpios.

Pero a pesar de la constante camparfa de las derechas en contra del gobierno de
AMLO, su imagen y aprobacion social como Presidente contindan en niveles
histéricamente elevados, manteniéndose consistentemente en un rango que ha
llegado a alrededor del 80%, siendo uno de los estadistas a nivel mundial con las
mas altas tasas de aprobacion.

Regresar

Rumbo al 2024

Rompiendo con la tradicion politica mexicana, el proceso electoral de 2024 se
adelanté considerablemente, y dio inicio inmediatamente después de concluido el
proceso del afio 2021. Nuevamente estan en disputa dos visiones de pais: la del
retroceso neoliberal, a un modelo ya fracasado; y la de la consolidacion y
profundizacién de la 4T, encabezada en esta nueva fase por Claudia Sheinbaum
Pardo.

El bloque de derechas pretende recuperar el poder politico, pero carece de un
proyecto propio de pais. Y, aunque las fuerzas de oposicién comienzan a cerrar filas
en contra de la Coalicion JHH, se saben con pocas oportunidades de ganar la
Presidencia con el Frente Amplio por México (FAXM).

Por lo anterior, de cara al préximo proceso electoral los objetivos a cumplir por el
PT son: a) Contribuir de manera significativa a la victoria de Claudia Sheinbaum
Pardo como Presidenta de la Republica; b) Ganar la mayoria calificada en las dos
camaras del Congreso de la Unién, para poner en practica el “PLAN C”, y llevar a
cabo las reformas constitucionales del Poder Judicial, del ambito electoral, fiscal-
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tributaria, de jubilaciones y pensiones, y algunas otras mas; c) Conseguir las
votaciones mas altas y el mayor nimero de cargos de eleccion en la historia del PT;
y, d) Ganar la Jefatura de la CDMX, y el mayor nimero de gubernaturas y
presidencias municipales, asi como la mayoria en todos los Congresos locales, a
disputarse el préximo 2 de junio de 2024.

El objetivo general de esta Plataforma Electoral 2024-2030, consiste en: Profundizar
la 4T hacia un alto desarrollo humano, erradicacibn de la pobreza, las
vulnerabilidades, la exclusion, la desigualdad y las violencias, consolidando el
cambio de régimen politico, fundado en la ética popular republicana, la justicia y el
pensamiento critico, rupturista y solidario, que aceleren la derrota definitiva de la
impunidad y la corrupcion, y consolide el camino democrético, hacia la plenitud de
derechos del Pueblo mexicano, en especial de la mujer, las(os) jévenes, pueblos
originarios y diversidades sociales, en el contexto de la regeneracion y defensa de
las riqguezas naturales, la soberania y dignidad nacional, y su peso especifico en el
concierto mundial.

Regresar

ll. SISTEMA POLITICO Y PODER POPULAR

Hacia el final del sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) se enfrentaron las
corrientes del nacionalismo revolucionario y la tecnocracia neoliberal al interior del
Estado y del PRI. Se impuso el neoliberalismo como modelo econdémico, social,
politico, ideoldgico y cultural. Con el paso de los afios adquirio el caracter de sistema
neoliberal. Sobrevinieron transformaciones estructurales amplias y profundas, en
todos los 6rdenes de la vida nacional.

Se desmonto la economia mixta que habia sustentado en el periodo 1934-1982 un
crecimiento promedio anual del PIB de 6%. Se privatiz6 casi el 100% de las mas de
1,200 empresas estatales. Se privatizaron los sistemas de seguridad social (IMSS,
ISSSTE vy otros). Bajo el pretexto del elevado “déficit fiscal” se recortaron los
recursos para los sistemas de salud, educacion y alimentacién. Se privatizé y
extranjeriz6 el sistema bancario. Por cierto, en 1998 el PRI y el PAN aprobaron el
“rescate bancario” del FOBAPROA-IPAB con recursos publicos por mas de 550 mil
millones de pesos, y que a pesar de haber pagado mas de 1 billon (1 millon de
millones) de 1999 a 2023, todavia sigue una deuda publica por 1 billon 200 mil
millones de pesos. A lo anterior se sumo la privatizacién de las comunicaciones
(carreteras, ferrocarriles, espectro radioeléctrico, etc.), también se otorgaron
numerosas concesiones sobre puertos y aeropuertos. Se avanzo notablemente en
la privatizacion en la generacion de energia eléctrica y de la explotacion del petroleo.
Se suscribi6 el TLCAN (1994-2018), hoy T-MEC. El salario real tuvo una pérdida de
poder adquisitivo del 65% en todo el periodo neoliberal. Esto represento el
incremento de la desigualdad, la pobreza y la pobreza extrema, durante mas de tres
décadas. Baste lo anterior como datos representativos en relacion a la economia.



Los ricos se hicieron mas ricos y el nimero de pobres crecio afio tras afio, con la
servil anuencia de los tres Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y
de los tres Ordenes de Gobierno (federal, estatal y municipal). En efecto, la vida
politica y social también tuvo amplias y profundas transformaciones. Los Poderes y
los Ordenes de Gobierno se pusieron al servicio de una oligarquia (el poder en
manos de unas pocas personas de las clases privilegiadas) rapaz e insaciable. Se
realizaron alrededor de 500 cambios a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para adaptarla a todo tipo de practicas de saqueo de las finanzas
publicas, de los recursos naturales renovables y no renovables, en fin, del
patrimonio de todas y todos los mexicanos. Legisladores federales y locales, asi
como integrantes de los Cabildos, llevaron a cabo durante varias décadas esos
cambios que el modelo neoliberal requeria. Una gran cantidad de integrantes del
Poder Judicial actuaron durante el mismo periodo neoliberal en consonancia con lo
anterior. Como pago a los “servicios prestados”, la oligarquia establecié una red de
complicidades con los supuestos “servidores publicos” de todas las areas y niveles.
También toda esta gama de personajes se enriquecié exponencialmente. El pueblo
ni se enteraba.

En efecto, eran pocos las y los mexicanos que buscaban fuentes alternativas de
informacion a las fuentes oficiales y a los medios privados electrénicos y escritos de
informacion. Porque estos medios no eran en realidad “medios de informacion y
comunicacién”, sino empresas cuyos duefios eran y son parte de la oligarquia, con
los mismos intereses y practicas de corrupcidon. Los noticieros y programas de
“analisis” de las empresas de television y radio, y la enorme cantidad de periodicos
a lo largo y ancho del pais se convirtieron en las cajas de resonancia de todo lo que
el poder politico y la oligarquia tenian interés en difundir y “adoctrinar” entre toda la
poblacién. Saqueo, latrocinio, corrupcion, practicas de complicidad juridicas,
legislativas y gubernamentales, y medios de comunicacion encubridores vy
manipuladores (con honrosas excepciones), todo ello configurd el “circulo virtuoso”
del bloque oligarquico neoliberal.

En esta edificacion se impusieron dos aspectos que reforzaron su funcionamiento.
Por un lado, el sometimiento servil de casi todas las cupulas sindicales a la
tecnocracia neoliberal: Congreso del Trabajo, CTM, CROM, CROC, Sindicatos
Nacionales de casi todas las ramas de la produccion y los servicios, las
Confederaciones y Federaciones sindicales de todo tipo. Fue un sometimiento como
nunca habia ocurrido en ningun otro periodo de la historia contemporanea del pais.
Quienes no se sometian eran reprimidos fisicamente, encarcelados (el caso mas
sobresaliente fue el de Joaquin Hernandez Galicia, “La Quina”, dirigente nacional
del Sindicato de PEMEX bajo el gobierno de Carlos Salinas de Gortari), “declaradas
ilegales” sus luchas gremiales, o incluso asesinados. Estas figuras de organizacion
gremial, y en cierto sentido formas de poder popular de la clase social mas grande
y fuerte del pais -la clase obrera-, fueron derrotadas y sometidas en el sentido antes
indicado durante el periodo neoliberal. Estas circunstancias fueron uno de los
componentes esenciales del “corrimiento a la derecha” de la sociedad mexicana en
su conjunto durante ese periodo, a pesar del crecimiento de la desigualdad y de la
pobreza, y de la gran pérdida de poder adquisitivo de los salarios.
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El otro aspecto fundamental fue el sistema electoral y de partidos politicos. El
modelo neoliberal también se reflejé en la construccion y reformas efectuadas de
este sistema. En 1977 Jesus Reyes Heroles padre plante6 que ante la experiencia
de las guerrillas urbanas y rurales, era mejor abrir espacios de participacion a los
opositores de las izquierdas para que en lugar de andar “echando bala” se pusieran
a “meter votos en las urnas” (palabras mas, palabras menos). Se reformé la
Constitucion y se aprobo la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE), y se concedio el registro a varios partidos y organizaciones de izquierdas,
entre ellos el PCM, el PRT, el PMT y el PST. Como resultado de su primera
participacion en elecciones, todos ellos tuvieron grupos parlamentarios en la
Camara de Diputados. Las izquierdas se dividieron entonces en “electoreras” y
“antielectoreras”; en afios posteriores a estas ultimas se les llamo “izquierda social”,
de ellas viene el PT. Como ya indicamos, sobrevino el neoliberalismo. Y como
consecuencia de sus efectos econdmicos y sociales, asi como de sus métodos
politicos autoritarios y represivos, 11 afios después de la Reforma Electoral de 1977,
en 1988 el Frente Democratico Nacional (FDN), bajo la candidatura del Ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, gand la Presidencia de la Republica, pero
mediante un fraude descomunal (que fue encubierto con la supuesta “caida del
sistema de computo” de los votos) se impuso a Carlos Salinas de Gortari, el “Jefe”
de toda la caterva neoliberal desde entonces y hasta la fecha.

Como consecuencia de lo anterior, periodicamente se han llevado a cabo reformas
electorales para impedir que las izquierdas ganaran las elecciones y llegaran al
Poder Politico del pais. Asi fue en 1996 bajo el gobierno de Ernesto Zedillo, luego
de la irrupcion el 1° de enero de 1994 del EZLN y de las luchas de los pueblos
indigenas, hoy llamados “Pueblos Originarios”, por su sobrevivencia y sus derechos.
Asi también en 2007, cuando después de un escandaloso fraude contra AMLO y
una Coalicion de izquierdas, el PRI y el PAN se unieron para imponer a Felipe
Calderon con la aceptacion del IFE y TEPJF. En las elecciones de 2012 el fraude
asumio la forma de una millonaria compra de votos para que ganara Enrique Pefia
Nieto.

Como efecto de esas elecciones, de nuevo los partidos politicos del bloque
oligarquico llevaron a cabo en 2013 una nueva reforma electoral. Esa fue la reforma
mas reciente, también con el propésito de que AMLO y las izquierdas no ganaramos
las elecciones y llegaramos al Poder en 2018. Desde luego, tuvieron lugar muchos
otros cambios durante la edificacién de los ambitos social y politico del sistema
neoliberal. La mayoria de ellos se integro en un gran acuerdo del bloque oligarquico
que denominaron “Pacto por México”, suscrito por el PRI, el PAN, el PRD y otros
partidos el 2 de diciembre de 2012. El propdsito esencial de dicho “Pacto” era
culminar la transformaciéon neoliberal del pais.

Era casi el “mundo ideal” para el neoliberalismo. Pero nunca lo fue a plenitud,
porque varios factores incidieron en la modificacion fundamental de la correlacion
de fuerzas: i) la extension y virulencia que adquirié, desde el gobierno de Felipe
Calderdn y posteriormente, el narcotréafico y el crimen organizado, con toda la cauda
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de violencia, muerte, descomposicion social y complicidad con las altas esferas del
Poder Politico, que lo acompafa, y su innegable irrupcién en los procesos
electorales federales, estatales y locales; ii) el saqueo y la corrupcién desmedida en
que descaradamente incurrid el gobierno de EPN; iii) la represion, asesinato y
desaparicion de los estudiantes normalistas de Ayotzinapa entre la noche del 26 y
la madrugada del 27 de septiembre de 2014, justo cuando a nivel internacional se
premiaba a EPN y Luis Videgaray como los grandes forjadores del “Mexican
moment”; iv) las “benditas redes sociales”, que rompieron el cerco mediatico en
torno a AMLO y el proyecto politico por él encabezado; y v) el registro de MORENA
como partido politico nacional y su participacion en los procesos electorales a partir
de julio de 2015.

Los tres primeros factores enunciados generaron lo que se denominé “hartazgo
social” contra los gobiernos federales del PRI y del PAN, que se alternaron la
Presidencia de la Republica prosiguiendo los procesos de corrupcion y
degeneracion del pais. Los dos ultimos factores mencionados generaron, en
contraste, perspectivas y esperanzas de un cambio de rumbo en nuestro pais.
Amplias franjas del pueblo y las izquierdas resistimos, luchamos y perseveramos en
la acumulacion de fuerzas sociopoliticas para derrotar al neoliberalismo y todo su
entramado de saqueo y corrupcion. La combinacion de los factores referidos se
entrelazd con estos esfuerzos sociopoliticos. En 2018 se logro el triunfo contundente
de AMLO vy la Coalicién “Juntos Haremos Historia”. Con este triunfo México se
articul6 y de hecho inici6 la “segunda ola de gobiernos progresistas” en la region de
Ameérica Latina y el Caribe, que se ha convertido en el escenario de intensas luchas
entre las izquierdas y las derechas, con victorias y derrotas para uno y otro bando.

Regresar

AMLO'y la 4T

Comenzo una nueva etapa en la historia de México. No ha sido facil y no sera de la
noche a la mafiana que se pueda desmontar este modelo integral de sociedad-pais
como lo es el neoliberalismo, y construir estructuras econémicas, sociales, politicas
y culturales que configuren un nuevo pais. Encabezada y conducida por AMLO, el
1 de diciembre de 2018 dio inicio la “Cuarta Transformacién de la Vida Nacional”
(las otras tres fueron: la Independencia, la Reforma juarista y la Revolucion
Mexicana). Paso a escena la Estrategia, sustentada en principios ético-politicos e
instrumentos simples, pero de enorme trascendencia: a) “no robar, no mentir y no
traicionar al pueblo”; b) combate absoluto y permanente a la corrupcion en todos los
niveles y areas del Gobierno Federal; c) austeridad republicana en el ejercicio del
gasto publico; d) justicia social sustentada en “por el bien de todos, primero los
pobres”; e) dialogo y negociacién con todos los actores, y en particular con el sector
empresarial; f) democracia plena en todos los ambitos de la vida publica, incluido el
electoral; g) “comunicacion publica circular”; h) ganar y mantener siempre la
iniciativa politica (fijando cotidianamente la “agenda publica”); e i) “revolucién de las
conciencias” para consolidar a nivel ideolégico la transformacion y evitar cualquier
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intento de regresion conservadora. En general, en esto y muchos otros aspectos
ha consistido la 4T.

El sistema politico y la vida social y cultural han experimentado transformaciones
muy significativas. Por primera vez desde la época juarista hemos tenido elecciones
realmente libres, sin fraudes electorales. Ya no ha habido represion contra ninguna
expresion de inconformidad u oposicion al Gobierno. Absolutamente todas y todos
los mexicanos han gozado desde el inicio del actual Gobierno de plena libertad de
expresion. Se rompié el sometimiento de los sindicatos y organizaciones
campesinas y populares al Gobierno Federal. La vida interna de estas formas de
organizacion gremial y eventualmente de poder popular pueden transitar a la
independencia y democracia plenas. Las diversas expresiones y formas de la vida
cultural ahora tienen libertad y respeto. Los derechos humanos viven una etapa
inédita de respeto y garantia de su ejercicio como nunca antes. Sin duda, todo esto
representa un verdadero cambio de régimen, del Estado autoritario-represivo
neoliberal a un Estado democratico de libertades y derechos.

A lo anterior hay que agregar que las elecciones federales y locales de 2018
representaron el colapso del viejo sistema de partidos. Morena recibié su registro
para participar en elecciones por primera vez en 2015, y paso del 14% de los votos
al 53.2% de la Coalicién Juntos Haremos Historia con el PT y el PES, con lo que se
gano la Presidencia y la mayoria calificada (mas del 66%) en las Camaras de
Diputados y Senadores. Esto permiti6 llevar a cabo importantes reformas
constitucionales y legales (los programas sociales con caracter constitucional, la
creacién de la Guardia Nacional, sancién a actos de corrupcion como delitos graves,
la revocatoria de mandato, etc.). Por otra parte, la Coalicién de izquierdas pasoé de
cero gubernaturas en 2015 a 22 de 32 en el afio 2023. Todo esto ha representado
una revolucion pacifica en el sistema politico del pais. Ha permitido, a su vez, pasar
a desmontar el sistema politico neoliberal que predominé durante casi cuatro
décadas, y construir un nuevo sistema politico efectivamente democratico. En este
sentido, se llevaron a cabo iniciales experiencias de democracia participativa, como
someter a consulta asuntos relevantes en la vida publica del pais (por ejemplo,
someter a la justicia a los expresidentes, la construccion del Tren Maya, la
continuidad o renuncia de AMLO en la Presidencia, etc.).

El primer afio de gobierno, marcado por los desencuentros y contradicciones con el
sector empresarial, y los dos afios de pandemia de COVID-19, interpusieron
obstaculos al proceso de transformaciéon del pais. No obstante, incluso en esa
primera mitad del sexenio y sobre todo en los afios siguientes los avances han sido
muy importantes en todos los aspectos antes referidos. Pero faltan muchos cambios
igualmente importantes. Por ejemplo, el bloque oligarquico se atrincheré en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), el INE y el TEPJF. Desde estas
instituciones ha estado combatiendo una amplia gama de transformaciones
impulsadas por los Poderes Ejecutivo y Legislativo, impidiendo una reforma
electoral progresista, y favoreciendo a empresarios, delincuentes, delincuentes de
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“cuello blanco”, los propios Fideicomisos de la SCJN, y los partidos politicos que
representan al bloque oligarquico neoliberal. En estos aspectos, la 4T no ha logrado
avanzar lo que se requiere.

Por otra parte, la intromision del narcotrafico y del crimen organizado en la vida
politica y social del pais sigue presente, sobre todo en algunas entidades federales
y cientos de municipios. El combate a la delincuencia, sobre todo a los delitos de
alto impacto (crimen doloso, desaparicion forzada, feminicidio, robo a domicilios,
etc.), ha avanzado de manera importante. No obstante, la pobreza, la desigualdad
y la marginacion siguen exponiendo a cientos de miles de las y los jovenes a las
garras del crimen organizado. No es suficiente con algunos millones de becas de
estudio y capacitacion para el trabajo. Hay que mejorar y desarrollar mucho mas el
sistema econdmico. Sélo una buena economia puede sustentar una sociedad sana
en todos sentidos. Finalmente, cabe decir que en este primer Gobierno de la 4T fue
evidente la distancia politica que se mantuvo con practicamente la mayoria de las
organizaciones y movimientos gremiales y sociales. Y tampoco se ha avanzado en
el impulso y la construccidn de préacticas, formas e instituciones de Poder Popular
en los diversos &mbitos de la vida publica y social. Parece que esto quedara para el
segundo nivel de la 4T. El 2° Gobierno (2024-2030) de la 4T debe ser punto de
partida para continuar y profundizar la transformacion democratica y de la
construccion del Poder Popular en nuestro pais. En este sentido, el PT plantea las
siguientes propuestas.

Regresar

Propuestas

e Continuar y profundizar la 4T para erradicar la corrupcion y la impunidad del
sistema politico e institucional que aun persisten.

e Continuar y profundizar la 4T para avanzar a la plena reforma democratica del
Estado y cumplir las tareas sociales, sobre todo en cuanto a: seguridad publica y
administracion de justicia, independencia y equilibrio entre los tres Poderes del
Estado, fortalecimiento del Poder Legislativo leal al pueblo, nuevo y efectivo
federalismo, planeacién democrética para el desarrollo, derechos de los Pueblos
Originarios y democratizacion de los medios de comunicacion. Esta reforma
democratica se debe traducir en el desarrollo, fortalecimiento y mayor
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

¢ Incorporacion amplia y plena a la Constitucion y la normatividad juridica de los
mecanismos de democracia participativa, y garantizar su ejercicio efectivo, entre
ellos: iniciativa popular, voz ciudadana en el cabildo, afirmativa ficta, presupuesto
participativo, afirmativa ficta parlamentaria, contraloria y auditoria popular, y
gobierno comunitario como cuarto nivel de gobierno.

e La reforma politica democratica debe abarcar al conjunto de la sociedad y las
instituciones civiles, a los sindicatos y demas organizaciones gremiales y
profesionales, los ejidos y comunidades agrarias, las asociaciones civiles y
deportivas, e incluso -respetando su autonomia- a las propias universidades, y
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desde luego a la familia en tanto que célula basica de la sociedad.

Superar la separacion y distanciamiento entre el primer Gobierno de la 4T y los
movimientos y organizaciones sociales, gremiales y civiles, y pasar a la
construccion de un gran Frente Democratico de Unidad Nacional -y del tejido
social, politico y cultural que exige la profundizacion histérica de la 4T-, para
asegurar el proceso de transformacion y su defensa popular desde las bases.

El PT promovera en todo el pais la construccion de las diversas formas de Poder
Popular: organizaciones autonomas de masas; cooperativas de produccion,
consumo, vivienda; organizaciones estudiantiles; organizaciones populares y
civiles; organismos asociativos entre ejidos, comunidades agrarias y de pueblos
originarios; organizaciones feministas y de la comunidad LGBTy+.

Es esencial que la democratizacion del Estado y de la sociedad se exprese en el
ambito de los medios de comunicacion electrénicos, escritos y las redes sociales
del Internet. Se garantizar4 de manera irrestricta los derechos del pueblo a la
informacion y a la libre expresion de sus ideas a través de todos los medios de
comunicacion.

Respecto a un nuevo y efectivo federalismo proponemos:

1) Descentralizacion hacia las entidades federativas y los municipios de la mayor
parte de las funciones politicas, administrativas y los servicios publicos realizados
innecesariamente por el gobierno federal,

2) Redistribucion de los ingresos fiscales entre los tres niveles de gobierno, de
modo que se dupliquen y cuadrupliquen, respectivamente, los montos asignados
actualmente a las entidades y los municipios;

3) Distribucion equitativa de la capacidad recaudatoria y del ejercicio directo de
los recursos captados, a efecto de hacer econdmicamente efectivo el
federalismo, sin romper la armonia y coordinacion entre los tres niveles de
gobierno; y

4) Generacién de mecanismos legislativos federales como contrapeso a los
Ejecutivos locales, que pretenden restaurar feudos y hacer uso discrecional de
los recursos publicos.

Continuar y profundizar la reforma democrética de la administracion publica. Que
los llamados servidores publicos sean realmente eso. Reducir al minimo
suficiente los aparatos burocraticos de administracion e intermediacion,
dignamente remunerados y controlados institucionalmente por la sociedad.
Contraloria popular para que los funcionarios publicos de todos los Poderes y
niveles de Gobierno se apeguen estrictamente al cumplimiento de la Ley.
Eliminacion del secreto burocratico y de las partidas de gastos excluidas del
control parlamentario y social, para hacer transparente el funcionamiento de la
administracion publica.

Llevar a cabo una nueva reforma electoral, a partir de ganar la mayoria calificada
en el Congreso de la Unién, destinada a establecer una verdadera democracia
representativa, participativa y transparente.

Realizar una nueva reforma laboral con el propésito de: a) restituir las conquistas
y derechos ganados por los trabajadores, los cuales quedaron restringidos o
anulados con la reforma laboral aprobada en 2012; b) construir una nueva cultura
democratica de relaciones laborales-empresariales; c¢) la adecuacién vy
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fortalecimiento del marco legal en materia de procedimientos laborales para la
exacta aplicacion de la ley; d) la modernizacioén y eficientizacidon de las instancias
federales y locales encargadas de la imparticion de justicia laboral; €) promover
y garantizar la libertad, independencia y democracia sindical; f) que la imparticion
de justicia en materia laboral sea pronta y expedita; y g) la defensa permanente,
irrestricta y eficiente de los derechos de las y los trabajadores migrantes
mexicanos en los Estados Unidos. Asi mismo, garantizar el pleno respeto de los
derechos laborales de las y los migrantes extranjeros que estan en transito o
vienen a nuestro pais.

Regresar

[1l. ECONOMIA

El neoliberalismo

El neoliberalismo es un modelo capitalista integral: econémico, social, politico,
ideoldgico y cultural. En las décadas de 1980 y 1990 se extendi6 por gran parte del
planeta, abarcando de manera especial a toda la regién de América Latina y el
Caribe, con excepcién de Cuba. En la segunda mitad de la década de los noventa
del siglo pasado se puso en evidencia que el neoliberalismo habia fracasado. En
términos econdmicos, el neoliberalismo tuvo para México los siguientes efectos
especificos méas sobresalientes:

“Achicamiento” del Estado

Desnacionalizacién de los recursos estratégicos

Estancamiento econdémico

Corrupcién e impunidad en todos los ambitos de la vida publica y de la sociedad
Encarecimiento general de los bienes y servicios, sobre todo los basicos
Cierre de empresas

Redistribucién regresiva del ingreso

Agudizacion de la pobreza y la desigualdad

Incremento masivo del desempleo

Aumento en las tasas de explotacion sobre la fuerza de trabajo
Precarizacion del trabajo

Disminucion del poder adquisitivo de las clases trabajadoras

Reduccion de la cobertura asistencial por el Estado

Eliminacion de derechos sociales

Marginacion regional

Sometimiento de los sindicatos o anulacién de sus funciones

Regresar

16



Avances de la 4T

Con el triunfo de la Coalicion “Juntos haremos Historia” de PT-Morena-PES en 2018
se inicid una nueva etapa en México, llamada “Cuarta Transformacion” (4T). En el
marco de lo anterior, el primer gobierno de la 4T encabezado por AMLO, ha arrojado
resultados observables en materia econdmica, entre otros:

e Una mejor redistribucion del ingreso con estabilidad macroeconomica.

e Crecimiento econdmico para beneficio de las y los mexicanos, en el marco de
una economia mixta.

¢ Crecimiento del gasto publico con un alto sentido social.

e Desarrollo regional sustentable.

e Politica de no incrementar el porcentaje de la deuda publica respecto al PIB en
gue lo dejo6 el gobierno anterior.

e Moderada inflacion.

¢ Gasto publico como instrumento del crecimiento y desarrollo econémico del pais.

e Recuperacion del sector energético como palanca del desarrollo nacional. Y
recuperacion significativa del salario minimo.

Las crisis de salud y econémica derivadas de la pandemia de COVID-19, sumadas
a la tendencia hacia la recesion internacional, se tradujeron en la ralentizacion del
avance de la 4T. Luego de la pandemia el gobierno de la 4T adopt6 un conjunto de
medidas para reactivar la economia y procurar el bienestar del pueblo, con
resultados positivos, entre los que destacan los siguientes: 1) priorizacion del
mercado interno; 2) redistribuciéon del gasto publico hacia el gasto social 3) ajuste
histérico en politica salarial 4) generacion de empleos y reduccion significativa del
desempleo (para octubre de 2023 el desempleo llegd a sélo 2.8% de la PEA); 5)
mayor inversion publica destinada principalmente al desarrollo del sur-sureste del
pais; 6) la autosuficiencia y la soberania energética; 7) la recuperacion y
revaloracion del peso frente a todas las monedas del mundo (principalmente del
dolar); 8) incremento de las reservas monetarias; 9) alza sostenida en el indice de
la bolsa mexicana de valores; 10) no hay fuga de capitales; 11) control de la
inflacion; 12) se ha cumplido con no pedir crédito al extranjero; 13) no se han
incrementado los impuestos; 14) reduccion de la pobreza y la extrema pobreza de
8 millones de mexicanas y mexicanos; 15) avances significativos en la equidad de
género; 16) inclusibn de los pueblos indigenas y otros sectores y grupos
vulnerables; y 17) preservacion del medio ambiente y procuracion del desarrollo
sustentable.

En términos generales la economia mexicana crece, pero a tasas relativamente
modestas. En 2022 el crecimiento fue del 3.1%, y para el 2023 se estima que sera
de 3.5%, previéndose una desaceleracién con un PIB de 2.1% para 2024. Por otro
lado, si bien hay significativos avances en la reduccion de la pobreza y las
desigualdades (entre personas y entre territorios), todavia los niveles de pobrezay
desigualdad son muy elevados. Debe reconocerse que faltan muchas cosas por
hacer. Por lo anterior, se debe continuar y profundizar la 4T, como lo desea la gran
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mayoria de las y los mexicanos. En este sentido, el Partido del Trabajo considera
que hay un conjunto de politicas, programas y acciones que deben proseguirse, y
otros que deben agregarse. Entre los mas sobresalientes estan los que a
continuacion enunciamos.

Regresar

Propuestas

e Adoptar politicas econdmicas que eleven el crecimiento a tasas anuales en torno
al 5%, como minimo, a partir de: a) incremento significativo de la inversion
publica; b) mayores inversiones de la iniciativa privada, nacional y foranea; c)
crecimiento del mercado interno, a partir de satisfacer las necesidades de
consumo de los sectores mas pobres y desfavorecidos de la sociedad; y d) elevar
las exportaciones a socios comerciales ya consolidados y abrir nuevos mercados
en paises emergentes.

e La inversion publica debe enfocarse en nuevos proyectos de alta rentabilidad
social y econémica, como por ejemplo los siguientes: a) sistemas federales de
captacion, almacenamiento, potabilizacion, transporte y distribucién de agua,
para fines de consumo humano y productivo, desde las zonas de mayor
abundancia de agua hacia las deficitarias; b) relanzamiento de la industria
petroquimica, que fue casi desmontada en el periodo neoliberal; c)
modernizacion y mantenimiento del sistema de carreteras federales libres, que
se encuentran en mal o pésimo estado, y recuperacion gradual para el Estado
mexicano de las carreteras privatizadas; d) repotenciacion de las centrales de
generacion hidroeléctrica y construccion de nuevas plantas de energias
renovables; e) fortalecimiento de la infraestructura del sistema nacional de salud,
particularmente la hospitalaria en sus tres niveles de atencion; y f) mejoramiento
de las instalaciones educativas de todo tipo, y ampliacién del sistema publico de
ensefianza superior, para atender la elevada demanda insatisfecha.

e Lainversidn privada debe alentarse en diversos sectores de la economia que no
estén en la prioridad de las inversiones publicas estratégicas. Deberan
identificarse con mayor precision los sectores y subsectores que pueden atraer
inversiones bajo la logica del llamado nearshoring. El Gobierno Federal debe
asumir una politica proactiva, salir a buscar esas inversiones y generar
condiciones para que México sea su nuevo destino.

e La ampliacion del mercado interno debe lograrse a partir de aumentos reales y
sostenidos de los salarios, en particular de las y los trabajadores que ganan entre
uno y tres salarios minimos y una rigurosa politica de control de la inflacién.

o Defenderemos el incremento anual de los salarios y prestaciones de las y los
trabajadores de la ciudad y del campo.

e Elnuevo Gobierno de la 4T debera poner en marcha una estrategia nacional para
ampliar y fortalecer significativamente la economia formal. El 56% de las
personas ocupadas estan en el sector de la economia informal.

e El segundo nivel de la 4T debe garantizar el acceso al crédito para los proyectos
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de impacto econdémico, productivo, laboral y social. En tal sentido, debe crear el
BANCO NACIONAL PARA EL DESARROLLLO PRODUCTIVO POPULAR,
orientado a: grupos asociativos, cooperativas, pequefas y medianas empresas
familiares y comunitarias, proyectos de innovacion tecnolégica, y otros de similar
naturaleza.

México debe avanzar a convertirse en una sociedad desarrollada sin pobreza ni
extremas desigualdades. Proponemos lanzar la ESTRATEGIA NACIONAL
ANTIPOBREZA Y POR LA IGUALDAD. Esta estrategia debe procurar que entre
2024 y 2030 la pobreza absoluta disminuya por debajo del 25% y se erradique la
pobreza extrema.

México debe aprovechar las oportunidades que ofrecen las relaciones
comerciales con otras grandes economias globales, mas alla de los Estados
Unidos. Paises como China, India, Iran, economias del Medio Oriente, Sudafrica,
Egipto y otros paises de Africa, Turquia, Brasil y el bloque latinoamericano, y
otros, deben ser objeto de mayor atencion, para expandir los lazos comerciales
de las empresas basadas en México.

Priorizar la modernizacidén de sectores estratégicos en la industria, las energias
renovables y aquellos que garanticen la soberania alimentaria y tecnoldgica,
entre otros. En tal sentido, el Gobierno de la 4T debera definir una politica en
torno al potencial y los desafios de las tecnologias basadas en la inteligencia
artificial.

El Estado debe jugar el rol fundamental de regular la actividad econémica. Por lo
tanto, debe garantizar la distribucion justa de la riqueza e implementar planes de
desarrollo econdmico y social que gocen del respaldo social mayoritario.
Renegociar la deuda externa para liberar recursos propios para el crecimiento
econdémico y el desarrollo nacional, sin lo cual no se podra ampliar y profundizar
la transformacioén del pais.

Recuperar el control estatal de sectores estratégicos (incluida la banca) y de la
infraestructura basica, y asegurar su desarrollo. Convertir a los sectores
estratégicos en un elemento fundamental para la reduccién de brechas sociales
y territoriales, y la insercién de la sociedad en la revolucion tecnoldgica y del
conocimiento.

Es necesario transitar hacia un nuevo modelo econémico en el que se priorice la
vida antes que el interés del mercado, y esté compuesto por las siguientes
caracteristicas: a) el mercado interno debe ser uno de los motores del crecimiento
econdémico nacional; b) pasar de un patron de especializacion extractivista y
secundario exportador (con predominio de ensamblaje y maquila), a otro que
privilegie la produccién diversificada, ecoeficiente y con mayor valor agregado,
asi como los servicios basados en la economia del conocimiento y la
biodiversidad; c) agregaciéon de valor en la produccion existente mediante la
incorporacion de tecnologia y conocimiento en los actuales procesos productivos
de biotecnologia, servicios ambientales y energias renovables; d) sustitucién
selectiva de importaciones con bienes y servicios que ya producimos actualmente
y que se pueden sustituir en el corto plazo; y e) fomento a las exportaciones de
productos nuevos, provenientes de actores nuevos —particularmente de la
economia popular y solidaria-, o que incluyan mayor valor agregado.
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e Debemos cambiar la matriz productiva. A este cambio debe corresponder un
cambio en la matriz de consumo y un cambio en la matriz cognitiva, que en
conjunto provoquen una transformacion que beneficie a todos los sectores y
agentes productivos, en el corto, mediano y largo plazos. La propuesta consta de
tres dimensiones politicas: 1) las politicas de entorno que alientan la
competitividad sistémica, 2) las politicas sectoriales que impulsan cadenas
productivas de mayor interés en la perspectiva del cambio, y 3) las politicas de
industrias basicas que permitan una ampliacion del tejido econdmico nacional.

Regresar

Propuesta Fiscal-Financiera

e En la primera fase de la 4T (2018-2024) el gobierno de AMLO realizé genuinos
y consistentes esfuerzos de lucha contra la corrupcion tributaria y el dispendio de
recursos publicos, a través del manejo honesto de las finanzas y la austeridad.
El resultado ha sido muy bueno, ya que gran parte de la popularidad de Lépez
Obrador se debe a que el pueblo reconoce un manejo justo de los recursos
econOmicos, ademas que no se presentaron casos graves Yy generalizados de
corrupcion. El primer gobierno de la 4T frend la tendencia hacia el incremento de
los impuestos al consumo (principalmente, IVA), que suelen tener naturaleza
regresiva; se ha reducido la evasion y la elusion impositiva; y se ha cobrado un
buen porcentaje de los pasivos tributarios acumulados por gran cantidad de
empresas privadas. Pero en el segundo nivel de la 4T se debe avanzar hacia un
Nuevo Modelo Tributario con acento en la progresividad.

e Hay que poner un mayor énfasis en el incremento de los impuestos directos (que
gravan los ingresos y el patrimonio), sin menoscabo del nivel actual de los
indirectos (que gravan el consumo). Esta es la via correcta para lograr el
incremento significativo de los ingresos tributarios, y por lo tanto la justicia
tributaria. Con ello se tendrian los recursos suficientes para fomentar y fortalecer
los sectores publico y social de la economia. Dicho de otro modo, proponemos
una revolucion fiscal-financiera en la que se eleven los impuestos a las utilidades
y ganancias del capital, asi como a la propiedad y el patrimonio. La bandera que
levantamos, en este sentido, es la Justicia Tributaria.

e También se plantea cobrar impuestos a las nuevas actividades de especulaciéon
financiera. Los impuestos a las ganancias de los fondos de inversion exclusivos
administrados por una sola persona -que en la nomenclatura fiscal internacional
es denominado “super rico”, por su muy alto nivel patrimonial- que hasta ahora
se beneficia de exenciones fiscales. Estas personas pagan impuestos solo
cuando retiran dinero de esos fondos, lo que en el lenguaje bancario se llama “el
momento del rescate”. Se puede fijar un pago semestral de un tributo de entre el
15% y 20% sobre los rendimientos que esos fondos siguen generando mientras
estan depositados en el sistema financiero. Es lo que actualmente se cobra en
Brasil.
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e Precisamente el no ser gravados es una de las ventajas de los fondos de
inversion exclusivos unipersonales que los grandes bancos ofertan a sus clientes
mas exclusivos. En México hay miles de estos fondos en esta condicion de
ocultamiento de los rendimientos en los fondos de inversion, que ademas estan
protegidos por clausulas de anonimato y confidencialidad; pero que con las
reformas legislativas conducentes las entidades de investigacion financiera
podran conocer y sancionar. Se trata de corregir una irracionalidad que se
expresa en que, para efectos de rendimiento de capital, esos fondos de
inversiones son activos empresariales, pero para efectos de pagar impuestos
esos fondos se convierten en pasivos. Con este nuevo modelo tributario y sus
correspondientes cambios legislativos, todo el pueblo saldria enormemente
beneficiado. La meta de la nueva politica fiscal debe ser que México pase, para
finales del préximo sexenio, a recaudar no menos del 25% del PIB, comparado
con la recaudacion de 15.5% respecto al PIB de 2022.

e En el segundo nivel de la 4T se debe profundizar la lucha contra la pobreza
articulandola con la lucha contra la acumulacion de riqueza en un polo de la
sociedad. Esto puede lograrse mediante una redistribucion de factores
productivos. La redistribucion ya no debe ser s6lo de bienes de consumo,
considerando que las transferencias monetarias directas a la poblacion estan
dentro de esta categoria, pues el dinero transferido no se convierte en capital.
Debemos dar un siguiente paso, y este debe consistir en la redistribucion de
factores productivos, considerando que sera la forma de reconstruir las cadenas
de valor en el mercado interno. Dos cosas son imprescindibles para lograr esto.
Que el Estado recobre el control pleno del excedente econémico generado en los
sectores estratégicos de la economia nacional (mineria, hidrocarburos, energia
eléctrica), y contar con un Banco Nacional para el Desarrollo Productivo Popular,
que pueda canalizar los créditos productivos al sector de la economia social, con
vistas a su recomposicion.

Regresar

IV. SEGURIDAD PUBLICA

Las calamidades y el dolor que hoy padece la sociedad mexicana en su conjunto,
como consecuencia de la proliferacion e incremento del poder del narcotréafico y el
crimen organizado, con su saldo persistente de inseguridad, violencia, muerte y
descomposicion social, surgieron y se acrecentaron con la imposicion del modelo
neoliberal, que devino sistema neoliberal con el paso de los afios. En efecto, el
trafico de estupefacientes y la comision de delitos por grupos organizados son dos
actividades que vienen desde la primera mitad del siglo XX. Pero bajo el gobierno
priista de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se hizo publica la existencia de
"carteles de la droga” y grupos del crimen organizado enfocados a otros delitos
(“trata de personas”, asalto a bancos, robo de autos y domicilios, y “delincuentes de
cuello blanco”, entre otros). Se revel6 la complicidad entre los carteles y las
autoridades policiacas, militares y civiles, y la amplia y profunda injerencia de las
“agencias” de los EUA en estos asuntos.
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Entre todos estos actores se fijaban rutas, tipos de drogas, cantidades, fechas, etc.,
etc. La gran mayoria de las drogas iban a ese pais, ya que en ese entonces México
era considerado “productor’ o “pais de transito”. Los asuntos de gobierno, los
movimientos sociales, asi como la lucha por el Poder Politico, se llevaban a cabo,
en general, sin la injerencia de esas practicas delictivas. Al imponerse mediante el
fraude y, ya en la Presidencia, Carlos Salinas de Gortari pidio la realizacion de un
estudio para conocer el impacto sobre la economia al que habia llegado el
narcotrafico en una entidad como Veracruz; el resultado fue 25%: jla cuarta parte
de la actividad econdmica estatal! Segun diversas fuentes, su estrategia fue
supuestamente la celebracién de acuerdos con los carteles (con predominio de uno
de ellos sobre los demas), bajo el control del Gobierno.

Con Ernesto Zedillo el problema escal6. Se fortalecieron los carteles prexistentes y
surgieron muchos otros (por division o nuevos grupos). Se incremento su capacidad
de fuego, aumento el ingreso de armas a México desde los EUA, y aparecieron las
primeras cabezas cercenadas como efecto de la disputa por “las plazas”. Se
designd entonces a un “Zar Antidrogas”, con rango de General, porque era evidente
gue habia arraigado y proliferado la complicidad de las fuerzas armadas y la policia
federal, ademés de las estatales y municipales, asi como de un creciente nimero
de autoridades civiles. La inseguridad, la violencia y el miedo se extendieron entre
la poblacion de diversos municipios, regiones y Estados del pais. En ese entonces
se estimaba que los ingresos asociados al narcotrafico rondaban entre 30 y 50 mil
millones de ddlares, es decir, igual 0 mas que la inversién extranjera directa y las
exportaciones petroleras juntas. De ahi su inmenso crecimiento, su gran poder de
fuego, y su impunidad, derivada de la complicidad con las autoridades de seguridad
y civiles. De ahi también su creciente entrelazamiento con crecientes franjas de la
poblacion, particularmente entre las y los jovenes. De ahi la descomposicion social
en la que se fue sumiendo el pais.

Con Vicente Fox supuestamente se retomo la estrategia de Salinas. El caso es que
en ese sexenio por primera vez se llegé de manera persistente a mas de 1,000
asesinatos dolosos mensuales, asociados directa e indirectamente al narcotrafico y
crimen organizado. Pero no se vio un ascenso desmedido de esos fenomenos en
general, salvo el promedio mensual de asesinatos. Fue con Felipe Calderon que
todo se desbordd. Calderdn “gand” la Presidencia mediante un tremendo fraude al
que le ayudd el PRI. Y para “matar dos pajaros de un tiro” -por un lado, inhibir y
“atemorizar’ a la oposicion de izquierda y a los sectores populares; y por otro,
reafirmar el respaldo de los EUA y del bloque oligarquico neoliberal a su
Presidencia-, decidié declararle la guerra al narcotrafico y sacar al Ejército a las
calles, aunque fuera una medida anticonstitucional e ilegal. Entonces si la
inseguridad, la violencia, los asesinatos, el miedo, la violacién a los derechos
humanos y la descomposicion social se desbordaron exponencialmente. Y se llego
al extremo jamas imaginado: se forj6 el narcoestado. Genaro Garcia Luna fue
funcionario de alto rango en la Agencia Federal de Investigacion (AFI, creacion
1/Nov./2001, disolucion 26/Jul./2012) con Fox, y luego Secretario de Seguridad
Publica con Felipe Calderon, de diciembre de 2006 a noviembre de 2012. En 2019
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fue detenido en los EUA por narcotrafico y complicidad con carteles mexicanos,
para luego, en 2023, ser declarado culpable, esperando sentencia para el afio 2024.
El “super policia” habia sido el creador y conductor del narcoestado. A eso fue
sometido el pais durante el sexenio de Calderon. En términos generales, el
esquema en cuanto a la seguridad publica del pais se mantuvo bajo el gobierno de
EPN. Ese ha sido el legado de los gobiernos neoliberales, y una de las principales
razones para el “hartazgo social” que en las elecciones de 2018 incidi6 en el triunfo
de AMLO y la Coalicion Morena-PT-PES.
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La seguridad publica en la 4T

Frente a los niveles histéricos a los que llegaron la violencia, los asesinatos y la
criminalidad en nuestro pais, basados en la pobreza, la marginacion y la falta de
servicios educativos y de salud a las que nos llevé el neoliberalismo, la actual
administracion considerd necesario abandonar la vision autoritaria y el uso de la
fuerza como estrategia, y avanzar hacia una perspectiva de respeto a las libertades
y los derechos humanos que reforzara la soberania de los individuos y de las
colectividades. En la estrategia de seguridad del Gobierno de la 4T ha sido
indispensable formular nuevos paradigmas de seguridad nacional, interior y publica,
de prevencion del delito, de procuracion e imparticion de justicia, de
restablecimiento del Estado de derecho y de reinsercién social, implementando una
politica de seguridad que, ademas de buscar reducir el fenémeno delictivo a los
llamados delitos violentos y algunas expresiones de criminalidad organizada,
enfrentara los llamados “delitos de cuello blanco”, productos de la extension y el
poder de los grupos criminales en México propiciados por la corrupcion y las redes
de complicidad institucional.

Los ejes de la Estrategia de Seguridad de la 4T han sido: i) erradicar la corrupcién
y reactivar la procuracién de Justicia; ii) garantizar empleo, educacién, salud y
bienestar; iii) pleno respeto y promocién de derechos humanos; iv) regeneracion
ética de la sociedad; v) reformular el combate a las drogas; vi) emprender la
construccion de la paz; vii) recuperacion y dignificacion; y, viii) plan de seguridad
publica, que ha incluido el repensar la Seguridad Nacional y reorientar el papel de
las fuerzas armadas, crear la Guardia Nacional, y establecer Coordinaciones
Regionales.

Aunque el Presidente AMLO ha sido enfatico en su postura de “abrazos, no
balazos”, sin una sociedad mas justa, igualitaria y equitativa, los objetivos en
seguridad llevaran mucho mas tiempo en alcanzarse. En su primer afio de Gobierno,
fue creada la Guardia Nacional, bajo la consigna categoérica, y de acuerdo con las
estadisticas oficiales y los testimonios de las victimas de la violencia atroz y las
extorsiones perpetradas por grupos de delincuencia organizada o paramilitares
criminales en diversas regiones del pais, de que sin “seguridad” ni paz, no se podria
pensar en una “Cuarta Transformacion”.
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La estrategia de seguridad publica implementada por el Gobierno mexicano para
combatir al crimen organizado y el narcotrafico, y donde el propio Presidente AMLO
se pone diariamente a la cabeza, estd funcionando: se ha roto la inercia
implementada en los gobiernos anteriores, conocida como “delincuencia
administrada”; el fortalecimiento de los programas sociales, especialmente aquellos
enfocados en la juventud, han conseguido desalentar conductas sociales delictivas
producto de la desigualdad y la pobreza acuciantes; a diferencia de otros sexenios,
distinguidos por sus vinculos con carteles de drogas, en la 4T se ha combatido a
todos los grupos criminales por igual, sin complicidades ni concesiones. Las
estadisticas indican que el nUmero de muertes producto de actos violentos ha
disminuido en un 18% del 2019 al 2023. Los secuestros bajaron en un 79.5%, los
feminicidios en un 35.6% y los robos en un 22.9%.

Sin embargo, en el contexto general, han sido resultados todavia insuficientes, que
incluso tienden a ignorarse y/o ser negados por los opositores y las fuerzas de
derecha, con mala voluntad y siguiendo una agenda politica de desinformacion y
tergiversacion de la realidad, sobre todo en tiempos electorales. Es realmente
penosa la critica mezquina que hace la oposicidn, pues son precisamente sus
principales representantes y liderazgos, quienes avalaron (y algunos incluso
operaron directamente) una estrategia que efectivamente marcé una tendencia
sumamente difici—o casi imposible—de revertir. La evidencia indica que las
entidades gobernadas por la oposicidén han sido las que registran indices delictivos
mas altos.

Es verdad que AMLO comenzé su mandato con un claro proyecto de pais en mente,
derivado de un amplio conocimiento de México y sus problemas. Pero, para que el
legado de este Gobierno se sustente en resultados de largo plazo, es preciso
consolidar los principales ejes de la estrategia de seguridad, y atacar de raiz las
contradicciones del mismo sistema capitalista. En virtud de lo anterior, desde el
Partido del Trabajo daremos prioridad a las siguientes propuestas:
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Propuestas

¢ Una nueva concepcién de la seguridad publica, democratica, efectiva, civilista y
transformadora, fundada en una participacion activa de la comunidad y de la
sociedad en su conjunto.

o Elevaremos a un nivel superior la Estrategia de Etica, Anticorrupcion y
Transparencia, profundizando asi la lucha contra la impunidad.

o Fortaleceremos la legitimidad, la credibilidad y la vocacion civilista y
comunitaria de la fuerza publica, basada en la operatividad eficaz y la calidad
de resultados en la erradicacion del delito y en la proteccion de la integridad
fisica, la libertad y la vida de las personas y de las comunidades.
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o Elevaremos el profesionalismo y compromiso de las policias, con base en una
formacion en la ética del servicio al pueblo, la anticorrupcion, la transparencia
y la rendicién de cuentas.

o Fortaleceremos la proteccion a testigos(as), asi como a fiscales, jueces(zas),
abogados(as) dedicados(as) al combate al crimen organizado, a los
feminicidios y a la violencia contra periodistas, defensores(as) de los derechos
de las poblaciones indigenas y de las riquezas medioambientales y de la
biodiversidad de México.

Para prevenir y derrotar al crimen buscaremos acelerar el desarrollo, adquisicion

y adaptacion de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion para la

investigacion, analisis y accion eficaz contra las amenazas del crimen.

Resolver la demanda mas sentida de la poblacion: proteccion integral de la

familia, de su vida, su integridad fisica, su libertad, sus bienes familiares y de la

comunidad, y la convivencia pacifica, para el pleno disfrute de la vida, sin miedo

y en paz, de un modo efectivo y duradero.

Elevar la calidad de vida de la poblacion, la justicia social, la seguridad, la

felicidad humana y comunitaria, previniendo y superando las vulneraciones

sociales, econdmicas y culturales, y contribuyendo a solucionar la crisis climatica
gue afecta a la vida.

Programa Empleo Resuelve: El segundo Gobierno de la 4T creara puestos de

trabajo, directos e indirectos, principalmente en la industria de la construccion,

transportes, comunicaciones y servicios publicos. Es un Plan de ayuda a la
poblacion, basado en el Mapa de Pobreza y Desempleo y el Mapa de Violencia
para auxiliar a la familia. Empleo Resuelve sera un plan incluyente, pero desde
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, estara enfocado
principalmente a mujeres, jovenes y familias en riesgo de violencia. Un Programa
interinstitucional y de pais, de apoyo a la creacion de empleos, a la basqueda de

empleos y al financiamiento de autoempleo. La Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana (SSPC), liderard el Programa y sera evaluado por el

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Para la efectiva proteccion de la mujer y sus derechos, se fortalecera y

readecuara la seguridad publica, imprimiendo los mayores desarrollos culturales,

tecnoldgicos, logisticos y de infraestructura, posibles en el Sistema de Seguridad

Publica.

Erradicar el crimen organizado, la corrupcion y la delincuencia, promoviendo y

respetando las libertades y los derechos humanos.

o Estimularemos la cohesion social, propiciando la participacion ciudadana para
el impulso de una Estrategia de Prevencion, Disuasion, Monitoreo y Proteccion
frente al chantaje y la amenaza de represalias, ante la exigencia, defensa y
denuncia de agresiones cometidas contra los derechos de comunidades,
familias trabajadoras, productoras, periodistas, abogados(as), comerciantes,
empresarios(as), lideres(zas) indigenas, espirituales y culturales, a distinto
nivel.

o Cortaremos las bases de sustentacion del poder del crimen organizado: sus
capitales, modalidades de negocios, sus flujos y fuentes de financiamiento, y
dedicar esos recursos a proteger a las familias y a las victimas.
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e Las victimas primero: por encima de todo, la seguridad publica y la Politica de
Justicia de la 4T estara fundada en la Centralidad de las Victimas.

o Propugnaremos una Politica de Estado de Reparacion Efectiva e Integral de
las Victimas por los dafios causados a las personas, sus patrimonios y sus
territorios; garantizaremos recursos a la ampliacion y profundizacién de dicha
politica, estableciendo una ruta diferenciada de trabajo para la atencion y
reparacion a las victimas en zonas afectadas por la accion del crimen, que
incluya atenciéon y acompafiamiento psicosocial, reubicaciones y retornos y
transformacién de condiciones que prevengan la repeticion de las agresiones
y permitan una nueva normalidad favorable a la recuperacion de la convivencia
y a las oportunidades de salir adelante.

e Sistema penitenciario para la readaptacion: promoveremos que el Estado
implemente politicas de readaptacion, para que las personas privadas de libertad,
luego de cumplir su sentencia en los centros de detencion, en sus tres niveles de
gobierno, incorporando convenios Yy colaboraciones interinstitucionales,
experimenten realmente una transformacion civica, moral y ética, pero también
educativa y técnica para su reintegracion social como personas Utiles a su
comunidad, a su familia y al pais.

e La politica publica en su conjunto y a todo nivel, estara imbuida, articulada y sera
proyectada, a fin de producir el impacto transgeneracional que asegure un
presente digno y un futuro seguro y en paz; replicaremos el ejemplo del programa
de las UTOPIAS de la Alcaldia Iztapalapa, en la Ciudad de México, que ha sido
convertido ya en un modelo internacional.
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V. REFORMA DEL PODER JUDICIAL
Sistema de justicia y Reforma del poder judicial

El neoliberalismo en México se inici6 en 1982, al principio con un conjunto de
medidas de ajuste como la austeridad y disciplina fiscal para hacer frente al
endeudamiento externo; que luego dieron paso a la fase de “Reformas
Estructurales” (laboral, educativa, energética, financiera, judicial, fiscal, electoral).

A nivel internacional, luego de negociar su ingreso al Acuerdo General de Tarifas y
Comercio —GATT en 1986, México firmo un Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada en 1992. Desde entonces se acentuaron los rasgos del modelo
neoliberal, con los ciclos de privatizaciones y transnacionalizacion de empresas
publicas y paraestatales de todas las ramas, la apertura comercial acelerada e
indiscriminada, asi como la privatizacion de la Banca, que dejo de ser un servicio
publico concesionado y pasé a ser un servicio sujeto a autorizacion. La Banca de
Desarrollo fue desapareciendo, al tiempo que se liberalizaron los mercados de
capitales. Fue en esa época que el Banco de México adquirié el caracter de érgano
autonomo (1993).
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El sistema neoliberal necesitaba una instancia de control de constitucionalidad
funcional a todas estas contrarreformas liberalizadoras y desnacionalizadoras, por
el hecho de que colisionaban con la Constitucion. Entonces, los gobiernos
neoliberales (del PRI y del PAN) procedieron a tomar el control de las instancias
superiores del Poder Judicial. Negando el discurso de “independencia judicial” que
hoy maneja la derecha conservadora prianista, fue en la época de los gobiernos
neoliberales que se someti6 y controld partidariamente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN).

Durante el proceso de la 4T, el Poder Judicial se convirtié en uno de los principales
obstaculos, sino el principal, para la transformacion social, actuando de manera
similar a otras experiencias latinoamericanas de procesos progresistas y/o de
izquierda. Los supremos ministros pasaron de ser dociles instrumentos legales a
defensores a ultranza del statu quo, oponiéndose a muchas de las medidas
progresistas que ha tomado el gobierno de la 4T, invalidandolas en su aplicacion o,
directamente, declarandolas inconstitucionales.

No se resolvié este problema con la designacion a la SCJIN de ministros(as) que
decian apoyar las transformaciones progresistas. Lamentablemente, dos de los 4
recién nombrados terminaron convirtiéndose en parte de la misma estructura
conservadora gque antes criticaban.

Por estos motivos, se ha planteado que la Reforma del Sistema Judicial es una de
las grandes tareas de la segunda fase de la 4T, proponiendo el Presidente: "Asi
como se elige a los presidentes municipales, hombres o mujeres, gobernadoras,
gobernadores, a los diputados locales, federales, a los senadores, al Presidente...
asi hay que elegir a jueces, magistrados y ministros". "Voy a proponer una iniciativa
de reforma constitucional para limpiar al Poder Judicial de complicidades, conflictos
de interés, connivencias inconfesables, corrupcién y derroche de recursos. Es
indispensable y urgente que los jueces, magistrados y ministros sean electos de
manera directa por el pueblo”.

Ahora bien, el proyecto de la 4T de la que es parte la izquierda mexicana expresada
en el PT, debe convertir el repudio de la poblacion a los privilegios de las maximas
autoridades del poder judicial, en propuestas de reforma. En este sentido, el recorte
presupuestario decidido por la Camara de Diputados para el 2024, mas el intento
de eliminar los millonarios fideicomisos, es un avance progresista que permite
informar y concientizar al pueblo sobre el sistema de canonjias compensatorias de
las lealtades, no a la Constitucion, sino a los partidos politicos que eligieron en el
Congreso a los ministros.

También el debate debe darse respecto a que la propuesta de eleccion por voto de
los y las jueces federales no llevara al colapso del sistema judicial. Actualmente hay
una campafia mediatica que intenta mostrar la democratizacion judicial como si
fuera sindnimo de caos judicial. Al respecto, es importante tomar nota de la
experiencia de Bolivia, Unico pais a nivel mundial en que se elige por voto universal,
libre y soberano a los miembros del Tribunal Constitucional, de la Corte Suprema
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de Justicia, del Tribunal Agroambiental y del Consejo de la Magistratura. En Bolivia
ya se hicieron dos ejercicios democraticos de eleccion en las urnas los afios 2011y
2017, sin que ello signifiqgue una crisis de su sistema de justicia, aunque tampoco
significd una panacea que resuelva los problemas judiciales estructurales.

Para que la 4T, en su segunda fase, continle y profundice la transformacion de
nuestro pais, se necesita efectuar la Reforma Constitucional del Poder Judicial, que
sélo sera posible ganando la mayoria calificada en las dos Camaras del Congreso
Federal, y, cuando menos, 17 Congresos Estatales.

Regresar

Propuestas

¢ Transformacion integral y profunda al sistema de justicia. EI segundo Gobierno
de la 4T propiciard una Reforma Integral y profunda al Sistema Judicial que
garantice justicia efectiva incorruptible y transparente al servicio del pueblo,
centrada en cinco ejes: a) democratizacion del Poder Judicial a través de la
eleccion, por voto popular, de las y los ministros, magistrados y jueces; b)
combate pleno y efectivo a la corrupcién y la impunidad en el Poder Judicial; c)
imparticion de justicia pronta, expedita y democratica; d) plena vigencia y garantia
en el ejercicio de los derechos humanos y sociales en la imparticion de justicia;
y, €) dotar de fuerza legal abrogatoria a la jurisprudencia relativa a las
declaratorias de leyes inconstitucionales.

e Lucharemos por hacer valer el derecho del pueblo a decidir quiénes seran las y
los ministros de la Corte Suprema de Justicia, en tanto la justicia en una
democracia no es asunto exclusivamente de jueces y abogados, sino asunto de
la ciudadania.

e Tratandose de una propuesta de democratizacion del Poder Judicial, la 4T debe
plantear también la forma como podran habilitarse las y los candidatos a esas
elecciones por voto popular. Se necesita un proceso de seleccion regulado por
el Congreso. Luego entonces, por las caracteristicas de las autoridades que se
elegirAn —magistradas y magistrados supremos, que deben tener tanto la
capacidad como la idoneidad para ejercer semejante responsabilidad en la
administracion de justicia o en el control constitucional- se debe efectuar un
amplio pero estricto proceso previo de habilitacién de candidaturas, mismas que
luego pasaran al escrutinio popular en las urnas. Por tanto se cambiaran los roles,
ya no sera el Congreso (Senado) que elijja a las y los ministros en base a
candidatos propuestos por el Presidente, sino sera el pueblo con su voto que
elegird a las y los ministros, magistrados y jueces, en base a candidatas y
candidatos seleccionados en el Congreso, conservando el Presidente su
atribucion constitucional de postular candidatos(as) ante el Congreso.

e La reforma democratica de la justicia debe continuar con la modificacion de las
leyes del Poder Judicial de la Federacion, que ademas de la SCJN, la conforman
el Tribunal Electoral, los Tribunales de Circuito (Colegiados y Unitarios), los
Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal.
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e Por el bien de todos, justicia para la mujer. Exigiremos y trabajaremos con la
mayor intensidad, para garantizar justicia para toda la poblacion, con la debida
atencion a la imparticién de justicia para las mujeres, creando mas instancias
especializadas para poner punto final a los feminicidios y la impunidad de los
Mismos.

e La Constitucion de 1917, consagra la autonomia del Ministerio Publico que esta
subordinado al Fiscal General de la Republica. Es necesaria también una reforma
de esta instancia, en vista de los graves problemas de parcializacion, lenidad y
corrupcion que se han denunciado.

e Justicia para proteger los derechos humanos de la poblacion migrante que se
encuentre en transito, o que decida quedarse a radicar en otro pais, con la debida
atencion a la migracion forzada, basada en los Tratados Internacionales, la
Constitucion, las leyes y sus reglamentos.

Regresar

VI. DESARROLLO SOCIAL
1. SALUD

El neoliberalismo y la salud en México

Desde su imposicion en el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), el
neoliberalismo ha venido desmantelando presupuestaria, estructural vy
operativamente los sistemas de salud en favor de la mercantilizacién del derecho a
la salud. La insuficiencia de personal médico, de enfermeria y cuidados, el interés
econémico sobre la investigacién y produccion de medicamentos, vacunas,
instrumental quirdrgico, etc., han sido parte de la pauperizacién instaurada
internacionalmente por el modelo neoliberal, afectando a las naciones mas
empobrecidas por el mismo sistema politico-econémico, desahuciando a los
segmentos mas pobres de la poblacién. Las politicas neoliberales, en suma, han
significado una crisis de la armonizacion de la vida humana con el entorno, de la
cual la situacion critica de la salud es resultado, y con ella también la crisis sanitaria
gue generd la pandemia por Covid-19. Desde sus inicios, y en gran parte del periodo
pandémico, fueron cada vez mas visibles las debilidades del sector salud.

La pandemia de Covid-19 puso claramente de relieve que los sistemas publicos de
salud de paises como China, Cuba, Vietnam, Corea del Norte y buena parte de los
paises de Europa (que también tienen sistemas publicos de salud, con sistemas
privados complementarios), enfrentaron y superaron de mejor manera la pandemia;
en contraste con los paises -incluso de los mas desarrollados- con servicios de
salud completa o mayormente privatizados, como los EEUU, Italia, Espafia, etc.,
gue tuvieron enormes problemas para enfrentar la pandemia y registraron los mas
altos niveles de fallecimientos por la misma. Después del periodo critico que
significd la pandemia para el mundo, hoy mas que nunca es necesario y urgente
cambiar el enfoque neoliberal sobre los sistemas de salud. La informacion
disponible indica que en México se esta transitando en esta direccion.

29



El Sistema Nacional de Salud (SNS) de México, fue reestructurado dos veces
durante el periodo neoliberal. El primer conjunto de reformas se dirigid hacia la
descentralizacion, la modernizacion administrativa y la mejora de la coordinacion.
Consecuencia de ello fue que se destinaron menos recursos estatales a la salud.
Con la firma del TLCAN de 1994, siguieron reformas adicionales de efectos
profundamente graves: abrieron el SNS a la competencia del mercado
disminuyendo la calidad de los servicios, incrementando la desigualdad, los malos
hébitos alimenticios y dando inicio al incremento de enfermedades como la
obesidad, diabetes y los problemas cardiovasculares. Durante el gobierno de
Vicente Fox, se busco paliar algunos de los efectos devastadores sobre la salud
ocasionados por las politicas del Consenso de Washington. En 2003 se cre6 el
Seguro Popular (SP), que consistié en un paquete de servicios basicos para los no
asegurados (aproximadamente 53 millones de mexicanos) con una cobertura de un
poco mas de 200 diagndsticos y 65 enfermedades consideradas graves, ademas
de una cobertura del 100% para nifios menores de cinco afios. Sin embargo, mas
de 20 millones de mexicanos nunca se unieron al SP.

Después de mas de tres décadas de politicas neoliberales, el resultado ha sido una
completa ruina para el sistema de salud mexicano. A pesar del derecho
constitucional a la salud de todas y todos los mexicanos, establecido en 1917, los
gobiernos neoliberales del PRI y del PAN, que monopolizaron el poder hasta las
elecciones de 2018, son los responsables del desastre ocasionado sobre el sistema
de salud y de sus consecuencias sobre la pésima calidad de vida y de la muerte de
muchas y muchos mexicanos.

Regresar
La salud en la 4T

La transformacion y fortalecimiento del sistema publico de salud ha sido uno de los
proyectos prioritarios de la 4T encabezada por el Presidente AMLO. A diferencia de
los modelos de atencién médica anteriores que excluian a millones y cobraban por
la prestacion de los servicios, el Primer Gobierno de la 4T ha venido construyendo
un sistema de salud genuinamente universal, gratuito y con acceso pleno a
medicamentos. Desde el inicio de su gobierno, el Presidente AMLO anuncio6 que el
SP seria reemplazado por el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
inaugurado el 1 de enero de 2020, basado en el Sistema de Atencion para el
Bienestar (SABI) y en el fortalecimiento de la Atencién Primaria a la Salud (APS),
con Redes Integradas de Salud entre las diferentes Instituciones que forman parte
del Sistema Nacional de Salud (IMSS, ISSSTE, PEMEX, sistemas de salud
estatales), contando con el apoyo y la participacion comunitaria.

El INSABI seria el encargado de impulsar y operar dicho modelo en todo el pais, y
se firmarian acuerdos de Coordinacion entre la Secretaria de Salud, el INSABI y los
gobiernos de las entidades federativas, previendo con ello la ampliacion gradual de
su alcance y profundidad a lo largo de los préximos afios. Su horizonte de
consolidacion estaba concebido para el afio 2024.
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La implementacién del SABI se descarrilé por diferencias organizativas, pero sobre
todo por la irrupcion de la pandemia de Covid-19. Las abrumadoras y crecientes
demandas de la pandemia rebasaron las capacidades del sistema de salud, por
déficits de personal, equipo y capacitacion, derivados de décadas de recortes
neoliberales a la inversion social en salud. En paralelo, resurgieron otros problemas
cronicos de larga data, incluida la falta de suministros confiables de medicamentos
y equipos esenciales, la corrupcion, falta de especialistas, ineficiencias burocraticas,
y la inexperiencia del sistema de salud frente al fendmeno pandémico. En el 2021
el Presidente AMLO decidio sustituir el INSABI por el modelo IMSS-Bienestar,
conocido como Modelo de Atencion de Salud para el Bienestar (MAS-Bienestar), el
cual consta de dos componentes esenciales: la atencion médica y la atencion
comunitaria mediante comités de salud. Este modelo esta siendo operado por el
IMSS mediante la firma de convenios con los gobiernos de las Entidades
Federativas que voluntariamente lo aprueben. Desde Iluego, para su
instrumentacién fue fundamental el respaldo de los estados gobernados por la
Coalicion JHH.

La transformacion del SNS que se emprendio bajo la 4T se ha centrado en los
siguientes aspectos: a) priorizar la atencion primaria; b) incorporar las lecciones de
la pandemia a las transformaciones del sistema de salud; c) desarrollar las politicas
y estrategias que apunten a fortalecer al personal de salud; d) prevenir y controlar
las enfermedades no transmisibles en nifias, nifios, adolescentes y jovenes; y e)
mejorar la salud mental y la prevencion del suicidio, entre otros temas criticos de
salud publica. Este proceso, liderado desde la Secretaria de Salud, involucra la
participacion de todos los niveles de gobierno; desplegando un trabajo intersectorial
guiado por el Unico objetivo de proteger a la poblacion mexicana. Lo anterior, ha
permitido avanzar en aspectos normativos, operativos y financieros, indispensables
para la transformacién del SNS. En este contexto, se ha logrado un nivel de
integracion sectorial amplio, profundo y sobresaliente, que no solo se consigui6 con
la pandemia, sino con la perspectiva del proyecto de cambio y el dialogo horizontal
entre las instituciones del ramo con resultados efectivos. En el campo de la salud
colectiva se estan implementando modelos y practicas para cerrar la histérica
brecha de salud que nos heredé el neoliberalismo.

Actualmente se tiene un sistema de salud mas integrado, eficiente, mejor financiado,
de mayor cobertura en los tres niveles de atencién (familiar, especialidades y
hospitalario), humanista y de caracter universal. Se avanza en hacer realidad el
derecho constitucional a la salud para todas y todos los mexicanos, sin
discriminacion alguna. En este sentido, se busca aprovechar las potencialidades
educativas en enfermeria y medicina que permiten los 100 planteles de la
Universidad para el Bienestar Benito Juarez. Asimismo, para terminar con el déficit
de especialistas, heredado por gobiernos pasados, se ha refrendado la convocatoria
a médicos jubilados para integrarse al Plan IMSS-Bienestar. Y, de igual forma,
contempla seguir avanzando en el mejoramiento de infraestructura hospitalaria,
adquisiciéon de equipos y medicinas.
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A octubre de 2023, el IMSS-BIENESTAR ya opera en 23 estados, atendiendo a 53.2
millones de personas (80% de quienes carecen de seguridad social); cuenta con
707 Hospitales y 13,966 centros de salud; se han basificado 43,868 personal
médico. Asi mismo, se han invertido 8,260 mdp en conservacion de: 3,022 centros
de salud y 262 hospitales; y 10,655 mdp para equipamiento. Sin embargo, aun faltan
diversos aspectos por atender. La sociedad cambia y también sus necesidades, por
tanto, también el SNS debe cambiar en consonancia con el pais en el segundo nivel
de la 4T. En este sentido, el PT plantea lo siguiente.

Regresar

Propuestas

e La salud es un derecho constitucional, no un privilegio. Por ello, nos
comprometemos a continuar y profundizar la 4T en el @&mbito de la salud, sea
ésta preventiva, reproductiva, curativa, mental, etc.

e Debemos completar y consolidar un Sistema Nacional de Salud con suficiente
financiamiento publico y regulado por el Estado.

e La salud debe ser considerada en esencia como un bien social. El Estado debe
regular rigurosamente todo lo concerniente a la salud de las y los mexicanos,
tanto en el ambito publico como en el privado.

e Para alcanzar estandares de calidad y niveles de bienestar generalizados,
incorporaremos efectivamente las labores realizadas por las y los cuidadores,
tanto familiares como hospitalarios, al Sistema de Salud, considerandoles parte
integral y fundamental del mismo.

¢ Promoveremos que dentro de las leyes relativas a la salud se incorporen las
propuestas de medicina alternativa para que tenga el reconocimiento y el espacio
formal que le debe corresponder como preventiva y curativa.

e Continuar y profundizar la erradicacion de la corrupciéon e impunidad del sistema
de salud en nuestro pais.

e Promoveremos una reforma constitucional para que se garantice canalizar cada
afo, al menos el 8% del PIB al sector salud (actualmente es del 5.5%).

e Garantizaremos el trabajo digno, seguro y decente para la totalidad de las y los
trabajadores de la salud, eliminando el outsourcing (subcontratacion),
garantizando la formalidad, la remuneracion justa, la promocion, la formacion
permanente y la proteccion de la salud en el trabajo en un marco de comprension
de las particularidades y necesidades especificas del sector.

¢ Revitalizaremos la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en salud.
Esto permitira el acceso a los mejores tratamientos y dispositivos sanitarios
disponibles, incluida la produccién de vacunas y otros bioldgicos.

Regresar

32



2. EDUCACION
El neoliberalismo y la educacion

La actividad humana implica siempre un acto educativo. Desde que nacemos y a lo
largo de la vida la Educacion condiciona y potencia nuestro desarrollo, nos permite
participar del entorno, y orienta el desenvolvimiento en la conformacién de nuestros
sistemas socioculturales, en los que ella misma es creada. El capitalismo, para
seguir prevaleciendo como sistema, necesita seguir manteniendo el control de los
procesos educativos y de la generacion de conocimientos. Una sociedad como la
mexicana, para alcanzar sus objetivos de desarrollo soberano necesita transformar
el sistema educativo vigente, heredado del neoliberalismo.

Las politicas implementadas por los gobiernos neoliberales han consistido en limitar
al maximo la intervencion estatal y ampliar la participacion privada en educacion,
creando una oferta y una demanda capaces de adecuar la fuerza de trabajo a los
intereses del gran capital. Desde que el neoliberalismo se impuso en México en el
terreno educativo, se realizaron reformas para establecer un tipo de sistema
educativo que ha favoreciera la consolidacion del modelo de desarrollo econdémico
neoliberal y consolidara un nuevo patron de acumulacion de capital interno,
sometido a los blogues financiero-comerciales externos. La concepcién de la
educacion como auxiliar de las y los educandos para encontrar su propio camino y
como proceso de socializacion, cederia terreno rapidamente a postulados que
equipararon la educacién con capacitacion para el trabajo, entrenamiento o
adiestramiento.

Frente a las contrarreformas neoliberales, en materia educativa, se generaron
movimientos de critica y de resistencia, como el que protagoniz6 el Consejo
Estudiantil Universitario (CEU) en 1986-1987, la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) desde 1989 en adelante, la lucha estudiantil
en diversas Universidades e Institutos Tecnoldgicos en las décadas de 1990y 2000,
asi como las Normales Rurales y la lucha para frenar la llamada “Reforma
Educativa” del gobierno de EPN, por parte de la CNTE.

Regresar

Avances de la 4T en el Sistema de Educacion

En su primer afio, la actual administracion pudo celebrar la cancelacién de la mal
llamada “reforma educativa” de EPN y la aprobacion de una nueva reforma
constitucional en el Congreso de la Unién y en mas de la mitad de las legislaturas
estatales. Dicho logro contemplé limpiar de corrupcion los mecanismos de venta de
plazas y de las compras de materiales educativos, garantizando la eficiencia y
eficacia para su disponibilidad; revisar los contenidos y el fortalecimiento de la
educacién indigena para que la ensefianza esté relacionada con la realidad y las
caracteristicas de las diversas regiones; estableciendo, ademas, un nuevo marco
legal que revalorizaria a maestras(os) mediante mejoras salariales, mayor
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preparacion, actualizacion y capacitacion, y reconocimiento como agentes de
cambio, incluyéndoles en toda decision educativa. Con lo anterior, se estarian
cumpliendo las promesas hechas en campafa (2018) y se erradicaba el intento
privatizador de la reforma educativa del “Pacto por México”, con lo que la educacién
se recuperaba como un derecho esencial del pueblo.

Con la reforma al articulo 3° Constitucional de 2019, en conjuncién con el Acuerdo
Educativo Nacional, se sentaron las bases que dieron origen a la Nueva Escuela
Mexicana (NEM), cuyo objetivo ha sido introducir un enfoque humanista en la
educacion y promover un aprendizaje mas inclusivo y equitativo, fomentando
diversos valores entre los estudiantes. La NEM pretende el desarrollo de manera
armonica de todas las facultades, habilidades y destrezas de las(os) educandos, al
tiempo que fomenta el respeto de los derechos, la cultura y otros aspectos; busca
erradicar “el neoliberalismo implantado en la educacion”, promotor del
individualismo, consumismo y tradicionalismo (cuyos defensores han sido las
derechas conservadoras, racistas, clasistas y con prejuicios de superioridad). Para
dar impulso a su consolidacion, el Gobierno de la 4T ha realizado cuatro acciones:
1) prestar atencion especial a las necesidades de las(os) maestros; 2) implementar
becas que lleguen directo a las(os) beneficiarios e incrementar los montos; 3)
elaborar nuevos contenidos educativos en los libros de texto gratuitos; y, 4)
implementar el programa de mejoramiento de planteles. Entre los principales
avances de la 4T en materia educativa, destacan:

e La elaboracion y entrega de mas de 125 millones de nuevos libros de texto
gratuitos, de preescolar, primaria y secundaria, por parte de la SEP, con
fundamentos cientificos y dimensiéon humanista.

e El programa de becas Benito Juarez, que ha beneficiado a mas de 12 millones
de estudiantes de hogares de bajos ingresos, desde preescolar hasta posgrado.

e Se crearony se tienen en funcionamiento 200 Universidades del Sistema “Benito
Juérez” ubicadas en regiones marginadas de 31 estados, con mil 393 maestros
y maestras, asi como 62 mil alumnos(as).

e Como parte de la rehabilitacion de la infraestructura escolar, el programa “La
Escuela es Nuestra”, ha llegado a 132 mil escuelas publicas de educacion basica.

e El mejoramiento de las condiciones laborales, aumentos salariales y la
basificacion de mas de 1 millon de profesionales de la educacion, que ahora
reciben un sueldo neto no menor a 16,000 pesos.

e Una adecuada nutricion y educacidon temprana contribuyen crucialmente al
desarrollo de las capacidades psicomotrices, de los sentidos, de la atencion y la
percepcion del entorno de las y los nifios de 0 a 4 afios. Durante la primera fase
de la 4T se lograron algunos avances en esta materia, destacando el incremento
de los recursos asignados a este subsector, destacando el incremento de los
recursos asignados a este subsector.

El PT lucha y esta comprometido por una transformacion que continte sustentada
y articulada en una Educacion integral e integradora, para lo cual proponemos lo
siguiente.

Regresar
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Propuestas

e Promoveremos la creacion del Sistema Nacional de Centros de Educacion
Temprana (o Inicial), basado en los Modelos “CENDI” y “CADI” que el PT ha
construido y defendido por décadas.

e Presentaremos una iniciativa de reforma constitucional para que la educacién
temprana o inicial sea un derecho garantizado y efectivo, recibiendo los recursos
econémicos, materiales y humanos que requiera para el cumplimiento de su
cometido.

e Integrar la participacion activa, comprometida e informada de la Comunidad
Educativa en su conjunto, los movimientos y organizaciones de izquierda
socialistas y progresistas, activistas sociales, representantes de pueblos
originarios, y grupos y sectores diversos, en el impulso, defensa, implementacion
y seguimiento de la Reforma Educativa de 2019, en aras a construir un Proyecto
de Reestructuracion del Sistema de Educacion del sector publico, de caracter
popular, inclusivo y con perspectiva de género, extendido a la actividad cientifica,
artistica y deportiva.

e Continuar y profundizar la transformacioén integral del sistema educativo publico,
en la que se contemplen estos aspectos:

o Un ajuste presupuestal que garantice una inversion en Educacion del orden
del 8% respecto al PIB.

o Una nueva concepcion de Politica Educativa de caracter popular que redefina
los criterios aplicables a la elaboracion de programas, seleccion de los
modelos y enfoques pedagogicos, mejoramiento de todo el personal
(formacion, capacitacion y actualizacion docente y administrativa) y de la
infraestructura (planteles y oficinas administrativas; mobiliario y equipo;
instrumental tecnolégico-digital y servicio de conectividad).

o La incorporacion de la Educacion Preconcepcional y Maternal, para la
Atencion Pedagogica Temprana y para la Primera Infancia, como opciones y
servicios educativos.

o Apoyo a la diversificacion y difusion de la produccién artistica, y la actividad
deportiva en todo el pais, como prioridad del Estado.

e Crear mas universidades para que todas y todos los jévenes puedan acceder a
una educacion publica de nivel superior, superando el déficit de espacios en las
universidades publicas, que impiden cada afio el acceso a medio millon de
jovenes.

e Transporte publico gratuito, y acceso gratuito a eventos artisticos y de fomento
al deporte, a estudiantes.

e Implementacion de medidas fiscales y presupuestales que apoyen la inversion
familiar e individual destinada a fines educativos.

e La construccion de comedores escolares que garanticen una nutricion
balanceada de calidad a través de la oferta de alimentos saludables de manera
gratuita, a toda la comunidad escolar del plantel en que se ubique.

Regresar
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3. JUBILACIONES

El sistema de pensiones en México cuenta con una institucionalidad variada y
compleja que incluye, a nivel federal, siete instituciones que entregan beneficios en
esquemas contributivos y no contributivos; compuesto por mas de 138 regimenes
de pensiones que operan en los diferentes niveles de gobierno del pais, asi como
en universidades publicas. Es un sistema de pensiones fragmentado en el cual cada
régimen tiene sus propias reglas de contribucién, de jubilacion y montos de
pensiones. Lo anterior hace que una reforma al sistema de pensiones sea
complicada porque involucra distintas estructuras y beneficios pensionarios, y un
diverso numero de actores con sus propios intereses. Existen cuatro pilares que
sustentan el sistema de pensiones en Meéxico que se interrelacionan en las
instituciones pagadoras de pensiones. Estos pilares son: 1) Reparto; 2)
Capitalizacion individual; 3) Ahorro voluntario; y, 4) No contributiva.

En las ultimas décadas hubo dos reformas neoliberales de pensiones (IMSS, 1997;
e ISSSTE, 2007), que tuvieron el objetivo de crear un sistema de pensiones de
administracion privada (Afores), reduciendo el rol del Estado a la regulacion, aunque
el ajuste también cre6 una generacion de transicion que recibe pensiones del
antiguo esquema de reparto.

En este contexto, el gasto en pensiones antes de la 4T en 2017 ascendi6 a 3.12%
del PIB; para el afio 2023 el gasto publico en pensiones representaba un 5.4% del
PIB (cerca de 1.7 billones de pesos), que incluye 1.33 billones de pesos para
pensiones contributivas y 359,577 millones de pesos para pensiones no
contributivas, siendo los ultimos aquellos recursos que se dirigen a la “Pension para
el Bienestar”. El gasto en pensiones ha crecido de manera constante a partir de
2005, principalmente por obligaciones antiguas. El panorama indica que el gasto en
pensiones seguird aumentando por el cambio demografico y por la generacion de
transicion. Las proyecciones estimadas indican que para 2030 el gasto en
pensiones de reparto subird a 5.2% del PIB. Ademas, el financiamiento del sistema
de pensiones proviene principalmente del gasto corriente del gobierno federal, ya
gue solamente 7.3% del gasto total es cubierto por las cuotas obrero-patronales.
Por ello, el PT hace el siguiente planteamiento.

Regresar
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Hacer una reforma del sistema de pensiones que se oriente a un modelo mixto de
aportaciones considerando las diferentes modalidades:

e Mantener el aporte individual del trabajador a su cuenta.

¢ Restituir el aporte universal contributivo, dirigido a un sistema de reparto.

e La creacion de un Fondo Solidario con base en el aporte solidario de quienes
tienen ingresos mas altos, para el soporte de quienes tengan menores ingresos.
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e La conformacién de una Gestora Estatal de Pensiones, que administre tanto el
sistema de aporte individual, como el sistema de reparto en funcién de aportes
universales.

¢ Impulsar mecanismos de participacion efectiva, con representatividad aleatoria y
paritaria, para garantizar la organicidad, impulso e implementacion del Control
Social Popular, que contribuya a la proteccion de las pensiones y, sobre todo,
aseguren el beneficio de las y los trabajadores.

Regresar

4. COMBATE A LA POBREZA

Neoliberalismo, pobreza y desigualdad

Las politicas econdmicas y sociales neoliberales dejaron resultados desastrosos. El
desmantelamiento del Estado significd la reduccion de los servicios y programas
sociales, afectando las posibilidades de acceso a mejores niveles de vida. Con la
flexibilizacién laboral, el trabajo dejé de ser garantia para subsistir. La persistencia
y constancia de politicas que favorecian a algunos sectores empresariales y al
capital financiero nacional e internacional, generaron un aumento exponencial de
los niveles de pobreza y desigualdad, manteniendo a la gran mayoria de la sociedad
mexicana en una espiral de pauperizacion. De 1982 a 2018 el saldo social del
neoliberalismo fue que en promedio cada afio el 70% de la poblacion total del pais
se encontraba en condicion de pobreza, incluyendo alrededor del 20% en pobreza
extrema. Paralelamente, el 10% de la poblacibn de mayores ingresos recibia,
anualmente, el 40% del ingreso nacional; mientras que el 10% de la poblacion de
menores ingresos solamente el 1.5%. Esto, sin duda, demuestra la brutal
desigualdad estructural del pais, que se agudiz6 bajo los gobiernos neoliberales de
De la Madrid, Salinas, Zedillo, Fox, Calderon y Pefa Nieto, de 1982 a 2018.

El neoliberalismo nos hizo cada vez mas dependientes de las importaciones de
alimentos para beneficiar a las grandes empresas agroindustriales y de
intermediacién comercial, en detrimento de la produccion agropecuaria nacional,
gue produjera suficiente comida para satisfacer las necesidades de la poblacion.
Con ello, perdimos aceleradamente nuestra soberania alimentaria, trayendo como
consecuencias, entre otras, las siguientes: incremento de la vulnerabilidad en el
suministro de alimentos y a las fluctuaciones de sus precios; incapacidad de tomar
decisiones en el pais sobre la produccion y distribucién de los alimentos; abandono
de tierras agricolas y la pérdida de empleos, causales del aumento de la migracion
forzada; mayor vulnerabilidad ante los efectos del cambio climético, de las crisis
econdmicas, politicas y sociales, y de salud (como la pandemia por Covid-19);
impactos en la salud por la importacion de alimentos que afectan nocivamente la
nutricion y la salud; y debilidad en la economia debido a que se destina gasto a la
importacion en lugar de generar inversidbn para la producciéon agroindustrial
nacional, redundando en la profundizacion de la dependencia.

Regresar
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Combate a la pobrezaen la 4T

“Por el bien de todos, primero los pobres” es uno de los principios fundamentales
de la 4T, que establece priorizar la atencion de las personas mas desfavorecidas y
vulnerables a través de mejorar sus condiciones de vida, lo cual contribuiria al
bienestar general de la sociedad y al desarrollo de la economia del pais, asi como
a reducir las brechas de desigualdad, proporcionar oportunidades equitativas y
abordar las causas estructurales de la pobreza. Lo anterior se ha visto reflejado en
la implementacién de diversas politicas publicas y principalmente en los Programas
para el Bienestar, que incluyen apoyos economicos directos, becas y programas de
empleo para sectores especificos de la poblacién, destacando: Pension para
Adultos Mayores, Jovenes Construyendo el Futuro, Becas Benito Juarez para
estudiantes, Pension para las Personas con Discapacidad, Programa Sembrando
Vida, entre otros.

Aunque falta mucho por hacer, el primer Gobierno de la 4T ha dado resultados: a
pesar de las crisis sanitaria, econémica y social que el pais enfrento por la pandemia
de Covid-19, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) inform6 que de 2020 a 2022 el numero de personas en
pobreza disminuy6 8.9 millones (de 55.7 a 47 millones), pasando del 43.9% a 36.3%
de la poblacion total. Como parte esencial de la estrategia de combate a la pobreza
la administracion de AMLO ha venido trabajando con particular énfasis en la
recuperacion de la soberania y la seguridad alimentaria, reivindicando el derecho a
definir las politicas y estrategias de acuerdo con nuestras necesidades y
preferencias nacionales, y del control de nuestros propios sistemas productivos para
decidir qué, como y quiénes producen los alimentos basicos para las y los
mexicanos. Algunas de las acciones que se han realizado al respecto son las
siguientes:

¢ Implementacion de programas de apoyo directo a productores(as) locales, como
Sembrando Vida, Produccion para el Bienestar, Bienpesca y Fertilizantes para el
Bienestar, para mejorar la capacidad productiva y garantizar el acceso equitativo
a los recursos agropecuarios, silvicolas y pesqueros.

¢ Prioridad a la produccién de granos basicos como maiz, frijol y trigo.

e Impulso préacticas agricolas sostenibles y reducir el uso de agroquimicos dafinos
a la salud y el medio ambiente.

e Garantizar precios justos para productores(as) y evitar abusos por parte de
intermediarios.

e Emision del decreto para prohibir la importacion de maiz transgénico
(actualmente en litigio en el marco del T-MEC).

El camino a la erradicacion de la pobreza en nuestro pais pasa, forzosamente, por

dar cabal cumplimiento a las propuestas economicas, politicas y sociales vertidas
en esta Plataforma. No obstante, mencionamos a continuaciébn una serie de
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propuestas adicionales enfocadas, sobre todo, en combatir el hambre, ya que en el
Partido del Trabajo consideramos que si no se garantiza la alimentacion a todas y
todos los mexicanos, nuestro proyecto de nacién no sera posible.

Regresar

Propuestas

e Para combatir la pobreza y reducir el alto porcentaje de la poblacion que se
encuentra en algun grado de vulnerabilidad, promoveremos la participacion de la
comunidad, fortaleciendo con ello el tejido social y la construccion de las diversas
formas de Poder Popular.

e Impulsaremos una politica de estimulo integral y progresivo a las iniciativas de
economia social, solidaria y popular, de las MiPymes de la ciudad y el campo,
especialmente los emprendimientos de mujeres y jovenes.

e Implementar proyectos productivos que tengan un impacto directo en la
generacion de ingresos propios para las y los mexicanos mas pobres.

e Promoveremos que se garantice con urgencia, tanto en las leyes como en la
asignacion de presupuesto publico, el derecho humano a la alimentacion ante la
crisis alimentaria por la que atraviesan millones de nifios, nifias, mujeres, adultos
mayores, y en general, la poblacion del campo y la ciudad.

e Asegurar el abasto oportuno del maiz y la tortilla a costos accesibles.

e Cambiar las politicas publicas en materia alimentaria a fin de acceder al consumo
de alimentos frescos, promuevan los cultivos locales y se combata la desigualdad
de los pequefios productores(as).

¢ Implementaremos un Plan de Choque Frontal contra el Hambre con enfoque de
derechos, soberania alimentaria y de reactivacion de las economias campesinas
y populares, y que instale las bases para una politica nutricional pluriétnica y
multicultural.

¢ Incentivar a las familias, a la nifiez desde la primera infancia, a los adultos(as)
mayores y personas con capacidades diferentes, a capacitarse para llevar una
alimentacion adecuada, realizar actividades culturales, deportivas y de
recreacion, y, también, a participar en trabajos comunitarios, y como
cuidadores(as) del medio ambiente.

e Creacion de un Sistema Nacional de Cooperativas de Produccion Agropecuaria.

e Apoyo a la agricultura familiar: reconocer y apoyar su papel fundamental en la
produccion de alimentos y la preservacion de las tradiciones agricolas.

e Establecer regulaciones para controlar la inversion extranjera en tierras y
recursos agricolas, de modo que se protejan los intereses de los agricultores
locales.

Regresar
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5. VIVIENDA

La Vivienda en el Neoliberalismo

La aplicacion de politicas neoliberales han tenido un impacto negativo en el derecho
a la vivienda, provocando modelos que lejos de resolver demandas habitacionales
historicas, permitié la emergencia de nuevas vulnerabilidades y desigualdades
socioespaciales, agudizando la crisis de la vivienda, caracterizada principalmente
por:

e Aumento de la desigualdad en el acceso a la vivienda por politicas de libre
mercado que permitieron precios exorbitantes, haciendo que la vivienda fuera
inasequible para muchas familias de ingresos medios y bajos.

e Incremento de la especulacién inmobiliaria por los inversores que compran
propiedades no para vivir en ellas, sino como activos financieros para obtener y
maximizar ganancias a través de la apreciacion del valor de la propiedad,
llevando a un aumento artificial en los precios de la vivienda y a una disminucion
de la calidad de la misma.

¢ Aumento de la gentrificacion, es decir, el desplazamiento de comunidades por la
llegada de residentes més ricos, cambiando dindmicas sociales y culturales de
areas urbanas.

e Las instituciones publicas encargadas de proveer vivienda a las y los
trabajadores se transformaron en simples intermediarias entre los demandantes
de vivienda y las instituciones financieras y constructoras privadas.

e La budsqueda de la propiedad de viviendas a menudo conlleva altos niveles de
endeudamiento para las personas y las familias.

e Desplazamiento de poblacién, ya sea debido a la pérdida de viviendas asequibles
0 a la falta de oportunidades econémicas en areas urbanas.

Nuestro pais padece un déficit considerable que oscila entre 8 y 9 millones de
viviendas, sin considerar las limitaciones en materia de mantenimiento y reparacion
del parque habitacional existente. Los gobiernos neoliberales se olvidaron de ellos
dejando que el mercado se convirtiera en el principal instrumento para la inversion
inmobiliaria. En consecuencia, las constructoras y bancos privados enfocaron sus
proyectos hacia sectores sociales de medianos y altos ingresos, bajo el criterio de
rentabilidad por encima del interés social.

Regresar
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Vivienday la 4T

Durante el primer Gobierno de la 4T la Politica Nacional de Vivienda ha procurado
retomar la vision social centrada en las personas y no en las empresas; en este
sentido, el eje primordial consiste en considerar la vivienda como un derecho
humano fundamental antes que una mercancia. De esta manera, se han
implementado varias politicas y programas para abordar los desafios de vivienda
en el pais, destacando los siguientes: Reforzamiento del Programa Nacional de
Reconstruccion-Reconstruyendo Esperanza (relativo a los terremotos de 2017);
Programa de Vivienda Social (PVS), con subsidios a la poblacién de bajos ingresos;
Programa para una Mejor Vivienda, como parte de los Programas para el Bienestar;
lucha contra la corrupcién y garantizar la transparencia en el INFONAVIT, para el
fortalecimiento y ampliacion de Créditos a la Vivienda; Programa de Mejoramiento
Urbano, a través del cual se ha invertido en infraestructura para la rehabilitacion de
espacios publicos; Programa de Vivienda Rural; fomento a la vivienda sustentable:
promocion de practicas de construccion sostenibles y ecoldgicas; regularizacion de
tierras: se han implementado esfuerzos para regularizar la tenencia de la tierra en
areas urbanas; entrega de 3 millones de créditos y subsidios para la vivienda, con
una inversion de mas de 1.2 billones de pesos. Aunque el avance ha sido muy
importante en esta materia, hace falta atender amplios y variados aspectos. Por ello,
el PT plantea lo siguiente.
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¢ Promoveremos la construccion de cuando menos 7 millones de viviendas, a partir
de la creacion de la Secretaria de la Vivienda, que coordinara el esfuerzo de
todas las instituciones publicas de vivienda, destinando los recursos financieros
necesarios a revertir el grave déficit habitacional. Toda y todo mexicano debe
tener acceso universal a una vivienda digna con todos los servicios basicos de
calidad, favoreciendo, particularmente, a las personas mas pobres.

e Implementar una politica de habitat, vivienda y servicios publicos ordenada
alrededor de un adecuado acceso al agua, que permita superar la profunda
desigualdad, la primacia del negocio sobre los derechos, la gestion local y
comunitaria y la proteccion de la naturaleza bajo un nuevo marco regulatorio que
dinamice una relacion virtuosa entre Estado, agentes de mercado y sociedad en
la que las comunidades participen efectivamente a través de procesos
asociativos y alianzas publico-populares.

e Por la via de las alianzas publico-populares con organizaciones sociales y
comunitarias en los territorios, se impulsara un programa masivo de construccion
y mejoramiento de viviendas rurales y urbanas en asentamientos de origen
informal, resolviendo problemas estructurales de orden regulatorio, financiero,
técnico y operativo.

¢ Fomentaremos los procesos asociativos, autogestionarios y de autoconstruccion
con enfoque territorial y asistencia técnica para el acceso a la vivienda a travées
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de organizaciones populares de vivienda, eliminando la obligatoriedad de tener
previamente suelo.

e Fortaleceremos la institucionalidad local para avanzar en programas de
reasentamientos, titulacion de predios y mejoramiento de vivienda y de barrios,
desarrollo de intervenciones integrales y sostenibles que reconozcan las
particularidades del habitat popular. La promocién de habitat verde sera una
prioridad en todo el territorio nacional.

e Para la descentralizacién y desconcentracion urbana, apoyaremos el desarrollo
de ciudades medias y pequefias mediante el incremento sustancial de los
recursos de que participan los municipios, con asignaciones en proporcion a su
tamafo y necesidades.

Regresar

VII. MUJERES

El progreso de la conciencia de la humanidad no ha corrido en paralelo con los
avances cientificos y tecnologicos. Muchas concepciones histéricamente aceptadas
respecto de la participacion de la mujer en la sociedad han ido cambiando, pero
muchas aun persisten y otras son reforzadas. A pesar de ello las luchas de las
mujeres han venido tomando enorme relevancia para las transformaciones y los
movimientos de masas en el pais, el continente y el mundo. De este modo, hablar
del siglo XX y siglo XXI implica rescatar el caracter que ha tenido el papel de las
mujeres en la lucha por la liberacién y autodeterminacion.

Existe un particular desequilibrio de poder en el mundo dentro del que, cualquier
analisis cultural, ideoldgico o socioecondmico debe necesariamente situarse. Este
es el patriarcado y el colonialismo que constituyen la base sobre la que se construy6
el sistema de dominacién y el modelo capitalista de explotacion que caracterizan y
gue deben erradicarse de la sociedad, el Estado y su administracion. El patriarcado
es el sistema de dominacidn mas antiguo, caracterizado por el domino del hombre
sobre el cuerpo de las mujeres, basada en la concepcién de inferioridad bioldgica,
que continta prevaleciendo hoy en dia. En este proceso puede observarse cémo,
de todos los ejes de dominacién del sistema patriarcal, la naturalizacion del
sometimiento ha sido geogréfica e ideol6gicamente el mas abarcador, ocultador y
menos reconocido.

Ademas de la familia, la estructura del patriarcado se sostiene a través de un
conjunto de instituciones politicas, sociales, econdmicas y culturales que producen
y reproducen practicas cotidianas, colectivas e individuales, tanto en lo publico como
en lo privado; la division sexual del trabajo, la feminizacion de la pobreza, la
violencia contra las mujeres, la mercantilizacion del cuerpo femenino, el trafico de
mujeres y la prostitucion, la maternidad obligatoria y desprotegida, la dependencia
corporal y la sumision afectiva, la segregacion ocupacional y politica, son solo
algunos de los males que derivan del sistema patriarcal. Si bien la dominacion de
las mujeres antecede al capitalismo, como heredero del régimen colonial, el
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capitalismo también se construye sobre la explotacion de las personas racializadas,
una vez que ambos sistemas entraron en convergencia, se potenciaron
mutuamente, entrelazandose para generar nuevas condiciones estructurales de
explotacion e injusticia.

Regresar

Neoliberalismo y Patriarcado

El neoliberalismo ha potenciado las relaciones de poder en extremo desiguales y
violentas que caracterizan las experiencias de vida, de mujeres y hombres, dentro
de los sistemas sociales actuales. El efecto socio-cultural producido por sus
condiciones estructurales refuerza las normas sociales construyendo una fuerte
tendencia para que las mujeres sean definidas como posesiones, como trofeos,
como objetos de placer o como mercancias, lo cual agudiza la explotacién y la
violencia contra ellas, en otras palabras, el neoliberalismo y las ideologias de
mercado, alimentan y se retroalimentan del dominio y control sobre las mujeres,
convirtiéendose en un objetivo estratégico del poder. Esta situacion, ha ocasionado
el incremento del autoritarismo en todas sus formas; el militarismo, la exclusion, el
racismo, profundas rupturas en el tejido social, la pérdida del sentido de solidaridad
y de comunidad. La implementacion de las politicas neoliberales contribuyé a
profundizar las histéricas asimetrias y desigualdades, dejando un contexto de
instrumentalizacion utilitarista de la existencia humana y de “desechabilidad” de los
cuerpos femeninos.

El feminicidio es marca distintiva y consecuencia de las multiples formas de
dominacién sobre los cuerpos de las mujeres. No son anomalias, sino el resultado
concreto de los sistemas de desigualdad e injusticias historicamente generados por
la economia, la politica, el sexismo y el racismo de la region, el adultocentrismo, y
un vestigio del colonialismo y sus practicas de exterminio, que forman parte
sustantiva de las l6gicas de control social. En la perpetracién del asesinato miségino
convergen varios poderes coercitivos; una economia politica basada en el despojo
y la exclusion, mas un Estado que genera violencia, tolerancia e impunidad, con
funcionarios(as) cuya negligencia y pasividad les ha hecho complices de la industria
del crimen organizado; de esta manera, continla afianzandose el modelo de
masculinidad asociado al poder, operado por un sistema racista, heteronormativo y
renovador de los poderes coloniales.

Regresar
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El Gobierno de la 4Ty las Mujeres

En 2018, previo a las elecciones presidenciales, la Coalicion JHH dio a conocer el
“Femsplaining: hablemos nosotras”, un documento que explicaba qué es el
machismo, y promovia algunas propuestas impulsadas por el entonces candidato a
la Presidencia, AMLO, conteniendo temas como la lucha contra estereotipos de
género, la discriminacion, la feminizacién de la pobreza y la violencia contra las
mujeres. Sus principales propuestas incluian: incorporar a la educacién superior a
150,000 jovenes mujeres que actualmente no tienen acceso a ella; insertar al
mercado laboral a dos millones 300,000 mujeres jovenes; otorgar apoyos
monetarios anuales a cada alumna del pais; elevar el salario minimo a la linea de
bienestar minimo del CONEVAL,; crear centros productivos en zonas urbanas
marginadas de las ciudades; implementar programas de atencion ciudadana,
gestionados por mujeres, debidamente remunerados; construir guarderias y
estancias infantiles de calidad para favorecer la incorporacion de las mujeres a la
estructura laboral; garantizar la atencion médica de calidad para las mujeres, y el
acceso a los servicios de salud desde el primer nivel de atencion y hasta medicina
especializada (priorizando a mujeres embarazadas, con VIH sida); perseguir los
crimenes de odio, asegurando que las autoridades no revictimicen a las mujeres,
entre otros.

Muchas de las propuestas vertidas en ese documento se han logrado realizar
gracias a la transversalidad de las politicas publicas y sobre todo a la aplicacion de
los programas sociales de la 4T (58% de las personas beneficiarias de los
Programas para el Bienestar son mujeres, particularmente habitantes de zonas
rurales, pobres, indigenas y afrodescendientes); ya que se establecié que los
programas y presupuestos operarian con base en criterios de enfoque territorial,
equidad de género e interculturalidad, y procurando el empoderamiento de mujeres
y nifias. Sin embargo, quedan muchas tareas pendientes para que la agenda
feminista y de las mujeres en general sea integrada a la propuesta gubernamental,
no sélo porque México esta obligado por acuerdos internacionales, sino porque es
una obligacién de cualquier proyecto de izquierda luchar contra la opresion y la
desigualdad; garantizar un pais seguro para las nifias, jévenes y mujeres, que
puedan vivir libres y sin miedo. La inclusion de la mujer en la vida politica y
gubernamental del pais debe traducirse en el impulso de una agenda econdmica,
social, cultural, educativa, etc., que cree condiciones efectivas de igualdad, y de
reconocimiento de la problematica que enfrentan las mujeres en toda su amplitud.

Tenemos el derecho a contar con un gobierno que garantice la autodeterminacion
de las mujeres sobre su propio cuerpo, contra la explotacion sexual y reproductiva,
que reconozca el trabajo reproductivo y de cuidados y, que cuestione y desmonte
los pactos patriarcales en todos los niveles. Para que la 4T continte y se profundice,
el Partido del Trabajo se compromete a avanzar hacia la equidad social, econémica,
politica y cultural efectiva, entre hombres y mujeres, para lograr el desarrollo pleno
e integral del pais, impulsando las siguientes lineas de accion.

Regresar
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Propuestas

e EIPT se compromete a garantizar el pleno ejercicio del derecho de toda mujer al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
universales, y a las libertades consagradas en los mismos, tales como: respeto a
su vida, a su integridad fisica, psiquica y moral, a la dignidad inherente a su
persona y a la proteccion de su familia; derecho a la libertad, de asociacion, de
profesar la religion y creencias propias dentro de la ley; derecho a la seguridad
personales, a no ser sometida a torturas, a la igualdad de proteccién ante la ley
y de la ley, a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos; derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,
incluyendo la toma de decisiones (Postulados de la Convencion Belém Do Para,
1994).

e Promoveremos la orientacion de toda la institucionalidad y los programas de
politica hacia una perspectiva de género de caracter interseccional, que
reconozca a las mujeres en su diversidad étnica, cultural, sexual y de ciclo vital.

e Se garantizara a nivel Constitucional, de las Leyes y en los Programas de
Gobierno la paridad sustantiva en todos los cargos publicos, nutridos de las
perspectivas y enfoques de género femenino, feministas y antipatriarcales.

e Defenderemos la naturaleza transformadora de las conquistas y triunfos de los
movimientos feministas, en el escenario de una lucha de clases, a fin de evitar
gue sean cooptadas y acomodadas a las necesidades del sistema.

e Promoveremos la construccibn amplia de alianzas con movimientos y
organizaciones sociales para luchar en favor de la despatriarcalizacion,
descolonizacién y desmercantilizacion de la vida, la construccion de un nuevo
concepto de justicia y un Estado capaz de garantizar la redistribucién social, la
equidad y la dignidad.

¢ Que se instrumenten las inversiones publicas con enfoque de género en la
infraestructura, la proteccion social y los servicios de cuidado, de modo que se
atiendan las necesidades esenciales que se requieren para cerrar las brechas en
el mercado de trabajo.

¢ Integrar en el Plan Nacional de Desarrollo y en las politicas y Programas del
Estado las politicas sobre violencia contra las mujeres.

e Garantizar la seguridad publica y legislaciones estrictas que impidan y sancionen
toda forma de violencia sexual: acoso, abuso, hostigamiento y violacion.

e Desarrollar sélidos programas gubernamentales a favor de la prevencion y la
erradicacion de la violencia de género, y fortalecer las instituciones para
proporcionar respuestas efectivas.

e Fortalecer los protocolos de atencién a violencia de género con acceso a
programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion, a la victima, posibilitando
una participaciéon plena en la vida publica, privada y social y especializar
escrupulosamente a las instancias juridicas para evitar la revictimizacion.

e Erradicar la violencia simbdlica, aquella que a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos 0 signos transmite y reproduce dominacion,
desigualdad y disminucidbn en las relaciones sociales, naturalizando la
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subordinacion de la mujer en la sociedad -la modalidad méas habitual que
adquiere es la Violencia Mediatica.

e Erradicar la trata de personas y la explotacion sexual de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

e Promover oportunidades para las mujeres en el mundo laboral cambiando la
legislaciéon, formulando politicas que promuevan un mayor acceso al crédito y
ventajas fiscales para que las mujeres gocen de una mayor independencia
economica.

¢ Ingreso basico garantizado para las madres jefas de familia por su trabajo no
remunerado.

e Crearemos un Sistema Nacional de Cuidados que reconozca y recompense,
reduzca y redistribuya el trabajo de cuidado feminizado a través de instrumentos
de politica publica que integren esfuerzos del Estado, el sector privado y la
comunidad en articulacién con la economia popular.

e Proporcionar prestaciones relativas al periodo de lactancia, como reduccion de
jornada, instalacion de lactarios en los diferentes &mbitos laborales y escolares.

e Legislar para que las empresas e instituciones empleadoras ofrezcan guarderias,
comedores, servicios de salud y transporte que coadyuven en la organizacion
familiar.

¢ Licencia de paternidad obligatoria y remunerada.

Regresar

VII. JOVENES
Las y los jévenes durante el neoliberalismo

En México la juventud posee un caracter prioritario por sus dimensiones
sociodemogréficas, potencialidades transformadoras, y el impacto y alcances de las
vulnerabilidades que les rodean. Durante el periodo neoliberal, la juventud mexicana
fue uno de los sectores mas ignorados y despojados de los derechos sociales mas
elementales, manteniéndose inmersa bajo las tragedias de la pobreza, drogas,
alcoholismo, malnutricién, desempleo y empleos mal pagados, asi como con
dificultades en el acceso a los sistemas de salud, educacion, actividades artisticas,
culturales, deportivas y de esparcimiento; es decir: se dio la espalda a las y los
jovenes.

Bajo el largo periodo neoliberal la juventud en nuestro pais se vio envuelta en
condiciones de vida mas precarias y de falta de oportunidades. Los gobiernos
neoliberales impusieron un estigma sobre millones de jovenes: “ni estudian ni
trabajan”, denominandolos “ninis”; como si su situacion fuese por decision propia y
no la realidad imperante en la cual las autoridades no cumplian su labor de
garantizar las condiciones idoneas para su desarrollo educativo y laboral. Tales
negligencias favorecieron que los grupos del crimen organizado y narcotrafico
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vieran en la juventud una cantera para incrementar sus filas, convirtiendose en uno
de los principales factores del crecimiento de la violencia en el pais.

Regresar

La4Tylasy los jévenes

Desde el inicio de la 4T, el humanismo Yy la justicia social permearon las acciones
gubernamentales orientadas a las y los jévenes, y en todos los demas sectores
desfavorecidos, a fin de detener el deterioro de las condiciones de vida y evitar la
proliferacion de conductas antisociales. Muestra de lo anterior ha sido, por un lado,
la instrumentalizacion del programa Joévenes Escribiendo el Futuro, cuyo
complemento han sido los programas de becas educativas para estudiantes de nivel
Medio Superior y Superior, Por otro, la capacitacion, apoyo econdémico y seguro
médico, para las y los beneficiarios del programa Jévenes Construyendo al Futuro,
gue contribuye a su inserciéon al mundo laboral, garantizando su derecho al trabajo.
En el mismo sentido, el reconocimiento de las personas jévenes como sujetos de
derecho, asegurando su desarrollo integral a través de politicas publicas con
enfoque multidisciplinario que garanticen su inclusién en todos los sectores del pais,
correspondiente a la reforma a los articulos 4° y 73° de la Constitucién (entrada en
vigor el 24 de diciembre del 2020), en la cual se establece la obligatoriedad de crear
la Ley General de Juventudes en México, lo cual es otro aspecto del avance
alcanzado durante la 4T.

Sin embargo, el camino de transformaciones por recorrer aun es largo. Persiste la
vision paternalista (y en algunos casos autoritaria) sobre el mundo de las y los
jovenes, relativa a su estado legal y social, que es necesario disciplinar y proteger.
Las instituciones gubernamentales, civiles, electorales y mediaticas, disefian
estereotipos que poco ayudan a transformar los criterios a favor de los intereses y
motivaciones juveniles. Las tensiones de éste sector con la sociedad se explican en
gran medida por la definicion de criterios imputados a lo que es y debe ser la
juventud. Por lo anterior, el problema central radica en la incorporacion de las y los
jovenes a las distintas situaciones especificas en que recae el desarrollo del pais:
la insercion en el mercado laboral; la vinculacion entre la poblacion y su entorno; la
formacion de habilidades y capacidades que permitan el desarrollo personal y
social; la educacion sexual y reproductiva; la superacion estructural de la pobreza;
la construccién universal de oportunidades; y la erradicacion del “echaleganismo”
como ficcion social de progreso, etc.

Para el Partido del Trabajo, el didlogo permanente con la juventud sobre sus
necesidades, anhelos y suefos, debe constituir un pilar esencial de la 4T. Nuestra
labor sera aprender desde su sentir, el espiritu de lucha y de transformacion de la
juventud, compartiendo y acompafiando sus causas. El Partido del Trabajo esta
comprometido con el desarrollo pleno, libre y autonomo de las y los jovenes. En la
realizacion de dicho objetivo hacemos los siguientes planteamientos.

Regresar

47



Propuestas

e Erradicar el paternalismo y autoritarismo gubernamentales en las politicas
publicas para jovenes, impulsando la participacion activa de este sector en la
solucién de sus probleméticas.

e Fomentar la organizacion comunitaria, social y politica juveniles, desde sus
diversidades territoriales y culturales, como formas de Poder Popular, a fin de
gue crezca su incidencia en los @mbitos de decision de la vida publica, en todas
las ramas del poder publico a nivel local, regional y nacional.

e Promover con la juventud un didlogo amplio sobre las tematicas de su interés.
Que las y los jévenes sean protagonistas de su propia agenda.

e Defender la integracion de las y los jévenes en la elaboracién y definicién del
diagndstico, objetivos, acciones y programas vinculados con ellos.

e Incrementar sustancialmente el presupuesto publico para todo el sistema
educativo, que garantice el acceso de las y los jévenes a la educacién gratuita,
laica y de calidad, en todos los niveles; en particular para la educacion media
superior y superior.

¢ Vincular so6lidamente el sistema educativo con el aparato productivo, sobre todo
en los niveles técnico y profesional, de modo que las y los jovenes adquieran los
medios necesarios para incorporarse adecuadamente al mundo laboral.

e Aumentar las fuentes de empleo productivo y bien remunerado para las y los
jovenes, de manera que puedan mejorar efectivamente sus condiciones de vida.

¢ Diversificar el primer empleo incluyendo las pasantias y el servicio social
voluntario en todas las areas del saber, el cuidado y la proteccién de la naturaleza
como experiencia profesional y ruta de acceso al trabajo.

e Facilitar el acceso, disfrute y creacion cultural, en todas sus manifestaciones.

e Garantizar el derecho al deporte y la recreaciébn, como condiciones
indispensables para el desarrollo sano y equilibrado de las y los jévenes.

e Fortalecer las politicas, programas y acciones encaminadas a la prevencion del
uso de drogas y asi como la informacion sobre los riesgos que conlleva la
insercion de las y los jévenes en el narcotrafico y el crimen organizado.

e Garantizar el acceso universal a Internet gratuito en todo el territorio nacional.

e Estimular en la juventud los habitos de prevencién y autocuidado, asi como de
bienestar fisico, psicoemocional y socioafectivo.

e Fortalecer las politicas de salud dirigidas a jévenes, brindando especial atencién
a la poblacién de escasos recursos.

e Promoveremos la educacion sexual y reproductiva de las y los jovenes,
garantizando su derecho a decidir libre, informada, voluntaria vy
responsablemente sobre su cuerpo y su sexualidad. Daremos prioridad a las
adolescentes, para la prevencion de embarazos.

Regresar
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IX. ECOLOGIA Y SUSTENTABILIDAD

El siglo XXI transcurre de manera catastréfica, con un grado sin precedentes de
deterioro ecoldgico y un orden mundial cadtico. La crisis ecoldgica y la crisis de
deterioro social estan profundamente interrelacionadas. La primera se origina a
causa de modelos de industrializaciéon desordenada y rampante, basados en el uso
intensivo de recursos naturales y materias primas que desborda la capacidad de la
Tierra para amortiguar y contener la desestabilizacion ecoldgica. La segunda se
deriva de la forma de imperialismo conocida como neoliberalismo y globalizacion,
con efectos desintegradores en las sociedades. Estas fuerzas son aspectos de una
dindmica central que mueve a la totalidad: la expansion del sistema capitalista
mundial. Actuando sobre la naturaleza y su equilibrio ecoldgico, el capitalismo, con
su imperativo de expansion constante de la rentabilidad, expone los ecosistemas a
contaminantes desestabilizadores; fragmenta habitats, despilfarra los recursos y
reduce la vitalidad de la naturaleza al intercambio requerido por la acumulacion de
capital.

El sistema capitalista no puede regular, y mucho menos superar, las crisis que ha
desatado. No puede resolver la crisis ecoldgica, porque hacerlo requiere poner
limites a la acumulacion. En este marco, la palabra sustentabilidad no existe ni para
nuestro medio ambiente ni para las sociedades. El sistema capitalista mundial esta
en una bancarrota histérica. Se ha convertido en un sistema incapaz de adaptarse.
Es, en términos ecologicos, profundamente insustentable y debe ser cambiado de
manera fundamental, y mejor aun, reemplazado, si ha de existir un futuro digno de
vivirse.

Regresar

Capitalismo neoliberal y el cambio climatico

El Cambio Climatico es resultado de las actividades humanas y es el reto ambiental
mas importante que enfrenta la sociedad en el Siglo XXI, pues su profundizacion,
mas all4 de cierto limite, puede llevar efectivamente al fin de la vida en el planeta
Tierra. Tras décadas de estar atados a la mal lamada economia “verde” del modelo
neoliberal, el pais se encuentra sumido en un desastre ecoldgico, lo cual se
manifiesta en los dafios al tejido social, la naturaleza, el agua y el territorio. México
se encuentra entre los primeros 13 paises a nivel global con mayor generacion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y es uno de los paises mas
vulnerables ante los efectos del cambio climatico debido a sus caracteristicas
geograficas y sociales. Con el incremento del nivel del mar seran afectadas al
menos 55 millones de personas que viven en las zonas costeras. Ademas, el agua
marina contaminara los acuiferos, como ya esta sucediendo en Estados como Baja
California Sur, por lo que habra mas problemas para obtener y almacenar agua
potable para estas poblaciones.
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Una de las problematicas mas acuciantes que esta experimentado el pais es el tema
del agua. El ser humano utiliza para uso doméstico tan sélo el 11% del consumo
total de este limitado recurso. Hay otro 19% que se emplea en la industria y en la
generacion de energia. Alrededor de un 70% es consumido por la agricultura, y en
algunos paises dicho porcentaje alcanza hasta el 90% del uso total. La presion
demografica, el ritmo de desarrollo econémico, la urbanizacion, la contaminacion y
la pérdida indiscriminada de agua debido a una mala gestién durante el capitalismo
neoliberal estan ejerciendo una presion sin precedentes sobre la principal fuente de
vida del planeta, el agua.

Regresar

La 4T y la ecologia

El gobierno de la 4T retomo el tema bajo una nueva politica ambiental, al considerar
gue es prioritario por ser un factor que abona a la reconstruccion del tejido social.
Dicha politica ambiental se sustenta en los conocimientos cientificos, en los saberes
tradicionales y en la honestidad que exige un pais tan plural y diverso como el
nuestro. Se ha venido implementando un proyecto de transicién ecolégica para la
recuperacion economica y social que incluye siete transiciones: 1) forestal,
agroecologica y pesquera; 2) hidrica; 3) energética; 4) biocultural; 5) Urbano-
industrial; 6) educativa; y 7) ciudadana, justicia y gobernanza ambiental. Algunos de
los logros en esta materia son: una gradual transicion hacia sistemas
agroecologicos para la produccion de alimentos sanos, que implica prohibicién de
los transgénicos y de los 40 plaguicidas mas peligrosos (encabezados por el
glifosato), induccion de fabricas de bio-fertilizantes, proteccion de las semillas,
relanzamiento de los saberes tradicionales; implementacion del programa de
reforestacion masiva Sembrando Vida; el avance de un cambio hacia energias
renovables; y la reduccién de la contaminacion industrial que ha dejado a los
principales rios del pais en condiciones deplorables.

e Se ha asumido el doble reto de garantizar el acceso continuo al agua de calidad,
al tiempo de avanzar hacia un uso sostenible de los acuiferos que se encuentran
sobreexplotados, rehabilitar la red de agua potable y drenaje con la introduccion
de tecnologias innovadoras. Se ha pretendido medir, modernizar e innovar el
sistema de distribucion de agua potable y promover su medicién y control a
distancia. Se busca lograr una verdadera automatizaciéon de la red que garantice
su operacion y mejore su eficiencia, asi como la disminucion de fugas. A pesar
de estos indudables avances, hace falta atender muchos otros aspectos
fundamentales en materia de ecologia y sustentabilidad. En este sentido, el PT
plantea las siguientes propuestas.

Regresar
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CAMBIO DE ENFOQUE

Trabajar para que en México se reconozca que la Madre Tierra y todos los seres
gue la componen tienen los siguientes derechos inherentes: derecho a la vida y
a existir; derecho a ser respetada; derecho a la regeneracion de su bio-capacidad
y continuaciéon de sus ciclos y procesos vitales libres de alteraciones humanas;
derecho a mantener su identidad e integridad como seres diferenciados, auto-
regulados e interrelacionados; derecho al agua como fuente de vida; derecho al
aire limpio; derecho a la salud integral; derecho a estar libre de contaminacion,
polucion y desechos toxicos o radioactivos; derecho a no ser alterada
genéticamente y modificada en su estructura amenazando su integridad o
funcionamiento vital y saludable; derecho a una restauracion plena y pronta por
las violaciones causados por las actividades humanas; cada ser tiene el derecho
a un lugar y a desempefiar su papel en la Madre Tierra para su funcionamiento
armonico; y, todos los seres tienen derecho al bienestar y a vivir libres de tortura
o trato cruel por los humanos. Porque el planeta es un reservorio de la vida
depredado por el Capitalismo.

Regresar

PLANIFICACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Elaborar un Plan Nacional de Proteccién, Mejoramiento y Sustentabilidad
Ambiental, con la participacion de los mejores especialistas, las universidades y
las organizaciones sociales y civiles del pais, con la aportacion de cientificos
extranjeros del mas alto nivel.
Incorporar mas ampliamente a la poblacion, a las organizaciones sociales y
asociaciones civiles en la lucha por la proteccion, mejoramiento y sustentabilidad
del medio ambiente y la calidad de vida, a través de los instrumentos de la
democracia participativa y las diversas modalidades de Poder Popular.
Crear la Defensoria para la Sustentabilidad del Medio Ambiente y la Calidad de
Vida, cuyas funciones seran recibir, analizar y dictaminar las demandas que se
hagan al respecto, para gestionar ante el gobierno con caracter vinculante las
acciones pertinentes.
Modificar la legislacion vigente para reforzar el combate penal y administrativo
contra las practicas destructivas y contaminantes del medio ambiente.
Poner en marcha una cruzada nacional por la produccion y el consumo sostenible
y la cultura ciudadana de responsabilidad ambiental.
Desarrollar infraestructura y comunidades resilientes, adaptadas y preparadas
para enfrentar el riesgo de desastres.
Lograr una planeacion y manejo sustentable de las ciudades, promoviendo
esquemas de desarrollo urbano de baja intensidad de carbono con un uso
racional de los recursos naturales, particularmente el agua y la energia.
Implementar politicas de desarrollo orientadas a contener la expansion de la
mancha urbana y a rescatar el espacio publico, incluyendo la creacion de areas
verdes.

[Regresar]
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EDUCACION Y DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

e Fomentar el desarrollo de programas de investigacion cientifica y de formacion
técnica, tecnoldgica, profesional y posgradual orientados a la transicion
energética, generando capacidades para superar los retos de dicha transicion y
aprovechar las oportunidades laborales que brindara dicha transicion.

e Implementar el Plan Nacional de Empleos y Emprendimientos Verdes,
estimulando la innovacion y la investigacion en biotecnologia.

e Informar sobre las causas, consecuencias y soluciones del cambio climatico,
promoviendo una educacion cientifica con el soporte de una pedagogia efectiva;
asi como desarrollar habilidades, cambiar actitudes e inspirar al descubrimiento
de la ciencia y de la proteccién ambiental.

Regresar

CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA

e Transitar de una matriz energética primaria, predominantemente fosil,
dependiente econémicamente del carbdén, del gas vy del petréleo, hacia un
sistema energético diversificado, asequible, fiable y sostenible, invirtiendo en
energias renovables (edlica, solar, geotérmica, maremotriz, biomasa, entre
otras), dando prioridad a las practicas de alto rendimiento energético y adoptando
tecnologias e infraestructuras de energia no contaminante. Y garantizar su
acceso.

¢ Incentivar los modos de transporte de menor consumo energético, como el
transporte ferroviario, por encima del transporte aéreo o por carretera.

¢ Potenciar la reconversion tecnoldgica y los sistemas de gestion de la energia en
los procesos productivos e industriales y en los medios de transporte.

e Impulsar el reemplazo del parque automotor publico e incentivar el uso de
vehiculos eléctricos, respaldado con la multiplicacion de las estaciones de
recarga.

e Implementar proyectos comunitarios de generacién de energia eléctrica con
fuentes renovables basadas en los potenciales disponibles en cada region,
brindado capacidades para su instalacion, operacion, distribucién vy
mantenimiento.

e Encaminar la agenda del sector de hidrocarburos a incrementar muy
significativamente la produccién de gas natural por razones de soberania
nacional.

Regresar
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SUSTENTABILIDAD

e Elevar la sustentabilidad ambiental incrementando las plantas de tratamiento de
aguas residuales y la reutilizacion de las mismas.

e Gestionar de manera efectiva las areas marinas protegidas, al igual que sus
recursos, y poner en marcha reglamentos que reduzcan la sobrepesca, la
contaminacion marina y la acidificacion de los océanos.

e Establecer sistemas de zonas protegidas para la pesca, que sean integrales,
eficaces y de gestion equitativa, a fin de conservar la diversidad biologica y
garantizar un futuro sostenible para la industria pesquera.

e Eliminar en lo posible el uso del plastico y organizar actividades de limpieza.

e Gestionar los bosques de modo sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad.

¢ Alcanzar la meta de una tasa de deforestacion neta cero, que pasa por aumentar
la superficie de restauracion forestal y combatir la deforestacion ilegal e irracional.

e Fomentar la agricultura sustentable y de mayor productividad para limitar la
ampliacion de la frontera agricola.
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X. CIENCIA Y TECNOLOGIA
El Neoliberalismo y la Ciencia y Tecnologia

Las decisiones en materia de ciencia y tecnologia tienen una importancia no sélo
vital, sino creciente para el presente y el futuro de la humanidad. Las opciones
econdmicas, sociales y politicas, acerca de donde se puede dirigir la innovacion, a
qué prioridades, y a quién debe servir, determinan no s6lo coémo cambia la
tecnologia, sino también como las innovaciones promueven el desarrollo humano.
La formacién de los recursos humanos para insertarlos al conjunto de las
actividades econdmicas, y la formacién de los cuadros cientificos para la
ampliacion de los conocimientos aplicables a los sistemas productivos, son dos
pilares fundamentales para los paises modernos. El éxito de naciones como Corea
del Sur, China, Singapur, India, Taiwan y Brasil, entre otros, no podria explicarse
sin el papel que han jugado la cienciay la tecnologia, asi como la puesta en marcha
de acertadas politicas industriales.

A pesar de lo anterior, con el modelo neoliberal se mercantilizaron y monopolizaron
las posibilidades de pensamiento y de la accion cientifica y tecnologica. Ocurrio lo
que diversos especialistas llamaron la “privatizacion del conocimiento”. El fomento,
el desarrollo y la aplicacion del conocimiento cientifico-tecnolégico se dio a traves
de incentivos mercantiles privados, siendo el principal objetivo el enriquecimiento
de las empresas privadas, pero no para el bienestar de la humanidad.
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Las universidades, centros de investigacion y diversas instancias impulsoras de
innovacion y desarrollo en materia de ciencia y tecnologia quedaron sujetas al
patrocinio empresarial capitalista, dandole el control sobre lo que se investiga,
crea, publica y ofrece a la sociedad: ejemplo muy claro de ello son las industrias
electronica y farmacéutica. Debido al declive de la ciencia de interés publico y del
deterioro de la autorregulacién de la ciencia, las pugnas en torno a los procesos
de produccion, apropiacion y regulacion del conocimiento y de la tecnologia tienen
un rol cada vez mas central en las tensiones entre la expansién de la légica
mercantil a todos los ambitos de la vida que ha caracterizado a la globalizacion
neoliberal, y las multiples formas de resistencia y busqueda de alternativas a dicho
modelo.

Para nuestro pais la “privatizacién del conocimiento” se dio, principalmente, bajo
la imposicion tecnoldgica norteamericana, por lo que no tuvimos un proceso de
desarrollo auténtico y ajustado a las condiciones y necesidades de la sociedad
mexicana, provocando mayor dependencia hacia los EEUU y mayores obstaculos
para reducir las brechas de industrializacién. Al final del dia, el modelo de
industrializacion que se le impuso a México descansa en la explotacion de mano
de obra relativamente barata, en comparacion a las potencias industrializadas, sin
traslado de capacidades para generar conocimientos cientificos e innovacion
tecnoldgica en nuestro pais, ya que los paises de donde proviene la inversion
mantienen el monopolio de los centros de investigacion e innovacion. Lo anterior
se da en un contexto donde las capacidades nacionales en la materia se
mantienen, en lo fundamental, desconectadas de los procesos productivos y de
sustentabilidad ambiental.
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La 4T y la Cienciay Tecnologia

El gobierno de la 4T ha impulsado un cambio en las politicas de ciencia, tecnologia
e innovaciéon que se venian dando en el periodo neoliberal. Ha puesto énfasis en
apoyar una ciencia publica comprometida con el pueblo y con la proteccién del
patrimonio ambiental y biocultural del pais. Este cambio de paradigma se sintetiza
en una frase: “Ciencia por México”. Lo anterior ha quedado plasmado en la
aprobacion de la nueva Ley en materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion, cuyo objetivo fundamental consiste en garantizar el ejercicio del
derecho humano a la ciencia conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, para que toda persona goce de
los beneficios del desarrollo de la ciencia, la innovacion y la tecnologia. De la
misma se desprende el cambio de nombre del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt), quedando como Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencia y Tecnologia (Conahcyt). ElI Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024
también reflejé el cambio de rumbo de la 4T respecto del “modelo neoliberal de
ciencia y tecnologia”, al subrayar la necesidad de incrementar y fortalecer las
capacidades de la investigacion cientifica y la generacion de tecnologia del pais,
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acorde al momento historico de la denominada revolucion digital, en beneficio del
conjunto de la sociedad y, principalmente, de los sectores mas desprotegidos.

La actual administracion ha avanzado en la conectividad de todo el territorio a la
red de internet, objetivo hasta ahora parcialmente logrado. Por otro lado, las becas
estudiantiles como parte de la politica de desarrollo social han ayudado a combatir
la desercion y a incentivar el conocimiento cientifico y tecnologico, y el acceso al
mismo. Sin embargo, aun falta un largo camino por recorrer. Se debe aumentar la
inversion en fomento a la ciencia, innovacion y tecnologia; superando el actual
0.4% del PIB, y acercAndonos a las naciones desarrolladas que destinan entre el
2% y el 5% del PIB a estos rubros. Para superar el rezago que México tiene en el
desarrollo y la innovacion cientifico-tecnolégica, el Partido del Trabajo propone lo
siguiente.

Regresar

Propuestas

e Canalizar mayores recursos publicos a ciencia y tecnologia, hasta alcanzar el

nivel de inversion que destinan las naciones desarrolladas a ese objetivo. Nuestra
meta en el corto plazo sera alcanzar, en los proximos seis afios, el equivalente al
1.0% del PIB.

Fomentar y apoyar a las universidades publicas, que tienen una funcién central
en el diagnéstico, disefio de agendas e identificacion del tipo de conocimiento
necesario, asi como en la elaboracion y puesta en practica de politicas de ciencia
y tecnologia y que esté a favor de la sociedad.

Crear un eficiente sistema de educacion e investigacion cientifica y tecnoldgica,
que eleve el numero de las y los investigadores especializados en todas las
disciplinas cientificas.

Poner a la ciencia al servicio de la sociedad en temas nodales como: salud,
energia, movilidad, seguridad, violencias estructurales, sustentabilidad, cambio
climético, agua y soberania alimentaria, entre otros.

Potenciar el uso de la banda ancha movil, dotando de acceso a Internet al 100%
de las escuelas, manteniendo sitios publicos de uso gratuito de las TIC, a fin de
reducir el analfabetismo y la brecha digital, en todos los estratos poblacionales.
Profundizar la cooperacion internacional en ciencia, tecnologia e innovacion.
Impulsar entornos institucionales y capacidades organizacionales que
favorezcan procesos de aprendizaje, acumulacion y circulacion de conocimiento
y de escalamiento tecnoldgico en sectores especificos; y su enraizamiento con
la realidad socioecondmica.

Fomentar la creacion de entornos productivos de creciente intensidad
tecnolégica, a través de los siguientes mecanismos: i) inversién publica en
desarrollos tecnoldgicos en sectores estratégicos de la economia; ii) inversion
publica en apoyo activo a sectores empresariales como MiPymes, que no tienen
capacidad de inversion en la mejora de sus desempefios, incluidas las
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actividades de investigacion y desarrollo o el acceso a tecnologia; y iii)
implementacion de marcos regulatorios y politicas exteriores capaces de proteger
la ciencia y la tecnologia generada en el pais.

Regresar

XIl. PUEBLOS ORIGINARIOS
La 4T y los Pueblos Originarios

Los pueblos originarios, antes denominados “pueblos indigenas”, constituyen una
parte de los sectores sociales mas desfavorecidos, como resultado de complejos
procesos sociales e histdricos que se iniciaron hace méas de 500 afios, mismos que
implicaron un despojo sistematico de sus territorios, la negacion de su identidad
cultural y el establecimiento de practicas discriminatorias permanentes hasta el
presente. La tenaz resistencia de los pueblos originarios se expresa actualmente
en la instauracion de un nuevo estado de cosas en lo politico y lo territorial, asi como
nuevos modos de relacion institucional entre los Estados y dichos pueblos.

El crecimiento econdmico del pais es altamente dependiente de los recursos
naturales y de sus precios internacionales; al mismo tiempo que por las
caracteristicas propias heredadas del sistema neoliberal, existe una débil
gobernanza de estos recursos. Por otro lado, la economia basada en el modelo
primario exportador ha ocasionado fuertes presiones extractivistas sobre los
territorios de los pueblos originarios y ha desencadenado numerosos conflictos
socio ambientales.

Durante el neoliberalismo, el campo mexicano, donde habitan mayoritariamente los
pueblos originarios, vivio el despojo de tierras y los procesos de privatizaciéon, que
se incrementaron a partir de la contrarreforma del articulo 27 Constitucional
impulsada por Carlos Salinas de Gortari, y que durante los gobiernos panistas
presentaron un crecimiento sin precedentes. En este contexto, la poblacion
campesina de ejidos, comunidades agrarias y sus pueblos, despojados por la accién
del Estado, la voracidad de las empresas, y abandonados a su suerte frente a la
violencia de los grupos del crimen organizado, no han contado con recursos para
producir. Esta ha sido una de las principales razones para que las y los pobladores
originarios, trabajadores del campo, se hayan visto obligados a emigrar, a
suspender el cultivo de sus tierras, a convertirse en jornaleros de los nuevos
empresarios y, en todos los casos, a ser victimas de la violencia.

El proceso de despojo y acumulacion de tierras ha dejado una estela de pobreza,
destruccion y desproteccion de quienes a lo largo de nuestra historia han producido
los alimentos que consumimos y han mantenido la sustentabilidad de la naturaleza,
contribuyendo asi mismo a la diversidad cultural de la sociedad. Reivindicar a los
mas de 15 millones de mexicanos y mexicanas indigenas y casi 2 millones de
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poblacién afromexicana, es asumir la lucha por las comunidades y pueblos
originarios, con la conviccidén de que sus causas son plenamente justas. Junto con
lo anterior, los conocimientos ancestrales, las innovaciones y las practicas
tradicionales de los pueblos originarios para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la biodiversidad, asi como el desarrollo de las diferentes modalidades
colectivas de las economias indigenas, ofrecen una oportunidad valiosa para la
construccion de un nuevo paradigma de desarrollo, basado en un cambio estructural
centrado en el valor de la igualdad con un enfoque de derechos.

Es necesario rediseiar los equilibrios entre el Estado, la sociedad y el mercado,
para construir pactos donde concurran aquellos actores que garanticen acuerdos
politicos de largo alcance. Con estas premisas, es indudable que los pueblos
originarios deben ser incluidos en tales pactos y que estos deben abrir espacios
para avanzar de modo mas rapido y firme en la construccion de sus modalidades
de desarrollo, articulados con el desarrollo del pais en su conjunto. En este sentido,
uno de los principales desafios en esta materia es la integracion de los derechos de
los pueblos indigenas en un nuevo modelo de gobernanza de los recursos
naturales.

En la 4T han estado presentes los pueblos originarios en un plano testimonial y
simbdlico. EI 1 de diciembre de 2018, en la ceremonia de entrega del “Bastén de
Mando” al presidente Lopez Obrador en el Zécalo de la Ciudad de México, un grupo
en representacion de los diversos pueblos originarios y afromexicanos, invistieron
al Presidente como simbolo de respeto, legitimidad y autoridad. Pero también han
estado presentes en las politicas gubernamentales, destacando el “Programa de
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas del Gobierno de México”, el “Programa
de Apoyo a la Educacion Indigena” y el “Plan de Justicia del Pueblo Yaqui”. Desde
luego, han sido las primeras acciones de la 4T con estos pueblos y comunidades,
en un sentido totalmente opuesto al que prevalecio durante el neoliberalismo.

Respondiendo a la demanda histérica de los pueblos originarios, a fin de garantizar
su libre determinacion y autonomia, desarrollo e inclusion social, el afio 2019 el
Congreso de la Unién aprobd una reforma constitucional para reconocer a los
pueblos y comunidades afroamericanas como parte de la composicién pluricultural
de la nacion. Sin embargo, la deuda histérica persiste y falta mucho por hacer, por
ello, escuchando las demandas mas sentidas de los pueblos originarios,
planteamos lo siguiente.

Regresar
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Propuestas

¢ Impulsar el pleno reconocimiento de México como un pais multicultural en todos
los ambitos politicos, sociales, econdmicos y culturales.

e Luchar porque sean reconocidos los Acuerdos de San Andrés Larrainzar,
Chiapas, que firmaron el Gobierno Federal y el EZLN el 16 de febrero de 1996,
para reconocer sus derechos y demandas en materia de justicia e igualdad.

e Hacer realidad la reforma a la Ley Agraria, para incorporar la proteccion de las
tierras de comunidades y pueblos originarios y afromexicanos, en congruencia
con el contenido del informe de la Relatora Especial sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas del afio 2018, de conformidad con el articulo 2° constitucional.

e Crear la Secretaria de Estado de los Pueblos Originarios y Afrodescendientes.

e Establecer un sistema educativo que garantice el acceso a la educacion a todas
las personas de los pueblos originarios en todos los niveles, que imparta clases
en sus propios idiomas, acorde con sus métodos culturales de ensefianza y
aprendizaje. La educacion debe tener como base el fortalecimiento cultural de
nuestros pueblos, por lo que se tendria que promover la ensefianza de nuestras
lenguas originarias y revitalizar las que estan en riesgo de desaparecer.

e Aprobar la Iniciativa de Ley para los Pueblos Originarios presentada por el INPI,
resultado de un amplio proceso de didlogo y consulta, a fin de armonizar nuestra
norma constitucional a los estandares internacionales en la materia. Esta ley
transformaria las actuales estructuras normativas e institucionales del Estado
mexicano para atender y resolver los graves problemas de marginacion, pobreza,
exclusion, racismo y discriminacién que padecen dichos pueblos.

e Garantizar el acceso efectivo de los pueblos originarios y afrodescendientes a la
salud, educacion, alimentacion y vivienda.

e Apoyar el reconocimiento de sistemas normativos indigenas, en coordinacion con
el sistema juridico nacional, para garantizar el acceso a la justicia, formas de
gobierno, normas y procedimientos de resolucion de conflictos internos, y que
sus juicios y decisiones sean convalidados por las autoridades del Estado.

Regresar

Xll. RELACIONES EXTERIORES
El Neoliberalismo y las Relaciones Exteriores

A partir de 1982 nuestro pais experimenté el cambio del modelo econémico
desarrollista al neoliberal que, frente a la globalizacion, llevo la politica exterior hacia
un marcado pragmatismo, buscando los complementos externos correspondientes.
Con el establecimiento del orden mundial unipolar (liderado por EEUU), las élites de
México decidieron asociar los asuntos internos y la seguridad nacional con una
politica exterior crecientemente subordinada a los Estados Unidos. Es asi que el
éxito de la politica interior mexicana dependeria, en buena medida, de una intensa
relacion politica y de apertura econdémica y comercial con los EEUU.
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El momento mas trascendente de ese proceso de subordinacién del interés nacional
seria la negociacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
(TLCAN), el cual lograria anclar la politica econémica como instrumento de politica
exterior, que forzaria la transformacion de la politica interna: ya no seria nacionalista
sino internacionalista, pero de corte pro-estadounidense. Haber confiado
ciegamente en el proyecto neoliberal basado en la integracibn econdémica y
financiera de México con EEUU, significo transitar durante casi cuatro décadas por
un proceso prolongado de “estabilidad recesiva”, ausencia de desarrollo y deterioro
del tejido social, ademas del desgaste y crisis de nuestras instituciones.

En lo que va del siglo XXI el sistema capitalista ha gestado dos grandes crisis de
gran calado, a partir de las cuales ha intentado su propia recomposicion, sin lograr
reponerse completamente de las mismas. La primera fue la llamada “Gran
Recesion” de 2008-2009. Originada en EEUU, primero como crisis bursatil—
inmobiliaria, pas6 a una crisis financiera global extendida a todas las esferas y
ambitos econodmicos y sociales, afectando a todo el sistema mundial, y que se
tradujo en una crisis del unipolarismo comandado por EEUU, lo cual reforzaria la
tendencia objetiva del mundo hacia el multipolarismo como paradigma internacional.
Y, en un segundo caso, la crisis provocada por la pandemia de Covid-19,
denominada “Gran Reclusion”, siendo la peor crisis econdmica mundial de los
altimos 100 afios. En este contexto, se ha venido configurando un escenario de
transformaciones geopoliticas y geoecondémicas, Yy de redefiniciones
geoestratégicas, entre las principales potencias imperialistas, los llamados paises
emergentes, los bloques regionales y los “paises en vias de desarrollo”.

Regresar

La 4T y las Relaciones Exteriores

Desde sus inicios, el Gobierno de la 4T ha mantenido una politica exterior basada
en la Doctrina Estrada, y en los principios normativos establecidos en el Art. 89
Constitucional, que consisten en la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencidn en los asuntos de otros paises; la solucién pacifica de controversias; la
proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo;
la lucha por la paz y la seguridad internacionales; y la proteccion al medio ambiente
para el desarrollo sustentable.

Para la diplomacia mexicana, las mayores dificultades han sido causadas por la
politica exterior estadounidense. Particularmente durante la era Trump, apelando al
problema migratorio y al supuesto comercio deficitario, nuestro pais enfrentd
amenazas, como: el incremento de aranceles, la no renovacion del tratado de libre
comercio, la construccion del muro fronterizo, medidas de uso excesivo de la fuerza
por parte de la patrulla fronteriza, intentos de tipificar como terrorismo al fenomeno
del crimen organizado y el narcotrafico, etc. Para destensar las relaciones
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bilaterales, y ante la exigencia de mayores controles en la Frontera Sur, el actual
Gobierno mexicano asumio el compromiso de implementar medidas econémicas,
sociales y de seguridad, con estricto apego a los principios y marcos normativos
vigentes, enfatizando la corresponsabilidad y la colaboracion multilateral entre los
paises de Norte, Centro y Suramérica.

Las presiones y exigencias sobre México han prevalecido en la actual
administracion del Presidente Joe Biden. No obstante, bajo la 4T, la politica exterior
mexicana se ha mantenido firme en sus posturas criticas contra el “intervencionismo
hegemonico” y a favor de la cooperacion y la buena vecindad, coincidiendo en la
necesidad de contener la masividad migratoria continental, detener el tréfico de
fentanilo (pero como un problema social y de salud publica, y no solo de seguridad)
y combatir el cambio climéatico. Aunque existe una buena voluntad de nuestro pais
hacia EEUU, el Gobierno de la 4T ha sido enfatico en rechazar la exclusion de
ciertos mandatarios de América Latina y el Caribe (ALyC) a reuniones y foros
multilaterales, en oponerse al embargo historico de EEUU a Cuba, negarse a apoyar
el militarismo belicista, y en mantener su solidaridad con los pueblos del mundo.

La actual situacion global representa complejidades para México, a la vez que
puede ser fuente de oportunidades. En los dltimos 5 afios México empez6 a
recuperar muchos espacios de soberania que se habian perdido en el periodo
neoliberal, y ha reconstruido poco a poco sus relaciones con el exterior. La guerra
en Ucrania y los procesos politicos que se viven en ALyC le han posibilitado a
México restablecer una politica exterior independiente, no exenta de presiones
externas y a veces hasta de contradicciones. El determinismo geografico, que pesa
a la hora de las grandes definiciones en materia de politica internacional, y
particularmente en materia comercial, monetaria y financiera, debe ser
permanentemente revisado, ponderado y recalibrado, a la luz de la emergencia y
consolidacion de nuevos fendmenos y desafios, como por ejemplo: el surgimiento
de un mundo multipolar, la urgencia de consolidar un bloque latinoamericano y
caribefio autbnomo de los EEUU, y la posibilidad y necesidad de ampliar y
diversificar, en sentido estratégico, las relaciones de todo tipo con otros paises
(BRICS Plus, Union Europea, Africa, etc.). La politica exterior, como continuacion
de la politica interna, debe ser complementaria y, por tanto, planificada en funcién
de garantizar la seguridad interna, la defensa de la soberania, la autodeterminacién
y los intereses del pueblo de México. En este contexto, el PT hace los siguientes
planteamientos.

Regresar
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Propuestas

e Orientar la continuidad y profundizacién de la 4T hacia la plena insercién de
México en el concierto internacional, manteniendo las caracteristicas
diplométicas que nos distinguen, pero adaptadas a las circunstancias del mundo
actual.

e Mantener las relaciones de cooperacion y respeto mutuo con EEUU, velando
siempre por inclinar la correlacion de fuerzas en favor de México, y lograr una
relacion mas equilibrada con nuestros vecinos del norte y con todos los paises
de América.

e Asignar a los acuerdos y tratados internacionales celebrados por México un
contenido no soOlo econdmico-comercial, sino también social, educativo,
cientifico, tecnoldgico y cultural.

e Recomponer y fortalecer las relaciones regionales, retomando el sentido y la
solidaridad latinoamericanista que siempre nos caracterizo.

e Trabajar por un orden internacional mas justo, que incluya el control y regulacién
efectiva del capital financiero especulativo, privilegiar el combate a la pobreza,
anular la politica belicista-militarista, y reclamar mayor espacio para el desarrollo
libre y autbnomo de cada nacion, que es la Unica via para mejorar las condiciones
de vida de la humanidad.

e Promover la realizacion y fortalecimiento de foros y espacios multilaterales, como
la CELAC, que coadyuven, de forma oficial y decidida, a la construccion de un
nuevo orden econdmico y politico mundial. De manera coherente con ese
propdsito, México debe ofrecer constituirse en Sede Permanente de la CELAC.

e Continuar la politica de México contra el colonialismo y por la descolonizacion de
regiones y paises.

e Promover una reforma y reestructuraciéon democraticas de la Organizacion de
Naciones Unidas, en particular de su Consejo de Seguridad. En tal sentido se
debe trabajar, junto a Brasil, por lograr 2 asientos permanentes, en
representacion de América Latina y el Caribe.

e Fortalecer una politica migratoria con los paises de la region, para generar
condiciones favorables a una migracién voluntaria y ordenada, procurando en
todo momento se respeten los derechos humanos.

¢ Redoblar el apoyo a soluciones negociadas a conflictos internacionales, como en
Ucrania y Medio Oriente.

e Aumentar la presencia de México en el Continente Africano y en el llamado
Mundo Arabe.

e Reconocer formal y oficialmente al Estado de Palestina.
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