Ciudad de México, a 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO EN EL MARCO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIiS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DEL MTRO. JESUS ALBERTO PALACIOS
ESPINOSA, VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 01 EN EL
ESTADO DE GUERRERO, AL CARGO DE VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA 03 EN EL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

VISTO el oficio INE/JLE/VE/0395/2017, de fecha 24 de abril de 2017, suscrito por el Lic. Dagoberto
Santos Trigo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero, mediante el cual
se solicita dictaminar el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio vinculado a la distritacién
del Mtro. Jesus Alberto Palacios Espinosa, Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el
estado de Guerrero, al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de
Aguascalientes; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il y V; 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27, 28 29, fracciones |, [l y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera,
con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes,
previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

l. ANTECEDENTES
[ El15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo

INE/CGS59/2017, por el que se aprob6 la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras



distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

[l El 24 de abril de 2017, el Lic. Dagoberto Santos Trigo, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Guerrero, a través del oficio nimero INE/JLE/VE/0395/2017, solicitd
a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio, vinculado a la distritacion del Mtro. Jesus Alberto Palacios
Espinosa, Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Guerrero, al cargo
de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes. Este
movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas Distritales
Ejecutivas de este Instituto, y cubrir el cargo mencionado, con un funcionario con actitudes de
compromiso institucional y responsable que le permitiran realizar adecuadamente las tareas
institucionales correspondientes a dicho érgano sub-delegacional.

ll.  Mediante escrito de fecha 12 de julio 2017, el Mtro. Jesus Alberto Palacios Espinosa, manifestd
su conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en la Junta
Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes.

1. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, seré la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin tltimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucién equilibrada
en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacion de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;



c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propdsito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los 6rganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacién
arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sélo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnologica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacién y operacion dptima de los
organos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicidn de distritos en algunas
entidades y su creacion en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacién de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacidn o adscripcién
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacion, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcién se debe al efecto de los primeros, en
combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracién de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a la
necesidad de llevar a cabo ajustes a los equipos de trabajo en las Juntas Distritales, con motivo de la
distritacion por lo que es necesario reubicar al funcionario en comento, en una adscripcion que, en la
medida de las posibilidades del Instituto genere al servidor publico, la menor afectacion posible a su
entorno laboral, personal y familiar, siempre con la garantia de la salvaguarda de sus derechos como
trabajador, a la vez que se asegure preservar el dptimo cumplimiento de la funcion electoral, que
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corresponde al propio funcionario, al érgano sub-delegacional y al Instituto, con vistas al proceso
electoral federal 2017-2018.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se
entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para
la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera
esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcién que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXXII, Diciembre de 2010
Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010



Pag. 803
[TAJ: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; P4g. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracién de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacién de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al 6rgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio ptblico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacion, adscripcion,
readscripcion, suspension o destitucion de Jueces, Magistrados y demas personal, o la creacion,
instalacién, traslado, ampliacién o supresién de 6rganos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio publico. Por tanto, la eficiente prestacion
del servicio publico de administracion de justicia es el elemento teleoldgico que rige la actuacion de los
6rganos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TAJ: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; P4g. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion otorga al Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito a una competencia territorial 0 a un érgano de materia distinta, por necesidades del
servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion,
tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese 6rgano del Poder Judicial de la
Federacion a que realice un analisis comparativo entre todos los funcionarios de las
mencionadas categorias para establecer cuél de ellos podria cumplir mejor con las necesidades
del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo al citado consejo una
carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de
aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con
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la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracion que
ni la ley en cita ni el Acuerdo General Nimero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores publicos para
seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se
trata de la primera adscripcién o del cambio de adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesién de algin derecho laboral. En este sentido,
debe sefalarse que tales derechos quedan incolumes, en acatamiento de las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del derecho
del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B' de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el anélisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el Mtro. Jesus
Alberto Palacios Espinosa.

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcién especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién se presente ante la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcidn realizada mediante
oficio nimero INE/JLE/VE/0395/2017, fue formulada por el Lic. Dagoberto Santos Trigo, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefialen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion o rotacion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

e El funcionario propuesto cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para conducir los trabajos inherentes a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homologo, y no implique ascenso ni promocion.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcion o rotacion no implique la afectacién a la integracion
de las areas ejecutivas u 6rganos desconcentrados. En el caso de las Juntas Distritales, el
cambio de adscripcién no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcién del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los
incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Guerrero, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El Mtro. JesUs Alberto Palacios Espinosa, ingresé al Servicio Profesional Electoral el 1 de mayo de
2011, por lo que cuenta con una antigliedad de 6 afios en el Servicio, cuenta con Maestria en Derecho
y Licenciatura en Sociologia, durante su trayectoria como miembro del Servicio se ha desempefiado
en los siguientes cargos:



Cargo Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal Ejecutivo 16 de abril de 2017 a la fecha Guerrero Distrito 01
Vocal Secretario 16 de agosto de 2013 C;\ljlqa.d de Distrito 10
éxico
Vocal Secretario 01 de mayo de 2011 Chiapas Distrito 02

e Evaluaciones del desempeiio:

Como resultado de las 5 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2011 y
2015 el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacién promedio de 9.536 en dicho
rubro.

e Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral, en cuanto
a las fases: béasica y profesional, el funcionario cuenta con un promedio de 9.42.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos
para ser adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes.

¢ Titularidad, Rango y Promociones.

El Mtro. Jesus Alberto Palacios Espinosa, no ha obtenido la Titularidad. Actualmente cuenta con el
Rango Inicial del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

El Mtro. Jesus Alberto Palacios Espinosa ha participado en dos procesos electorales federales: 2011-
2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de capacitacion y desemperio citados se
acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia necesaria para el adecuado desempefio de
sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

El Mtro. Jesus Alberto Palacios Espinosa actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Guerrero, y en razén de que, por la nueva demarcacion territorial,
de ser autorizado su cambio de adscripcién ocuparia el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital
Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes, este cambio de adscripcion no implicaria ascenso ni
promocion, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que actualmente
percibe con motivo del cargo que desempefia.



d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, redundaria en beneficio de la Institucion, ya
que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y objetivos asignados a la Junta
Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integracion de los 6rganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina se encuentra vinculado
a la distritacién no afecta la integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Guerrero,
toda vez que las Vocalias del Secretario, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, de
Organizacion Electoral y del Registro Federal de Electores se encuentran ocupadas.

Por cuanto hace a la Vocalia Ejecutiva que dejaria vacante el Mtro. Jesus Alberto Palacios Espinosa,
si lo autoriza la Junta General Ejecutiva, previo conocimiento de la Comision del Servicio, podra ser
cubierta mediante alguno de los mecanismos previstos en la normativa del Servicio.

En este sentido, no habria afectacion alguna a la estructura organica y funcional de la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado de Guerrero, atentos a lo dispuesto por el articulo 32, fraccion IV de los
Lineamientos.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion del Mtro. Jesus Alberto Palacios Espinosa.

Sobre el particular, en razén de la valoracién al perfil del funcionario, en los términos ya indicados, de
donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre
la integracién actual de la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes, llevan a concluir
que es acreditable cubrir la referida plaza con el Mtro. JesUs Alberto Palacios Espinosa, quien posee
las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
[l'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:



El cambio de adscripcion o rotacion por necesidades del Servicio se determinara, con base en
cualquiera de los supuestos siguientes:

I Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal;

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales;

V. Por Distritacién
g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefiald en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente Dictamen
no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como miembro del Servicio Profesional
Electoral Nacional tiene el Mtro. Jesus Alberto Palacios Espinosa.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcién que nos ocupa:

1. Larelacion laboral entre el Mtro. JesUs Alberto Palacios Espinosa y el Instituto Nacional Electoral
continia vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demés
derechos individuales previstos en la ley; continla incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
La prestacién referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacién laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacion a los derechos como miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional, el Mtro. Jesus
Alberto Palacios Espinosa estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.
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o Solicitar autorizacién para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

o Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los deméas derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcion que se dictamina, propende a la adecuada
integracién de los drganos del Instituto Nacional Electoral, con el tnico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el Mtro. Jesus
Alberto Palacios Espinosa, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y
el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los Lineamientos,
la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd a la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional en su en sesién celebrada el 18 de julio de 2017, y a la Junta General
Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.

M. CONCLUSIONES
PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del

personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio asi
se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccion Ejecutiva del Servicio

11



Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion, vinculado a la
distritacion del Mtro. JesUs Alberto Palacios Espinosa al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital
Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos
199, fracciones I, Il y V del Estatuto y 29, fracciones I, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcién del Mtro. Jesus Alberto Palacios Espinosa, es
para la debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes, amén de
que se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho miembro del Servicio, en
beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal Ejecutiva de la Junta
Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera, como
se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, vinculado
a la distritacion del Mtro. Jesus Alberto Palacios Espinosa al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Aguascalientes.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS
Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES DEL LIC. ANGEL BAEZ BALDERAS
VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN SANTA ROSALIA, AL MISMO CARGO EN LA
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON
CABECERA EN LA PAZ.

VISTO el Oficio INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, de fecha 12 de junio de 2017, suscrito por la
Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja
California Sur, mediante el cual solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio del
Lic. Angel Béez Balderas, Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado Baja
California Sur, con cabecera en Santa Rosalia, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 01
en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral
1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il'y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il y V; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 1, 4, 27, 28 29, fracciones I, Il 'y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el
cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la
facultad de determinar el cambio de adscripcién del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la
procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

I ANTECEDENTES

[ ElI15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el Acuerdo



INE/CG59/2017, por el que se aprobo la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

IIl.  El 12 de junio de 2017, la Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, a través del oficio numero
INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, solicit6 a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio derivado de la nueva
distritacién del Lic. Angel Baez Balderas, Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en
el estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia, en el mismo cargo, a la
Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en la Paz. Este
movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas
Distritales Ejecutivas de este Instituto, ocupando el cargo mencionado, con un funcionario
que, cuente con la experiencia, y conocimiento que le permitiran realizar adecuadamente las
tareas institucionales correspondientes a dicho 6rgano sub-delegacional.

Il.  Mediante oficio INE/BCS/JDEO1/VE/0519/2017 el Lic. Angel Baez Balderas, manifestd su
conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur con cabecera en La Paz.

Il CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en
300 distritos electorales uninominales y su respectiva cabecera, su divisién en secciones electorales,
para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division
territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin Ultimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion
equilibrada en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello
garantizar a los electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes;



b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacion y adecuado funcionamiento de los 6rganos distritales que resulten
necesarios de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales
Federales Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la
distritacion arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sélo pueden cumplirse a
cabalidad mediante el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnolégica como del personal
administrativo y del Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y
operacién oOptima de los 6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion
electoral encomendada al Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicién de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o numero de identificacidn de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un numero importante de cambios en la ubicacion o
adscripcion de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo
escenario de distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los
primeros, en combinacién con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de
las juntas tanto locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcidén que se dictamina, se debe a
que la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, cambi6 de cabecera pero no
de entidad, por lo que es necesario adecuar la adscripcidn del funcionario en comento, de acuerdo a
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dicha circunstancia, en el entendido que para fines practicos y juridico-administrativos, las oficinas
de las juntas distritales deben seguir el destino que corresponda en atencién a la geografia electoral
resultante de la nueva demarcacién electoral y, con ellas, los servidores publicos, del Servicio
Profesional Electoral Nacional que las integran.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales
para la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, para el caso del personal de
carrera esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra
disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracidn de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica
que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar
sus funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 163288
Instancia: SEGUNDA SALA
Tipo Tesis: Tesis Aislada



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un 6rgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacién de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al érgano del Estado a tomar determinadas
acciones para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la
designacion, adscripcion, readscripcion, suspension o destitucion de Jueces, Magistrados y
demas personal, o la creacion, instalacion, traslado, ampliacion o supresion de drganos
jurisdiccionales y, en general, todas aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio
publico. Por tanto, la eficiente prestacion del servicio publico de administracion de justicia es el
elemento teleologico que rige la actuacion de los drganos de gobierno a los que aquélla se ha
encomendado, es decir, es el fin o razén ditima del Poder Judicial de la Federacion, de ahi que la
readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del servicio, es una de las formas en que
puede preservarse dicho servicio pablico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pég. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR
NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun
cuando es cierfo que la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion otorga al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta,
por_necesidades del servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y
motivar esa determinacion, tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano
del Poder Judicial de la Federacion a que realice un anélisis comparativo entre todos los
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funcionarios de las mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor
con las necesidades del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo
al citado consejo una carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la
integracion de los érganos jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las
cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se
pretende salvaguardar con la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si
se toma en consideracién que ni la ley en cita ni el Acuerdo General Numero 25/1998 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion
objetiva de los servidores publicos para seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del
servicio, como la que contemplan cuando se trata de la primera adscripcion o del cambio de
adscripcién a solicitud de parte interesada. PLENO

Revisién administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprob6, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algun derecho laboral. En este
sentido, debe sefalarse que tales derechos quedan incolumes, en acatamiento de las disposiciones
que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del
derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el anélisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el Lic. Angel
Baez Balderas.

Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcidn especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada
mediante oficio nimero INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, fue formulada por la Lic. Marina Garmendia
Gobmez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la
solicitud y que seran verificados en el presente dictamen.

o El funcionario propuesto cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en La Paz.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo
u homélogo, y no implique ascenso ni promocién.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacion a la integracion de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcién del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en
los incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone la Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Baja California Sur, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la
valoracién siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El Lic. Angel B4ez Balderas, ingresé al Servicio Profesional Electoral el 01 de marzo de 2003 por lo
que tiene una antigiiedad de mas de 14 afios en el Servicio, cuenta con la Licenciatura en Derecho,
durante su trayectoria como funcionario del Servicio se ha desempefiado en los siguientes cargos y
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puestos:

Cargolpuesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal Ejecutivo 16 deagosto 062016212 | goja Caformia Sur | Distrto 01
Subdirector de Actualizacion Cartografica
en Campo y Evaluacién de Limites 16 de octubre de 2008 DERFE Oficinas Centrales
Territoriales
Jefatura de Departamento de Seguimiento | 4 o 5 iy ge 2007 DERFE Oficinas Centrales
en Campo
Jefe de Monitoreo a Médulos 01 de agosto de 2005 Jtér)ta chal Durango

jecutiva

Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis 01 de enero de 2004 Guerrero Distrito 10
Jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis 01 de marzo de 2003 Chiapas Distrito 08

o Evaluaciones del desempefio:

Como resultado de las 13 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2003 y
2015, el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificaciéon promedio de 9.607 en dicho
rubro.

e Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica, profesional y especializada, el funcionario tiene un promedio de 8.76.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos
para ser adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en La Paz.

o Titularidad, Rango y Promociones.

El Lic. Angel Baez Balderas obtuvo la Titularidad el 27 de febrero de 2012. Actualmente cuenta con
el Rango Inicial del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Es importante sefialar que el Lic. Angel Baez Balderas, obtuvo incentivos en los afios de 2004 y
2012.



b) Experiencia en procesos electorales.

El Lic. Angel Baez Balderas, ha participado en cinco procesos electorales federales: 2002-2003,
2005-2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de
capacitacion y desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia
necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el
estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

El Lic. Angel Baez Balderas actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado de Baja California, con cabecera en Santa Rosalia, y en razén de que, por
la nueva demarcacion territorial, de ser autorizado su cambio de adscripcion ocuparia el mismo
cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz,
este cambio de adscripcion no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con
equivalencia de las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que
desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado de la nueva distritacion, redundaria
en beneficio de la Institucidn, ya que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en La Paz, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integracion de los organos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcidén que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprob6 recientemente por lo que no afecta la integracion de la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos
que la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones |, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones |, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion del Lic. Angel Baez Balderas.



Sobre el particular, de la valoracién al perfil del funcionario, en los términos ya indicados, de donde
se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacion sobre la
integracién actual de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en La Paz, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con el Lic. Angel Baez
Balderas, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes
a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones
I, Iy V del Estatuto, asi como 29, fracciones I, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de
los supuestos siguientes:

I. Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
ejecutivas del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

V. Por Distritacion
g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefialé en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente
Dictamen no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del
Servicio Profesional Electoral Nacional tiene el Lic. Angel Baez Balderas.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incdlumes con el cambio de adscripcidn que nos ocupa:

1. La relacion laboral entre el Lic. Angel Baez Balderas y el Instituto Nacional Electoral continda
vigente, se conservan y quedan protegidas su antigiiedad en el Servicio, sus percepciones
actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demas derechos
individuales previstos en la ley; continta incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La
prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores,
con motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros
procesos electivos la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.
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Con relacion a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el Lic. Angel B4ez Balderas estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcién, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su
adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio
y del aprovechamiento en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

¢ Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacién laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcion que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el tnico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el Lic. Angel
Baez Balderas, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.
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QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los
Lineamientos, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd a la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18
de julio de 2017, y a la Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio.

.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcién del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio,
asi se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comisidn del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcién cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion del Lic. Angel Baez
Balderas al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California
Sur, con cabecera en La Paz, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199,
fracciones |, Il y V del Estatuto y 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcién del Lic. Angel Baez Balderas, es para la
debida integracién de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, amén de que
se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario del Servicio, en
beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal Ejecutivo de Junta
Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera,
como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio,
derivado de la nueva distritacion, del Lic. Angel Baez Balderas al cargo de Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comision del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL QUE
SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAiS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DEL C. RICARDO MENDEZ HERNANDEZ,
VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 02 EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN LA PAZ, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA 02 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON
CABECERA EN SAN JOSE DEL CABO.

VISTO el Oficio INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, suscrito por la Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, mediante el cual se solicita
dictaminar el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio del C. Ricardo Méndez Hernandez,
Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en
La Paz, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en San José del Cabo, se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il y V; 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27, 28 29, fracciones |, Il y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera,
con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes,
previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

l. ANTECEDENTES

| El15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos



electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Il.  Mediante el oficio INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, la Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, solicitd a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion por necesidades
del Servicio del C. Ricardo Méndez Hernandez, Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva
02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz, al mismo cargo en la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en San José del Cabo.
Este movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas
Distritales Ejecutivas de este Instituto, y cubrir el cargo mencionado, con un funcionario que
cuenta con la experiencia y conocimiento que le permitiran realizar adecuadamente las tareas
institucionales correspondientes a dicho 6rgano sub-delegacional.

Il CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, seré la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin Ultimo de cualquier ejercicio de distritacién es lograr una distribucion equilibrada
en la poblacion; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;



c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
divisién geogréafica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los érganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacion
arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, s6lo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnologica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacién y operacion dptima de los
6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicién de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacion de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacién o adscripcién
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los primeros, en
combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a que
la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, cambi6 de cabecera pero no de
entidad, por lo que es necesario reubicar al funcionario en comento, de acuerdo a dicha circunstancia,
en el entendido que para fines practicos y juridico-administrativos, las oficinas de las juntas distritales
deben seguir el destino que corresponda en atencién a la geografia electoral resultante de la nueva
demarcacion electoral y, con ellas, los servidores publicos del Servicio Profesional Electoral Nacional
que las integran.



SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio’.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio se
entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para
la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera
esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcidén que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pég. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803
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READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un 6rgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracién de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacién de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al 6rgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacion, adscripcion,
readscripcion, suspension o destitucion de Jueces, Magistrados y deméas personal, o la creacion,
instalacion, traslado, ampliacion o supresion de organos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacién del servicio pablico. Por tanto, la eficiente prestacion
del servicio publico de administracion de justicia es el elemento teleoldgico que rige la actuacion de los
organos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revisién administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. XI/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pag. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
la facultad que el articulo 118 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion otorga al Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta, por necesidades del
servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion,
tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese 6rgano del Poder Judicial de la
Federacion a que realice un analisis comparativo entre todos los funcionarias de las
mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor con las necesidades
del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo al citado consejo una
carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracion de los drganos
jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de
aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con
la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracion que
ni la ley en cita ni el Acuerdo General Nimero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
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que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores publicos para
seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se
trata de la primera adscripcién o del cambio de adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revisién administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Gongora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesién de algun derecho laboral. En este sentido,
debe sefalarse que tales derechos quedan incélumes, en acatamiento de las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del derecho
del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el analisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el C. Ricardo
Méndez Hernandez.

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo o puesto y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcién realizada mediante
oficio nimero INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, fue formulada por la Lic. Marina Garmendia Gomez, Vocal
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autégrafa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

e El funcionario propuesto cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en San José del Cabo.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homélogo, y no implique ascenso ni promocién.

f) Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacién a la integracién de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los
incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracién.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio que propone la Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Baja California Sur, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la
valoracion siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El C. Ricardo Méndez Hernandez, ingreso al Servicio Profesional Electoral el 16 de enero de 2003 por
lo que tiene una antigliedad de mas de 14 afios en el Servicio, cuenta con la Licenciatura en
Contaduria, durante su trayectoria como funcionario del Servicio se ha desempefiado en los siguientes
cargos:

Cargo Periodo Entidad Adscripcion
Vocal Ejecutivo 16 de agosto de 2013 alafecha | O Ao Distrito 02
Vocal de Organizacion 16 de octubre de 2008 al 15 de Baja California Junta Local Eiecutiva
Electoral agosto de 2013 Sur !
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Cargo Periodo Entidad Adscripcion

Vocal de Organizacion 16 de enero de 2003 al 15 de

Electoral octubre de 2008 Guerrero Distrito 03

Ocupaciones temporales, comisiones de trabajo y encargadurias desempefiadas por el
funcionario:

Cargo Periodo Entidad Adscripcion
Vocal Secretario 16 de marzo de 2013 al 15 de Baja California —
Junta Local Ejecutiva
agosto de 2013 Sur
Vocal Secretario 02 de julio de 2009 al 15 de Baja California —
Junta Local Ejecutiva
agosto de 2010 Sur

e Evaluaciones del desempeio:

Como resultado de las 13 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2003 y
2015, el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacién promedio de 9.583 en dicho
rubro.

e Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral de la fase
basica, profesional y especializada, el funcionario tiene un promedio de 8.98.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formaciéon y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos para ser
adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en San José
del Cabo.

o Titularidad, Rango y Promociones.

El C. Ricardo Méndez Hernandez es miembro Titular desde el 29 de junio de 2011. Actualmente cuenta
con el Rango Inicial del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.
El C. Ricardo Méndez Hernandez, ha participado en cinco procesos electorales federales: 2002-2003,

2005-2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de
capacitacién y desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia




necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado
de Baja California Sur, con cabecera en San José del Cabo.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

El C. Ricardo Méndez Hernandez actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital
Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz, y en razén de que, de ser
autorizado su cambio de adscripcién ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el
estado de Baja California Sur, con cabecera en San José del Cabo, este cambio de adscripcidn no
implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y
prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, redundaria en beneficio de la Institucion, ya
que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y objetivos asignados a la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en San José del Cabo, en
virtud de su perfil y trayectoria.

e) Andlisis sobre la integracion de los érganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcién que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprobé recientemente y no afecta la integracion de la Junta Distrital
Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al andlisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion del C. Ricardo Méndez Hernandez.

Sobre el particular, en razon de la distritacion y de la valoracion al perfil del funcionario, en los términos
ya indicados, de donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la
informacion sobre la integracion actual de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California
Sur, con cabecera en San José del Cabo, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza
con el C. Ricardo Méndez Hernandez, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones
y tareas correspondientes a la misma.



Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
Il'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de los
supuestos siguientes:

I. Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal;

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales;

V. Por Distritacion

g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefialé en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente Dictamen
no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del Servicio Profesional
Electoral Nacional tiene el C. Ricardo Méndez Heméndez.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incdlumes con el cambio de adscripcion que nos ocupa:

1.

La relacién laboral entre el C. Ricardo Méndez Hernandez y el Instituto Nacional Electoral
continlla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demas
derechos individuales previstos en la ley; continta incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
Las demas prestaciones que concede el Instituto Nacional Electoral a los miembros del Servicio
de nivel Ejecutivo, permanecen intactas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacién laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el C. Ricardo Méndez Hernandez estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.
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e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

o Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

¢ Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los deméas derechos que pudieran derivar de la legislacién laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcion que se dictamina, propende a la adecuada
integracién de los drganos del Instituto Nacional Electoral, con el tnico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacién juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el C. Ricardo
Méndez Hernandez, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los Lineamientos,
la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd a la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesién celebrada el 18 de julio de 2017,y ala
Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.
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. CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcién del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi
se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcién cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedé razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion del C. Ricardo Méndez
Hernandez al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California
Sur, con cabecera en San José del Cabo, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos
199, fracciones |, Il y V del Estatuto y 29, fracciones I, [l y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion del C. Ricardo Méndez Hernandez, es para la
debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en San José del Cabo, amén de que se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de
dicho funcionario del Servicio, en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de
Vocal Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera, como
se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado
de la nueva distritacion, del C. Ricardo Méndez Hernandez al cargo de Vocal Ejecutivo de la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en San José del Cabo.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS
Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES DE LA MTRA. CLAUDIA ELENA
ESTRELLA ARIZPE VOCAL SECRETARIA EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 01 EN
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN SANTA ROSALIA, AL
MISMO CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN LA PAZ.

VISTO el Oficio INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, de fecha 12 de junio de 2017, suscrito por la
Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja
California Sur, mediante el cual solicita el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio de la
Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe, Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado
Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva
01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral
1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il'y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il y V; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 1, 4, 27, 28 29, fracciones I, Il 'y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el
cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la
facultad de determinar el cambio de adscripcién del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la
procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

I ANTECEDENTES

[ ElI15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el Acuerdo



INE/CG59/2017, por el que se aprobo la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

IIl.  El 12 de junio de 2017, la Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, a través del oficio INE/BCS/JLE/VE/0540/2017,
solicitd a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de
adscripcion por necesidades del Servicio derivado de la nueva distritacion de la Mtra. Claudia
Elena Estrella Arizpe, Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja
California Sur, con cabecera en Santa Rosalia, en el mismo cargo, a la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en la Paz. Este movimiento
obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas
de este Instituto, ocupando el cargo mencionado, con un funcionario que, cuente con la
experiencia, y conocimiento que le permitiran realizar adecuadamente las tareas
institucionales correspondientes a dicho 6rgano sub-delegacional.

ll.  Mediante oficio INE/BCS/JDE01/VS/0522/2017 la Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe,
manifestd su conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Secretaria
en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur con cabecera en La Paz.

Il CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en
300 distritos electorales uninominales y su respectiva cabecera, su divisién en secciones electorales,
para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division
territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin Ultimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion
equilibrada en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello
garantizar a los electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes;



b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacion y adecuado funcionamiento de los 6rganos distritales que resulten
necesarios de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales
Federales Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la
distritacion arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sélo pueden cumplirse a
cabalidad mediante el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnolégica como del personal
administrativo y del Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y
operacién oOptima de los 6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion
electoral encomendada al Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicién de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o numero de identificacidn de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un numero importante de cambios en la ubicacion o
adscripcion de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo
escenario de distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los
primeros, en combinacién con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de
las juntas tanto locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcidén que se dictamina, se debe a
que la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el Baja California Sur, cambié de cabecera pero no de entidad,
por lo que es necesario adecuar la adscripcién del funcionario en comento, de acuerdo a dicha

3



circunstancia, en el entendido que para fines préacticos y juridico-administrativos, las oficinas de las
juntas distritales deben seguir el destino que corresponda en atencién a la geografia electoral
resultante de la nueva demarcacién electoral y, con ellas, los servidores publicos, del Servicio
Profesional Electoral Nacional que las integran.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales
para la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, para el caso del personal de
carrera esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra
disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica
que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar
sus funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 163288
Instancia: SEGUNDA SALA
Tipo Tesis: Tesis Aislada



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un 6rgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacién de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al érgano del Estado a tomar determinadas
acciones para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la
designacion, adscripcion, readscripcion, suspension o destitucion de Jueces, Magistrados y
demas personal, o la creacion, instalacion, traslado, ampliacion o supresion de drganos
jurisdiccionales y, en general, todas aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio
publico. Por tanto, la eficiente prestacion del servicio publico de administracion de justicia es el
elemento teleologico que rige la actuacion de los drganos de gobierno a los que aquélla se ha
encomendado, es decir, es el fin o razén ditima del Poder Judicial de la Federacion, de ahi que la
readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del servicio, es una de las formas en que
puede preservarse dicho servicio pablico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pég. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR
NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun
cuando es cierto que la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion otorga al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta,
por necesidades del servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y
motivar esa determinacion, tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano
del Poder Judicial de la Federacion a que realice un anélisis comparativo entre todos los
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funcionarios de las mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor
con las necesidades del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo
al citado consejo una carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la
integracion de los érganos jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las
cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se
pretende salvaguardar con la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si
se toma en consideracién que ni la ley en cita ni el Acuerdo General Numero 25/1998 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion
objetiva de los servidores publicos para seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del
servicio, como la que contemplan cuando se trata de la primera adscripcion o del cambio de
adscripcién a solicitud de parte interesada. PLENO

Revisién administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobo, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algun derecho laboral. En este
sentido, debe sefalarse que tales derechos quedan incolumes, en acatamiento de las disposiciones
que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del
derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el anélisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su cardcter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la Mtra.
Claudia Elena Estrella Arizpe.

Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcidn especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, Los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada
mediante oficio nimero INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, fue formulada por la Lic. Marina Garmendia
Gbmez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la
solicitud y que seran verificados en el presente dictamen.

e La funcionaria propuesta cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes al cargo
de Vocal Secretaria de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en La Paz.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo
u homélogo, y no implique ascenso ni promocién.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacion a la integracion de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion de la funcionaria en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en
los incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone la Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Baja California Sur, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la
valoracién siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

La Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe, ingresé al Servicio Profesional Electoral el 16 de abril de
2017, cuenta con la Maestria en Ciencias Marinas y Costeras con Orientacion en Manejo
Sustentable y Licenciatura en Derecho, durante su trayectoria como funcionario del Servicio se ha
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desempefiado en el siguiente cargo y puestos:

Cargol/puesto

Fecha de ingreso

Entidad

Adscripcion

Vocal Secretaria

16 de abril de 2017

Distrito 01

Baja California Sur

Adicionalmente, la funcionaria ha ocupado de manera provisional los siguientes cargos:

Cargo Fecha de inicio Fecha de término Entidad Adscripcion
Vocal Ejecutiva 17 de noviembre de 2015 15 de mayo de 2016 Baja California Sur Distrito 01
Vocal Ejecutiva 16 de mayo de 2016 15 de agosto de 2016 Baja California Sur Distrito 01

e Evaluaciones del desempeiio:

En virtud, de que la Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe, ingresé al Servicio Profesional Electoral
Nacional en 2017, ain no ha sido evaluada.

e Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.
En cuanto al Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral, es importante precisar que
toda vez que la funcionaria en mencién, ingresé en el afio 2017 al Servicio Profesional Electoral, ain
no cuenta con la calificacion correspondiente a este rubro.
En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados que posee la

capacidad, aptitudes y conocimientos para ser adscrita a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado
de Baja California Sur, con cabecera en La Paz.

o Titularidad, Rango y Promociones.

La Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe, atn no ha obtenido la Titularidad. Actualmente cuenta con el
Rango Inicial del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

La funcionaria cuyo cambio de adscripcion se dictamina, en razon de su fecha de ingreso al Instituto,
aun no participa en ningun proceso electoral.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

La Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe actualmente ocupa el cargo de Vocal Secretaria en la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia, y en razon
de que, por la nueva demarcacién territorial, de ser autorizado su cambio de adscripcién ocuparia el
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mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en
La Paz, este cambio de adscripcion no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con
equivalencia de las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que
desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado de la nueva distritacion, redundaria
en beneficio de la Institucion, ya que la funcionaria propuesta coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en La Paz, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integracion de los 6rganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprobd recientemente por lo que no afecta la integracion de la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos
que la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il 'y V y 30 de los
Lineamientos, procede al andlisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion de la Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe.

Sobre el particular, de la valoracién al perfil de la funcionaria, en los términos ya indicados, de donde
se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacion sobre la
integracién actual de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en La Paz, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con la Mtra. Claudia Elena
Estrella Arizpe, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas
correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones
I, 'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones I, [l y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de
los supuestos siguientes:



I. Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
gjecutivas del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

V. Por Distritacion

g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefald en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcidn objeto del presente
Dictamen no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como integrante del
Servicio Profesional Electoral Nacional tiene la Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcién que nos ocupa:

1.

La relacién laboral entre la Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe y el Instituto Nacional Electoral
continla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; contindia incorporada al régimen del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la
materia. La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones
que concede el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen
intactas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores,
con motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros
procesos electivos la relacidn laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe estara en posibilidades de:

e Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

o Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

o Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

o Solicitar autorizacion para estar en situacidn de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.
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e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su
adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio
y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcidén que se dictamina, propende a la adecuada
integracién de los drganos del Instituto Nacional Electoral, con el Unico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales de la servidora publica involucrada.

En este sentido, la relacién juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y la Mtra.
Claudia Elena Estrella Arizpe, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajadora y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través
del Servicio Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los drganos sub-
delegacionales estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el
cumplimiento de las funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los
Lineamientos, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presenté a la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18
de julio de 2017, y a la Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio.

M. CONCLUSIONES
PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del

personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio,
asi se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccion Ejecutiva del Servicio
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Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcién cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion de la Mtra. Claudia
Elena Estrella Arizpe al cargo de Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de
Baja California Sur, con cabecera en La Paz, de acuerdo con los supuestos previstos por los
articulos 199, fracciones I, Il y V del Estatuto y 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion de la Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe, es
para la debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, amén
de que se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha funcionaria del Servicio,
en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal Secretaria de Junta
Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera,
€omo se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripciéon por necesidades del Servicio,
derivado de la nueva distritacién, de la Mtra. Claudia Elena Estrella Arizpe al cargo de Vocal
Secretaria de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La
Paz.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comision del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS
Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES DE LA LIC. LUSSETTE DE
PAREDES VENEGAS VOCAL SECRETARIA EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 02
EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN LA PAZ, AL MISMO
CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 02 EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN SAN JOSE DEL CABO.

VISTO el Oficio INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, de fecha 12 de junio de 2017, suscrito por la
Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja
California Sur, mediante el cual solicita el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio de la
Lic. Lussette de Paredes Venegas, Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de
Baja California Sur, con cabecera en La Paz, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en
el estado de Baja California Sur, con cabecera en San José del Cabo; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral
1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il'y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il y V; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 1, 4, 27, 28 29, fracciones I, Il y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el
cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la
facultad de determinar el cambio de adscripcién del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la
procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

I ANTECEDENTES

[ ElI15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el Acuerdo



INE/CG59/2017, por el que se aprobo la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

IIl.  El 12 de junio de 2017, la Lic. Marina Garmendia Gomez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, a través del oficio numero
INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, solicitd a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio derivado de la nueva
distritacion de la Lic. Lussette de Paredes Venegas, Vocal Secretaria en la Junta Distrital
Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz, en el mismo cargo,
a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en San José
del Cabo. Este movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las
Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, ocupando el cargo mencionado, con una
funcionaria que, cuente con la experiencia, y conocimiento que le permitiran realizar
adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dicho drgano sub-delegacional.

. Mediante oficio INE/BCS/JDE02/VS127/2017 la Lic. Lussette de Paredes Venegas, manifesto
su conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Secretaria en la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur con cabecera en San José del Cabo.

Il CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion

El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en
300 distritos electorales uninominales y su respectiva cabecera, su divisién en secciones electorales,
para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division
territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin Ultimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion
equilibrada en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello
garantizar a los electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes;



b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propdsito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los o6rganos distritales que resulten
necesarios de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales
Federales Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la
distritacion arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sdlo pueden cumplirse a
cabalidad mediante el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnoldgica como del personal
administrativo y del Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y
operacién oOptima de los 6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion
electoral encomendada al Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicion de distritos en algunas
entidades y su creacién en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacidn de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un numero importante de cambios en la ubicacion o
adscripcion de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo
escenario de distritacion, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los
primeros, en combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de
las juntas tanto locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcidén que se dictamina, se debe a
que la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, cambi6 de cabecera pero no
de entidad, por lo que es necesario adecuar la adscripcion de la funcionaria en comento, de acuerdo
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a dicha circunstancia, en el entendido que para fines practicos y juridico-administrativos, las oficinas
de las juntas distritales deben seguir el destino que corresponda en atencion a la geografia electoral
resultante de la nueva demarcacién electoral y, con ellas, los servidores publicos, del Servicio
Profesional Electoral Nacional que las integran.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales
para la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, para el caso del personal de
carrera esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra
disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica
que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar
sus funciones en la adscripcién que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 163288
Instancia: SEGUNDA SALA
Tipo Tesis: Tesis Aislada



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacién de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al érgano del Estado a tomar determinadas
acciones para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacién del servicio publico de
administracion de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la
designacion, adscripcion, readscripcion, suspension o destitucion de Jueces, Magistrados y
demas personal, o la creacion, instalacion, traslado, ampliacion o supresion de drganos
jurisdiccionales y, en general, todas aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio
publico. Por tanto, la eficiente prestacion del servicio publico de administracion de justicia es el
elemento teleologico que rige la actuacion de los 6rganos de gobierno a los que aquélla se ha
encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder Judicial de la Federacion, de ahi que la
readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del servicio, es una de las formas en que
puede preservarse dicho servicio pablico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; P4g. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR
NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun
cuando es cierfo que la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion otorga al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta,
por necesidades del servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y
motivar esa determinacion, tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano
del Poder Judicial de la Federacion a que realice un anélisis comparativo entre todos los

5



funcionarios de las mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor
con las necesidades del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo
al citado consejo una carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la
integracion de los érganos jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las
cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés piblico que se
pretende salvaguardar con la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si
se toma en consideracién que ni la ley en cita ni el Acuerdo General Numero 25/1998 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion
objetiva de los servidores publicos para seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del
servicio, como la que contemplan cuando se trata de la primera adscripcién o del cambio de
adscripcién a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesién de algin derecho laboral. En este
sentido, debe sefalarse que tales derechos quedan incolumes, en acatamiento de las disposiciones
que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del
derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el analisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la Lic. Lussette
de Paredes Venegas.

Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcidn especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada
mediante oficio nimero INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, fue formulado por la Lic. Marina Garmendia
Gbmez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autografa.

d) Que se sefialen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la
solicitud y que seran verificados en el presente dictamen.

e La funcionaria propuesta cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia Secretaria de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur con
cabecera en San José del Cabo.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homologo, y no implique ascenso ni promocion.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacién a la integracion de las
areas ejecutivas u o6rganos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion de la funcionaria en
comento, se desprende que la mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en
los incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone la Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Baja California Sur, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la
valoracién siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

La Lic. Lussette de Paredes Venegas, ingresé al Servicio Profesional Electoral el 01 de septiembre
de 2014, por lo que tiene una antigledad de mas de 2 afios en el Servicio, cuenta con la
Licenciatura en Relaciones Internacionales, durante su trayectoria como funcionaria del Servicio se
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ha desempefiado en los siguientes cargos y puestos:

Cargol/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal Secretaria 16 de abril de 2017 alafecha | D30 oM@ Distrito 02
Jefa de Departamento de Baia California
Disefio de Politicas de 01 de septiembre de 2014 J Sur Distrito 02
Colaboracion

eEvaluaciones del desempefo:

Como resultado de las 2 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2014 y
2015, la funcionaria en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.071 en dicho
rubro.

ePrograma de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral, la
funcionaria a la fecha cuenta con un promedio de 10.00.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos
para ser adscrita a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en San José del Cabo.

e Titularidad, Rango y Promociones.

La Lic. Lussette De Paredes Venegas aun no obtiene la Titularidad. Actualmente cuenta con el
Rango Inicial del Cuerpo de la Funcidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

La Lic. Lussette De Paredes Venegas, ha participado en un proceso electoral federal: 2014-2015,
con lo que, aunado a sus antecedentes de capacitacion y desempefio citados se acredita que cuenta
con los conocimientos y experiencia necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la
Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en San José del Cabo.




c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

La Lic. Lussette de Paredes Venegas actualmente ocupa el cargo de Vocal Secretaria en la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en la Paz, y en razon de que,
por la nueva demarcacion territorial, de ser autorizado su cambio de adscripcién ocuparia el mismo
cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en San
José del Cabo, este cambio de adscripcidn no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria
con equivalencia de las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo
que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado de la nueva distritacion, redundaria
en beneficio de la Institucion, ya que la funcionaria propuesta coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en San José del Cabo, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integraciéon de los drganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcién que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprobd recientemente, por lo que no afecta la integracion de la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California, con cabecera en la Paz.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al andlisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion de la Lic. Lussette de Paredes Venegas.

Sobre el particular, de la valoracién al perfil de la funcionaria, en los términos ya indicados, de donde
se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandola con la informacion sobre la
integracién actual de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en San José del Cabo, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con la Lic.
Lussette de Paredes Venegas, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y
tareas correspondientes a la misma.



Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones
I, Iy V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de
los supuestos siguientes:

I. Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
gjecutivas del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

V. Por Distritacion
g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefialé en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente
Dictamen no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como integrante del
Servicio Profesional Electoral Nacional tiene la Lic. Lussette de Paredes Venegas.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incdlumes con el cambio de adscripcién que nos ocupa:

1. La relacion laboral entre la Lic. Lussette de Paredes Venegas y el Instituto Nacional Electoral
continla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; contintia incorporada al régimen del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la
materia. La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones
que concede el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen
intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores,
con motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros
procesos electivos la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la Lic. Lussette de Paredes Venegas estara en posibilidades de:

e Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.
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e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

o Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

o Solicitar su movilidad o cambio de adscripcidn, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

e Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por necesidades
del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones especiales a
un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

 Obtener incentivos cuando redina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los deméas derechos que pudieran derivar de la legislacién laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcidén que se dictamina, propende a la adecuada
integracién de los drganos del Instituto Nacional Electoral, con el Unico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales de la servidora publica involucrada.

En este sentido, la relacidn juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y la Lic. Lussette
De Paredes Venegas, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajadora vy el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los
Lineamientos, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd a la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18
de julio de 2017, y a la Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio.
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.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio,
asi se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcién cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion de la Lic. Lussette de
Paredes Venegas al cargo de Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja
California Sur, con cabecera en San José del Cabo, de acuerdo con los supuestos previstos por los
articulos 199, fracciones I, Il y V del Estatuto y 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion de la Lic. Lussette de Paredes Venegas, es
para la debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, amén
de que se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha funcionaria del Servicio,
en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal Secretaria de Junta
Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la funcionaria de carrera,
como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio,
derivado de la nueva distritacién, de la Lic. Lussette de Paredes Venegas al cargo de Vocal
Secretaria de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en San
José del Cabo.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comision del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS
Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES DE LA ARQ. GLENDA OROZCO
RENTERIA VOCAL CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CiVICA EN LA JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON
CABECERA EN SANTA ROSALIA, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN LA
PAZ.

VISTO el Oficio INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, de fecha 12 de junio de 2017, suscrito por la
Lic. Marina Garmendia, Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja
California Sur, mediante el cual solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio de la
Arq. Glenda Orozco Renteria, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia, en el mismo
cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz;
se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral
1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccién VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il y V; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 1, 4, 27, 28 29, fracciones |, Il 'y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el
cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la
facultad de determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la
procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional.



l. ANTECEDENTES

I.  El15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

[l El 12 de junio de 2017, la Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, a través del oficio ndmero
INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, solicité a la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio derivado de la nueva
distritacién de la Arg. Glenda Orozco Renteria, Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en
Santa Rosalia, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja
California Sur, con cabecera en la Paz. Este movimiento obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, ocupando el cargo
mencionado, con un funcionario que, cuente con la experiencia, y conocimiento que le
permitiran realizar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dicho 6rgano
sub-delegacional.

ll.  Mediante escrito de fecha 13 de junio de 2017, la Arg. Glenda Orozco Renteria, manifesto su
conformidad con la propuesta de cambio de adscripcién como Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur con
cabecera en La Paz.

1. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de
dividir la poblacién total del pais entre el nimero de distritos.

Por ofra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso 1) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en
300 distritos electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales,
para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la divisién
territorial de los distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.



En este contexto, el fin ultimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucién
equilibrada en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello
garantizar a los electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
divisién geogréafica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los oOrganos distritales que resulten
necesarios de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales
Federales Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la
distritacién arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sdlo pueden cumplirse a
cabalidad mediante el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnolégica como del personal
administrativo y del Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y
operacién oOptima de los 6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion
electoral encomendada al Instituto desde la Constitucidn General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicidn de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacién de varias de ellas.



En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacién o
adscripcion de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo
escenario de distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los
primeros, en combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de
las juntas tanto locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a
que la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el Baja California Sur, cambié de cabecera pero no de entidad,
por lo que es necesario adecuar la adscripcion de la funcionaria en comento, de acuerdo a dicha
circunstancia, en el entendido que para fines practicos y juridico-administrativos, las oficinas de las
juntas distritales deben seguir el destino que corresponda en atencién a la geografia electoral
resultante de la nueva demarcacion electoral y, con ellas, los servidores publicos, del Servicio
Profesional Electoral Nacional que las integran.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales
para la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de
carrera esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra
disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcidén que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica



que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar
sus funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracién de justicia, por "necesidades del servicio” debe entenderse la actualizacion de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al érgano del Estado a tomar determinadas
acciones para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la
designacion, adscripcion, readscripcion, suspensién o destitucion de Jueces, Magistrados y
demds personal, o la creacién, instalacion, traslado, ampliacion o supresién de 6rganos
jurisdiccionales y, en general, todas aquellas medidas que permitan la realizacién del servicio
publico. Por tanto, la eficiente prestacion del servicio publico de administracion de justicia es el
elemento teleologico que rige la actuacion de los 6rganos de gobierno a los que aquélla se ha
encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder Judicial de la Federacion, de ahi que la
readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del servicio, es una de las formas en que
puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revisién administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pag. 5



READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR
NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun
cuando es cierfo que la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion otorga al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito a una competencia territorial o a un drgano de materia distinta,
por necesidades del servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y
motivar esa determinacion, tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano
del Poder Judicial de la Federacion a que realice un andlisis comparativo entre todos los
funcionarios de las mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor
con las necesidades del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo
al citado consejo una carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la
integracion de los érganos jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las
cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se
pretende salvaguardar con la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si
se toma en consideracion que ni la ley en cita ni el Acuerdo General Numero 25/1998 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios para la adscripcion y readscripcién de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion
objetiva de los servidores publicos para seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del
servicio, como la que contemplan cuando se frata de la primera adscripcion o del cambio de
adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algun derecho laboral. En este
sentido, debe sefialarse que tales derechos quedan incélumes, en acatamiento de las disposiciones
que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del
derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B' de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el analisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la Arg. Glenda
Orozco Renteria.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacionall.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcién realizada
mediante oficio numero INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, fue formulada por la Lic. Marina Garmendia
Gdmez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la
solicitud y que seran verificados en el presente dictamen.

e La funcionaria propuesta cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia de Capacitacién Electoral y Educacion Civica de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el
estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo
u homoélogo, y no implique ascenso ni promocidn.

f) Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacién a la integracién de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcidn no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcién de la funcionaria en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en
los incisos a) al f) precedentes.



CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio que propone la Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Baja California Sur, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la
valoracion siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.
La Arg. Glenda Orozco Renteria, ingresé al Servicio Profesional Electoral el 01 de diciembre de

2011, cuenta con la Licenciatura en Arquitectura, durante su trayectoria como funcionario del
Servicio se ha desempefiado en el siguiente cargo y puestos:

Cargo/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal d.e’ Car?a.cnamon Electoral'y 01 de septiembre de 2014 | Baja California Sur Distrito 01
Educacién Civica
Jefa de Oficina de Cartografia Estatal 01 de diciembre de 2011 | Baja California Sur Junta Local

o Evaluaciones del desempeiio:
Como resultado de las evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2012 y
2015, la funcionaria en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.643 en dicho
rubro.

e Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica y profesional la funcionaria tiene un promedio de 8.83.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados que posee la
experiencia, capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos para ser adscrita a la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz.

o Titularidad, Rango y Promociones.

La Arg. Glenda Orozco Renteria, alin no ha obtenido la Titularidad. Actualmente cuenta con el
Rango Inicial del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.



b) Experiencia en procesos electorales.

La Arg. Glenda Orozco Renteria, ha participado en dos procesos electorales federales: 2011-2012 y
2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de capacitacion y desempefio citados se
acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia necesaria para el adecuado desempefio de
sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en
La Paz.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

La Arg. Glenda Orozco Renteria actualmente ocupa el cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en Santa Rosalia, y en razon de que, por la nueva demarcacion territorial, de ser autorizado su
cambio de adscripcidn ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de
Baja California Sur, con cabecera en La Paz, este cambio de adscripcién no implicaria ascenso ni
promocién, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado de la nueva distritacion, redundaria
en beneficio de la Institucidn, ya que la funcionaria propuesta coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en La Paz, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integracion de los organos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcidén que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprob6 recientemente por lo que no afecta la integracion de la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos
que la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones |, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones |, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion de la Arg. Glenda Orozco Renteria.



Sobre el particular, de la valoracién al perfil del funcionario, en los términos ya indicados, de donde
se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacion sobre la
integracion actual de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en La Paz, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con la Arg. Glenda Orozco
Renteria, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes
a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones
I, Iy V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de
los supuestos siguientes:

I. Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
ejecutivas del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

V. Por Distritacion
g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefald en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente
Dictamen no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como integrante del
Servicio Profesional Electoral Nacional tiene la Arg. Glenda Orozco Renteria.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incdlumes con el cambio de adscripcidn que nos ocupa:

1. La relacién laboral entre la Arg. Glenda Orozco Renteria y el Instituto Nacional Electoral
continlla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; continia incorporada al régimen del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la
materia. La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones
que concede el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen
intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores,
con motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros
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procesos electivos la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la Arg. Glenda Orozco Renteria estara en posibilidades de:

e Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcidn, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su
adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio
y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcién que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el tnico fin de cumplir cabalmente
con la funcién publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y la Arq. Glenda
Orozco Renteria, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.
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QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los
Lineamientos, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presenté a la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18
de julio de 2017, y a la Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio.

.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio,
asi se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comisidn del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcién cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion de la Arg. Glenda
Orozco Renteria al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz, de acuerdo con los
supuestos previstos por los articulos 199, fracciones |, Il y V del Estatuto y 29, fracciones I, Il y V de
los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion de la Arg. Glenda Orozco Renteria, es para la
debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, amén de que
se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha funcionaria del Servicio, en
beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal de Capacitacion Electoral
y Educacién Civica de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera,
como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio,
derivado de la nueva distritacion, de la Arq. Glenda Orozco Renteria al cargo de Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja
California Sur, con cabecera en la Paz.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS
Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES DEL LIC. CESAR ALEJANDRO
COVARRUBIAS CAMACHO VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL EN LA JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON
CABECERA EN SANTA ROSALIA, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN LA
PAZ.

VISTO el Oficio INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, de fecha 12 de junio de 2017, suscrito por la
Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja
California Sur, mediante el cual solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio del
Lic. César Alejandro Covarrubias Camacho, Vocal de Organizacién Electoral en la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia, en el mismo cargo, a
la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz; se emite
el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral
1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccién VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il y V; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 1, 4, 27, 28 29, fracciones |, Il 'y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el
cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la
facultad de determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la
procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional.



l. ANTECEDENTES

I.  El 15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

[l El 12 de junio de 2017, la Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, a través del oficio ndmero
INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, solicité a la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio derivado de la nueva
distritacién del Lic. César Alejandro Covarrubias Camacho, Vocal de Organizacion Electoral
en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa
Rosalia, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California
Sur, con cabecera en la Paz. Este movimiento obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, ocupando el cargo
mencionado, con un funcionario que, cuente con la experiencia, y conocimiento que le
permitiran realizar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dicho 6rgano
sub-delegacional.

. Mediante oficio INE/BCS/JDE01/VOE/0523/2017 el Lic. César Alejandro Covarrubias
Camacho, manifesto su conformidad con la propuesta de cambio de adscripcién como Vocal
de Organizacion Electoral en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur
con cabecera en La Paz.

1. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion
El articulo 53 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de
dividir la poblacién total del pais entre el nimero de distritos.

Por ofra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso 1) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en
300 distritos electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales,
para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la divisién
territorial de los distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.



En este contexto, el fin ultimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucién
equilibrada en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello
garantizar a los electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
divisién geogréafica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propdsito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los oOrganos distritales que resulten
necesarios de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales
Federales Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la
distritacién arriba mencionados y la instruccién del Consejo General, sdlo pueden cumplirse a
cabalidad mediante el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnoldgica como del personal
administrativo y del Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y
operacién optima de los 6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion
electoral encomendada al Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicidn de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacién de varias de ellas.



En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacién o
adscripcion de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo
escenario de distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los
primeros, en combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de
las juntas tanto locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a
que la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el Baja California Sur, cambié de cabecera pero no de entidad,
por lo que es necesario adecuar la adscripcion del funcionario en comento, de acuerdo a dicha
circunstancia, en el entendido que para fines practicos y juridico-administrativos, las oficinas de las
juntas distritales deben seguir el destino que corresponda en atencién a la geografia electoral
resultante de la nueva demarcacion electoral y, con ellas, los servidores publicos, del Servicio
Profesional Electoral Nacional que las integran.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales
para la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de
carrera esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra
disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcidén que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica



que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar
sus funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXV1/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. E/ sequndo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracién de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacion de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al érgano del Estado a tomar determinadas
acciones para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la
designacion, adscripcion, readscripcion, suspensién o destitucion de Jueces, Magistrados y
demds personal, o la creacién, instalacion, traslado, ampliacion o supresién de 6rganos
jurisdiccionales y, en general, todas aquellas medidas que permitan la realizacién del servicio
publico. Por tanto, la eficiente prestacion del servicio publico de administracion de justicia es el
elemento teleologico que rige la actuacion de los 6rganos de gobierno a los que aquélla se ha
encomendado, es decir, es el fin o razén ultima del Poder Judicial de la Federacion, de ahi que la
readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del servicio, es una de las formas en que
puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revisién administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pag. 5



READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR
NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun
cuando es cierto que la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion otorga al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito a una competencia territorial o a un drgano de materia distinta,
por necesidades del servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y
motivar esa determinacion, tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano
del Poder Judicial de la Federacion a que realice un andlisis comparativo entre todos los
funcionarios de las mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor
con las necesidades del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo
al citado consejo una carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la
integracion de los drganos jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las
cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se
pretende salvaguardar con la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si
se toma en consideracion que ni la ley en cita ni el Acuerdo General Numero 25/1998 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios para la adscripcion y readscripcién de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion
objetiva de los servidores publicos para seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del
servicio, como la que contemplan cuando se ftrata de la primera adscripcion o del cambio de
adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determin6 que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algun derecho laboral. En este
sentido, debe sefialarse que tales derechos quedan incélumes, en acatamiento de las disposiciones
que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del
derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B' de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el analisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el Lic. César
Alejandro Covarrubias Camacho.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcién realizada
mediante oficio numero INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, fue formulada por la Lic. Marina Garmendia
Gdmez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la
solicitud y que seran verificados en el presente dictamen.

e El funcionario propuesto cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia de Organizacion Electoral de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California
Sur, con cabecera en La Paz.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo
u homologo, y no implique ascenso ni promocion.

f) Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacién a la integracién de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcién del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en
los incisos a) al f) precedentes.



CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio que propone la Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Baja California Sur, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la
valoracidn siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El Lic. César Alejandro Covarrubias Camacho, ingres6 al Servicio Profesional Electoral el 16 de
octubre de 2011 por lo que tiene una antigliedad de mas de 5 afios en el Servicio, cuenta con la
Licenciatura en Informatica, durante su trayectoria como funcionario del Servicio se ha
desempefiado en los siguientes cargos y puestos:

Cargo/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal de Organizacién Electoral 16 de ago?(tecé :: 2016ala Baja California Sur Distrito 01
Vocal del Registro Federal de Electores 16 de agosto de 2013 Baja California Sur Distrito 02
Vocal del Registro Federal de Electores 16 de octubre de 2011 Hidalgo Distrito 05

Adicionalmente, el funcionario ha ocupado de manera provisional el siguiente cargo:

Cargo Fecha de inicio Fecha de término Entidad Adscripcion

Vocal Secretario 01 de febrero de 2016 15 de agosto de 2016 Baja California Sur Distrito 02

e Evaluaciones del desempeio:

Como resultado de las 4 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2012 y
2015, el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.760 en dicho
rubro.

e Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica y profesional el funcionario tiene un promedio de 9.15.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos
para ser adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en La Paz.




e Titularidad, Rango y Promociones.

El Lic. César Alejandro Covarrubias Camacho, sigue cursando el Programa de Formacion y
Desarrollo Profesional, y atn no cuenta con Titularidad. Actualmente cuenta con el Rango “Inicial”
del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

El Lic. César Alejandro Covarrubias Camacho, ha participado en dos procesos electorales federales:
2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de capacitacion y desempefio
citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia necesaria para el adecuado
desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur,
con cabecera en La Paz.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

El Lic. César Alejandro Covarrubias Camacho actualmente ocupa el cargo de Vocal de Organizacion
Electoral en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en
Santa Rosalia, y en razon de que, por la nueva demarcacion territorial, de ser autorizado su cambio
de adscripcion ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja
California Sur, con cabecera en La Paz, este cambio de adscripcion no implicaria ascenso ni
promocién, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempenia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado de la nueva distritacién, redundaria
en beneficio de la Institucion, ya que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en La Paz, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Anadlisis sobre la integracion de los 6rganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripciéon que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprobé recientemente por lo que no afecta la integracion de la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia.



f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos
que la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion del Lic. César Alejandro Covarrubias Camacho.

Sobre el particular, de la valoracién al perfil del funcionario, en los términos ya indicados, de donde
se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre la
integracién actual de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en La Paz, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con el Lic. César Alejandro
Covarrubias Camacho, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas
correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones
I, 'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones I, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de
los supuestos siguientes:

I. Para la debida integracién de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
gjecutivas del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

V. Por Distritacion

g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefald en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente
Dictamen no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del
Servicio Profesional Electoral Nacional tiene el Lic. César Alejandro Covarrubias Camacho.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incdlumes con el cambio de adscripcion que nos ocupa:

1. La relacion laboral entre el Lic. César Alejandro Covarrubias Camacho y el Instituto Nacional
Electoral continta vigente, se conservan y quedan protegidas su antigiiedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; continta incorporado al régimen del Instituto
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la
materia. La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones
que concede el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen
intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores,
con motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros
procesos electivos la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el Lic. César Alejandro Covarrubias Camacho estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

o Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcidn, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su
adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio
y del aprovechamiento en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacién laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcién que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el Unico fin de cumplir cabalmente
con la funcién publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.
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En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el Lic. César
Alejandro Covarrubias Camacho, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajador y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través
del Servicio Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los 6rganos sub-
delegacionales estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el
cumplimiento de las funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los
Lineamientos, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presenté a la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesién celebrada el 18
de julio de 2017, y a la Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio.

.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio,
asi se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedé razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcién del Lic. César
Alejandro Covarrubias Camacho al cargo de Vocal de Organizacion Electoral en la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz, de acuerdo con los
supuestos previstos por los articulos 199, fracciones I, [ y V del Estatuto y 29, fracciones I, Il y V de
los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion del Lic. César Alejandro Covarrubias
Camacho, es para la debida integracién de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja
California Sur, amén de que se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho
funcionario del Servicio, en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de
Vocal de Organizacion Electoral de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente
Dictamen.
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QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera,
como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio,
derivado de la nueva distritacion, del Lic. César Alejandro Covarrubias Camacho al cargo de Vocal
de Organizacién Electoral de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en La Paz.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comision del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.

13



Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE ROTACION POR NECESIDADES DEL
SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL QUE SE APROBO LA
DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS ELECTORALES
FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS Y SUS RESPECTIVAS
CABECERAS DISTRITALES DEL MTRO. IVAN DAVID GOMEZ CABRERA, VOCAL DE
ORGANIZACION ELECTORAL EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 02 EN EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR, AL CARGO DE VOCAL DE CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CiVICA EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 02 EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

VISTO el Oficio INE/BCS/JLE/VE/0277/2017, de fecha 20 de abril de 2017, suscrito por la Lic. Marina
Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur,
mediante el cual solicita la rotacion por necesidades del servicio del Mtro. Ivan David Gémez Cabrera,
Vocal de Organizacion Electoral en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur,
al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el
estado de Baja California Sur; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion o rotacion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, péarrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones I, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, 11 y V, 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27, 28 29, fracciones I, Il y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
la rotacion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera, con base en el
dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto
bueno de la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

I ANTECEDENTES

[ ElI15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos



electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

. El 20 de abril de 2017, La Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, a ftravés del oficio namero
INE/BCS/JLE/VE/0277/2017, solicitd a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la rotacién por necesidades del servicio del Mtro. Ivan David Gémez Cabrera, Vocal
de Organizacion Electoral en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur,
al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital Ejecutiva
01 en el estado de Baja California Sur. Este movimiento obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, y cubrir el cargo
mencionado, con el perfil de este un funcionario que es idéneo para el cargo, por lo que su
experiencia y conocimientos le permitan reforzar los trabajos para la implementacion de la
estrategia de capacitacién electoral y para coordinar adecuadamente las tareas institucionales
correspondientes a dicho érgano sub-delegacional, en lo que compete al citado cargo.

lll.  Mediante oficio INE/VOE/JDE02/BCS/030/2017, el Mtro. Ivan David Gomez Cabrera, manifestd
su conformidad con la propuesta de rotacién como Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur.

Il. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacién en relacién con el cambio de adscripcion
o rotacion.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin Ultimo de cualquier ejercicio de distritacidn es lograr una distribucion equilibrada
en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.



Los objetivos centrales de la distritacién son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacidn, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios v la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccién mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los érganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacion territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacion
arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sdlo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnoldgica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y operacién éptima de los
organos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcién electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicion de distritos en algunas
entidades y su creacion en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacidn de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un numero importante de cambios en la ubicacidn o adscripcion
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los primeros, en



combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, la rotacién que se dictamina, se debe a la necesidad de
llevar a cabo ajustes a los equipos de trabajo en las Juntas Distritales, por lo que es necesario reubicar
al funcionario en comento, en una adscripcion que, en la medida de las posibilidades del Instituto
genere al servidor publico, la menor afectacién posible a su entorno laboral, personal y familiar,
siempre con la garantia de la salvaguarda de sus derechos como trabajador, a la vez que se asegure
preservar el 6ptimo cumplimiento de la funcién electoral, que corresponde al propio funcionario, al
érgano sub-delegacional y al Instituto, con vistas al proceso electoral federal 2017-2018.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion o rotacion por necesidades del
Servicio’.

Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion o rotacion por necesidades del
Servicio se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta
General Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades
institucionales para la consecucién de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de
sus derechos laborales. El cambio de adscripcion o rotacion por necesidades del Servicio, para el caso
del personal de carrera esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucién, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.



Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pég. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. E/ segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracién de justicia, por "necesidades del servicio” debe entenderse la actualizacion de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al 6rgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacién, adscripcion,
readscripcion, suspensién o destitucion de Jueces, Magistrados y deméas personal, o la creacion,
instalacion, traslado, ampliacion o supresion de érganos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio publico. Por tanto, la eficiente prestacion
del servicio publico de administracion de justicia es el elemento teleoldgico que rige la actuacion de los
organos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pag. 5
READSCRIPCION DE MAGIS TRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
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la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién otorga al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
a una competencia territorial o a un 6rgano de materia distinta, por necesidades del servicio, no
puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion, tal exigencia
no puede llevarse al extremo de obligar a ese 6rgano del Poder Judicial de la Federacion a que
realice un analisis comparativo entre todos los funcionarios de las mencionadas categorias para
establecer cual de ellos podria cumplir mejor con las necesidades del servicio en una plaza
determinada, pues no sdlo se estaria imponiendo al citado consejo una carga que no establece
la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracion de los érganos jurisdiccionales, en virtud de
lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria
en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con la readscripcién derivada de
las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracion que ni la ley en cita ni el Acuerdo
General Numero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios
para la adscripcién y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un
mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores publicos para seleccionar al
que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se trata de la
primera adscripcion o del cambio de adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesién de algun derecho laboral. En este sentido,
debe sefialarse que tales derechos quedan incdlumes, en acatamiento de las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del derecho
del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia de la rotacion, esta
Direccidn Ejecutiva llevara a cabo el anélisis sobre la salvaguarda de los derechos laborales y de los
que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el Mtro. Ivan David Gomez
Cabrera.

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcién especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién o rotacién son:

a) Que la propuesta se presente ante la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

b) Que la propuesta se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director Ejecutivo o un Vocal de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de rotacidn por necesidades del Servicio
realizada mediante oficio numero INE/BCS/JLE/VE/0277/2017, fue formulada por la Lic. Marina
Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autégrafa.

d) Que se sefialen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcidn o rotacion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

e El funcionario propuesto cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para conducir los trabajos inherentes a la
Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado
de Baja California Sur.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homologo, y no implique ascenso ni promocion.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcion o rotacion no implique la afectacion a la integracion
de las areas ejecutivas u 6rganos desconcentrados. En el caso de las Juntas Distritales, el
cambio de adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita la rotacion del funcionario en comento, se
desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los incisos a) al
f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.
Con el proposito de dictaminar si resulta normativamente procedente la rotacién por necesidades del
Servicio que propone la Lic. Marina Garmendia Gomez, Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en



el estado de Baja California Sur, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional
realiza la valoracion siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El Mtro. Ivan David Gémez Cabrera, ingresd al Instituto el 01 de julio de 2005 por lo que tiene una
antigliedad de mas de 11 afios en el Servicio, cuenta con Maestria en Ciencias Sociales y Licenciatura
en Ciencias Politicas y Administracion Publica, durante su trayectoria como funcionario del Servicio se
ha desempefiado en el siguiente cargo:

Cargo Fecha de ingreso Entidad Adscripcion

Vocal de Organizacion 01 de julio de 2005 alafecha | 5aa California Distrito 02
Electoral Sur

Adicionalmente el funcionario en comento tiene una encargaduria de despacho y una comisién de
trabajo.

Cargol/puesto Fecha de Inicio Fecha de Término Entidad Adscripcion
Vocal Secretario 16 de septiembre de | 45 4o abril de 2017 | Baja California Sur Distrito 02
(Encargado) 2016
Vocal Ejecutivo - 31 de diciembre de . T -
(Comisionado) 1 de junio de 2009 2009 Baja California Sur Distrito 02

e Evaluaciones del desempeio:

Como resultado de las 11 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2005 y
2015 el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.646 en dicho
rubro.

e Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacién a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional fases basica,
profesional y especializada, el funcionario tiene un promedio de 9.24.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos
para ser adscrito a la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la 02 Junta Distrital
Ejecutiva en el estado de Baja California Sur.




e Titularidad, Rango y Promociones.

El Mtro. Ivan David Gémez Cabrera obtuvo la Titularidad el 25 de agosto de 2014. Actualmente cuenta
con el Rango Inicial del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

El Mtro. Ivan David Gémez Cabrera, ha participado en cuatro procesos electorales federales: 2005-
2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de capacitacion y
desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia necesaria para el
adecuado desempefio de sus funciones en la Vocalia de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto de rotacion.

El Mtro. Ivan David Gédmez Cabrera actualmente ocupa el cargo de Vocal de Organizacion Electoral
en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, y en razon de que, por la nueva
demarcacion territorial, de ser autorizada su rotacién ocuparia el cargo de Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, esta
rotacion no implicaria ascenso ni promocién, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones
y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion o rotacion.

La rotacion por necesidades del Servicio redundaria en beneficio de la Institucion, ya que el funcionario
propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y objetivos asignados a la Vocalia de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, en
virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integracion de los 6rganos involucrados en el cambio de
adscripcion o rotacion.

Es importante destacar que la rotacion que ahora se dictamina se vincula con la nueva demarcacion
electoral que se aprobo recientemente por lo que no afecta la integracion de la Junta Distrital Ejecutiva
02 en el estado de Baja California Sur.



f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fraccién I, Il y V; asi como 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de rotacién_del
Mtro. Ivan David Gomez Cabrera.

Sobre el particular, en razén de la distritacion y de la valoracion al perfil del funcionario, en los términos
ya indicados, de donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la
informacion sobre la integracion actual de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California
Sur, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con el Mtro. Ivan David Gomez Cabrera,
quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
[l'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion o rotacion por necesidades del Servicio se determinara, con base en
cualquiera de los supuestos siguientes:

I Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal;

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales;

V. Por Distritacion;
[..]

g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefiald la rotacion por necesidades del servicio, objeto del presente Dictamen no afecta de
modo alguno los derechos que como trabajador y como miembro del Servicio Profesional Electoral
Nacional tiene el Mtro. Ivan David Gémez Cabrera.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con la rotacidén que nos ocupa:

1. La relacion laboral entre el Mtro. Ivan David Gémez Cabrera. y el Instituto Nacional Electoral
continia vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demas
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derechos individuales previstos en la ley; continta incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demés prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el Mtro. lvan David Gdmez Cabrera. Estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcidn, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que la rotacién que se dictamina, propende a la adecuada integracion de los
organos del Instituto Nacional Electoral, con el tnico fin de cumplir cabalmente con la funcién publica
electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo momento los derechos
laborales del servidor publico involucrado.

1



En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el Mtro. Ivan
David Gémez Cabrera, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los Lineamientos,
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional present6 a la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18 de julio de 2017,y a la
Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de rotacion por necesidades del Servicio.

lll.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar la rotacién del personal de
carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio asi se requiera,
con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la Comisién del
Servicio Profesional Electoral Nacionall.

SEGUNDA. La propuesta de rotacion por necesidades del Servicio debe cumplir con una serie de
requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado precisados en el
cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de rotacion cumple con los requisitos normativos sefialados en el parrafo
que antecede, tal como quedd razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente la rotacién del Mtro. lvan David Gdmez Cabrera
al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el
estado de Baja California Sur, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199, fracciones
I'y Il del Estatuto y 29, fracciones | y Il de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que la rotaciéon del Mtro. Ivan David Gémez Cabrera, es para la debida
integracién de la Vocalia Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, amén de que se
aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho miembro del Servicio, en beneficio de
las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, tal como se advierte del
presente Dictamen.
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QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera, como
se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente la rotacion por necesidades del servicio del Mtro. Ivan David
Gdémez Cabrera al cargo de Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital
Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017 POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS
Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES DE LA LIC. JUANA VIRGILA
RODRIGUEZ SANTILLAN VOCAL DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES EN LA
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON
CABECERA EN SANTA ROSALIA, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN LA
PAZ.

VISTO el Oficio INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, de fecha 12 de junio de 2017, suscrito por la
Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja
California Sur, mediante el cual solicita el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio de la
Lic. Juana Virgila Rodriguez Santilldn, Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia, en el mismo cargo,
a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz; se
emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral
1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccién VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il y V; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 1, 4, 27, 28 29, fracciones |, Il 'y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el
cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la
facultad de determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la
procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional.



l. ANTECEDENTES

[ ElI15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobo la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

[l El 12 de junio de 2017, la Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutva en el estado de Baja California Sur, a través del oficio numero
INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, solicitd a la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio derivado de la nueva
distritacion de la Lic. Juana Virgila Rodriguez Santillan, Vocal del Registro Federal de
Electores en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en Santa Rosalia, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja
California Sur, con cabecera en La Paz. Este movimiento obedece a la necesidad de
mantener debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, ocupando
el cargo mencionado, con una funcionaria que, cuente con la experiencia, y conocimiento que
le permitiran realizar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dicho
érgano sub-delegacional.

. Mediante escritito de fecha 13 de junio de 2017, la Lic. Juana Virgila Rodriguez Santillan,
manifestd su conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal del Registro
Federal de Electores en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur con
cabecera en La Paz.

Il. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacién con el cambio de adscripcion.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en
300 distritos electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales,
para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division
territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.



En este contexto, el fin Ultimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion
equilibrada en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello
garantizar a los electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacion de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propdsito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion més amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacién territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los drganos distritales que resulten
necesarios de conformidad a la demarcacion territorial de los trescientos Distritos Electorales
Federales Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la
distritaciéon arriba mencionados y la instruccién del Consejo General, sélo pueden cumplirse a
cabalidad mediante el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnologica como del personal
administrativo y del Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y
operacion optima de los 6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion
electoral encomendada al Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desapariciéon de distritos en algunas
entidades y su creacion en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacion de varias de ellas.



En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacion o
adscripciéon de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo
escenario de distritacion, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los
primeros, en combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de
las juntas tanto locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a
que la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, cambié de cabecera pero no
de entidad, por lo que es necesario adecuar la adscripcién de la funcionaria en comento, de acuerdo
a dicha circunstancia, en el entendido que para fines practicos y juridico-administrativos, las oficinas
de las juntas distritales deben seguir el destino que corresponda en atencion a la geografia electoral
resultante de la nueva demarcacion electoral y, con ellas, los servidores publicos, del Servicio
Profesional Electoral Nacional que las integran.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio’.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales
para la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de
carrera esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra
disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica



que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar
sus funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXX, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un 6rgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacion de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al érgano del Estado a tomar determinadas
acciones para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la
designacion, adscripcion, readscripcion, suspension o destitucion de Jueces, Magistrados y
demas personal, o la creacion, instalacion, traslado, ampliacion o supresiéon de 6rganos
jurisdiccionales y, en general, todas aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio
publico. Por tanto, la eficiente prestacion del servicio publico de administracion de justicia es el
elemento teleoldgico que rige la actuacion de los 6rganos de gobierno a los que aquélla se ha
encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder Judicial de la Federacion, de ahi que la
readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del servicio, es una de las formas en que
puede preservarse dicho servicio pablico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. XI/2002

Pag. 5

[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pag. 5



READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR
NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun
cuando es cierfo que la facultad que el articulo 118 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion otorga al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta,
por necesidades del servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y
motivar esa determinacion, tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese 6rgano
del Poder Judicial de la Federacién a que realice un analisis comparativo entre todos los
funcionarios de las mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor
con las necesidades del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo
al citado consejo una carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la
integracién de los organos jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las
cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se
pretende salvaguardar con la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si
se toma en consideracion que ni la ley en cita ni el Acuerdo General Nimero 25/1998 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de
Maygistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion
objetiva de los servidores publicos para seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del
servicio, como la que contemplan cuando Se trata de la primera adscripcion o del cambio de
adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revisién administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
X1/2002, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesién de algin derecho laboral. En este
sentido, debe sefialarse que tales derechos quedan incblumes, en acatamiento de las disposiciones
que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del
derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracién sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el analisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la Lic. Juana
Virgila Rodriguez Santillan.

! Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.



Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcién especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, Los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcidn realizada
mediante oficio numero INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, fue formulado por la Lic. Marina Garmendia
Gdmez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autografa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la
solicitud y que seran verificados en el presente dictamen.

e La funcionaria propuesta cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes al cargo
de Vocal Secretaria de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur con
cabecera en la Paz.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homologo, y no implique ascenso ni promocion.

f) Que la solicitud de cambio de adscripciéon no implique la afectacién a la integracion de las
areas ejecutivas u érganos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcién de la funcionaria en
comento, se desprende que la mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en
los incisos a) al f) precedentes.



CUARTO. Valoracion.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio que propone la Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Baja California Sur, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la
valoracion siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

La Lic. Juana Virgila Rodriguez Santilldn, ingresé al Servicio Profesional Electoral el 16 de
septiembre de 2001, por lo que tiene una antigliedad de méas de 15 afios en el Servicio, cuenta con
la Licenciatura en Informatica, durante su trayectoria como funcionaria del Servicio se ha
desempefiado en los siguientes cargos y puestos:

Cargo/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion

Vocal del Registro Federal de 16 de septiembre de 2016 a la Baja California .
Distrito 01

Electores fecha Sur
Vocal del Registro Federal de 16 de octubre de 2010 Jalisco Distrto 11
Electores
Vocal del Registro Federal de 16 de octubre de 2008 Baja California Distrito 01
Electores Sur
Jefe fj? Qflcma de Seguimiento 01 de abril de 2002 Baja California Junta Local
y Andlisis Sur
Jefe fig Qflcma de Seguimiento 16 de septiembre de 2001 Baja California Distrito 02
y Andlisis Sur

eEvaluaciones del desempeiio:

Como resultado de las 15 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2001 y
2015, la funcionaria en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.448 en dicho
rubro.

ePrograma de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacién a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica, profesional y especializada, la funcionaria cuenta con un promedio de 8.72.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos
para ser adscrita a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en La Paz.




e Titularidad, Rango y Promociones.

La Lic. Juana Virgila Rodriguez Santillan obtuvo la Titularidad el 27 de marzo de 2009. Actualmente
cuenta con el Rango Inicial del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

La Lic. Juana Virgila Rodriguez Santillan, ha participado en cinco procesos electorales federales:
2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes
de capacitacion y desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia
necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el
estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

La Lic. Juana Virgila Rodriguez Santillan actualmente ocupa el cargo de Vocal Del Registro Federal
de Electores en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en
Santa Rosalia, y en razén de que, por la nueva demarcacion territorial, de ser autorizado su cambio
de adscripcion ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja
California Sur, con cabecera en la Paz, este cambio de adscripcion no implicaria ascenso ni
promocién, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado de la nueva distritacion, redundaria
en beneficio de la Institucién, ya que la funcionaria propuesta coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en la Paz, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integraciéon de los drganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprob6 recientemente, por lo que no afecta la integracion de la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California, con cabecera en Santa Rosalia.



f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones |, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al anélisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion de la Lic. Juana Virgila Rodriguez Santillan.

Sobre el particular, de la valoracién al perfil de la funcionaria, en los términos ya indicados, de donde
se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandola con la informacion sobre la
integracién actual de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en La Paz, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con la Lic. Juana Virgila
Rodriguez Santillan, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas
correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones
[, II'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de
los supuestos siguientes:

. Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
gjecutivas del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desemperfio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

V. Por Distritacion
g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefialdé en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente
Dictamen no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como integrante del
Servicio Profesional Electoral Nacional tiene la Lic. Juana Virgila Rodriguez Santillan.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcidn que nos ocupa:

1. La relacién laboral entre la Lic. Juana Virgila Rodriguez Santillan y el Instituto Nacional Electoral
continlla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigiedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; continua incorporada al régimen del Instituto



de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la
materia. La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones
que concede el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen
intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores,
con motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros
procesos electivos la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la Lic. Juana Virgila Rodriguez Santillan estara en posibilidades de:

e Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcién, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

e Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por necesidades
del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones especiales a
un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

¢ Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

 Obtener incentivos cuando redna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripciéon que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el Unico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales de la servidora publica involucrada.



En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y la Lic. Juana
Virgila Rodriguez Santillén, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajadora
y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los
Lineamientos, la Direcciéon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd a la
Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18
de julio de 2017, y a la Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcidn por
necesidades del Servicio.

.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio,
asi se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcién cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedd razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripciéon de la Lic. Juana
Virgila Rodriguez Santillan al cargo de Vocal del Registro Federal de Electores en la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz, de acuerdo con los
supuestos previstos por los articulos 199, fracciones I, Il y V del Estatuto y 29, fracciones |, Il y V de
los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion de la Lic. Juana Virgila Rodriguez Santillan, es
para la debida integracién de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, amén
de que se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha funcionaria del Servicio,
en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal del Registro Federal
de Electores de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.



QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la funcionaria de carrera,
como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio,
derivado de la nueva distritacién, de la Lic. Juana Virgila Rodriguez Santillan al cargo de Vocal Del
Registro Federal De Electores de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur,
con cabecera en La Paz.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, previo conocimiento de la Comision del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.



Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL QUE
SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DEL C. GUILLERMO CARREON QUINONEZ,
JEFE DE OFICINA DE SEGUIMIENTO Y ANALISIS EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA
01 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN SANTA ROSALIA,
AL MISMO PUESTO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN LA PAZ.

Visto el Oficio INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, de fecha 12 de junio de 2017, suscrito por la Lic. Marina
Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur,
mediante el cual solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio del C. Guillermo
Carreon Quifionez, Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el
estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia, al mismo puesto en la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en la Paz; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones I, Il y V; 18, 82, fraccidn VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il y V; 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27, 28 29, fracciones I, Il y V; 27, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera,
con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes,
previo visto bueno de la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

I ANTECEDENTES

[ El15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos



electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Il.  El 12 de junio de 2017, derivado de la nueva distritacién, la Lic. Marina Garmendia Gémez,
Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, a través del
oficio nimero INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, solicito a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio del
C. Guillermo Carreén Quifionez, Jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis en la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia, al mismo
puesto en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en la
Paz. Este movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas
Distritales Ejecutivas de este Instituto, y cubrir el puesto Mencionado, con un funcionario que
conoce la demarcacion territorial, cuenta con la experiencia y conocimiento que le permitiran
realizar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dicho o6rgano sub-
delegacional, en lo que respecta a dicho cargo.

lIl.  Mediante el oficio INE/BSC/JDEO1/VRFE/280/2017 el C. Guillermo Carre6n Quifionez,
manifestd su conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Jefe de Oficina de
Seguimiento y Andlisis en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en La Paz.

Il. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacién con el cambio de adscripcion.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de dividir
la poblacién total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso ) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que ser& cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin tltimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion equilibrada
en la poblacion; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacién son:



a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacion de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios v la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los 6rganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacion territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacion
arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sélo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnologica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y operacion éptima de los
organos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcién electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicién de distritos en algunas
entidades y su creacion en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacion de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacion o adscripcion
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacion, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los primeros, en
combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracidn de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.



En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a que
la Junta Distrital Ejecutiva 01 en Baja California Sur, cambi6 de cabecera pero no de entidad, por lo
que es necesario adecuar la adscripcion del funcionario en comento, de acuerdo a dicha circunstancia,
en el entendido que para fines practicos y juridico-administrativos, las oficinas de las juntas distritales
deben seguir el destino que corresponda en atencion a la geografia electoral resultante de la nueva
demarcacion electoral y, con ellas, los servidores publicos, tanto de la Rama Administrativa como del
Servicio Profesional Electoral Nacional, que las integran.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se
entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para
la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera
esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:



Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; P4g. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un 6érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracién de justicia, por "necesidades del servicio” debe entenderse la actualizacion de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al 6rgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio ptblico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacion, adscripcion,
readscripcion, suspension o destitucién de Jueces, Magistrados y demas personal, o la creacién,
instalacion, traslado, ampliacién o supresion de 6rganos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacién del servicio publico. Por tanto, la eficiente prestacion
del servicio publico de administracion de justicia es el elemento teleoldgico que rige la actuacion de los
organos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pag. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion otorga al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta, por necesidades del servicio, no
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puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion, tal exigencia
no puede llevarse al extremo de obligar a ese 6rgano del Poder Judicial de la Federacion a que
realice un andlisis comparativo entre todos los funcionarios de las mencionadas categorias para
establecer cuél de ellos podria cumplir mejor con las necesidades del servicio en una plaza
determinada, pues no sélo se estaria imponiendo al citado consejo una carga que no establece
la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracion de los érganos jurisdiccionales, en virtud de
lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria
en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con la readscripcion derivada de
las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracion que ni la ley en cita ni el Acuerdo
General Numero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios
para la adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un
mecanismo que permita hacer una evaluacién objetiva de los servidores publicos para seleccionar al
que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se trata de la
primera adscripcion o del cambio de adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algin derecho laboral. En este sentido,
debe sefialarse que tales derechos quedan incélumes, en acatamiento de las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del derecho
del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B' de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el anélisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el C. Guillermo
Carredn Quifionez.

Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
puesto y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 27 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccidn Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo 0 un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada mediante
oficio numero INE/BCS/JLE/JLE/VE/0540/2017, fue formulada por la Lic. Marina Garmendia Gomez,
Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur.

c¢) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefialen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

e El funcionario propuesto cuenta con las competencias que su puesto requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Jefatura de Oficina de Seguimiento y Andlisis en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja
California Sur, con cabecera en La Paz.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homologo, y no implique ascenso ni promocion.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcién no implique la afectacion a la integracion de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcién del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los
incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone la Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Baja California Sur, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la
valoracién siguiente:



a) Perfil del miembro del Servicio.

El C. Guillermo Carreén Quifionez, ingresé al Servicio Profesional Electoral el 01 de octubre de 1996
por lo que tiene una antigliedad de 20 afios en el Servicio, cuenta con estudios parciales de la
Licenciatura en Derecho, durante su trayectoria como funcionario del Servicio se ha desempefiado en
el siguiente puesto:

Cargolpuesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
;ﬂi;iesgﬁcma de Seguimiento 01 de octubre de 1996 a la fecha Baja California Sur Distrito 01

Adicionalmente, el funcionario ha ocupado de manera provisional los siguientes cargos:

Cargo Fecha de ingreso Entidad Adscripcion

Vocal de Organizacion Electoral 16 de mayo de 2016 a 15 de Baja California Distrito 01
[Encargado de Despacho] septiembre de 2016 Sur
Vocal de Organizacion Electoral 17 de noviembre de 2015 al 15 de Baja California Distrito 01
[Encargado de Despacho] mayo de 2016 Sur
Vocal Secretario 29 de junio de 2012 a 30 de julio Baja California Distrito 01
[Encargado de Despacho] de 2012 Sur
Vocal del Registro Federal de Electores 01 de noviembre de 2010 a 30 de Baja California Distrito 01
[Encargado de Despacho] marzo de 2011 Sur
Vocal del Registro Federal de Electores 16 de diciembre de 2007 a 31 de Baja California Distri

-l - istrito 01
[Comisién] julio de 2008 Sur

o Evaluaciones del desempeiio:

Como resultado de las 20 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 1996 y
2015, el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.056 en dicho
rubro.

e Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacién a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional fases basica,
profesional y especializada, el funcionario tiene un promedio de 7.90.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos
para ser adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en
La Paz.




o Titularidad, Rango y Promociones.

El C. Guillermo Carredn Quifionez, obtuvo la Titularidad el 29 de octubre de 2002. Actualmente cuenta
con el Rango “I” del Cuerpo de la Funcién Técnica del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

El C. Guillermo Carre6n Quifionez, ha participado en siete procesos electorales federales: 1996-1997,
1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus
antecedentes de capacitacion y desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos y
experiencia necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva
01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz.

c¢) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

El C. Guillermo Carre6n Quifionez, actualmente ocupa el puesto de Jefe de Oficina de Seguimiento y
Anélisis en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa
Rosalia, y en razén de que, por la nueva demarcacion territorial, de ser autorizado su cambio de
adscripcion ocuparia el mismo puesto en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California
Sur, con cabecera en La Paz, este cambio de adscripcion no implicaria ascenso ni promocion, ya que
se realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo
del puesto que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado de la nueva distritacién, redundaria
en beneficio de la Institucion, ya que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en La Paz, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integracion de los 6rganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprob6 recientemente, de lo cual, la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el
estado de Baja California Sur, con cabecera en Santa Rosalia, pasa a ser la Junta Distrital Ejecutiva
01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz.



f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V y 27 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion del C. Guillermo Carredn Quifionez.

Sobre el particular, de la valoracién al perfil del funcionario, en los términos ya indicados, de donde se
destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacion sobre la
integracién actual de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en La Paz, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con el C. Guillermo Carredn
Quifionez, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes
a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
[I'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de los
supuestos siguientes:

I, Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

V. Por Distritacion

g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefalo en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente Dictamen
no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del Servicio Profesional
Electoral Nacional tiene el C. Guillermo Carredn Quifionez.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcion que nos ocupa:

1. La relacién laboral entre el C. Guillermo Carre6n Quifionez y el Instituto Nacional Electoral
continia vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demés
derechos individuales previstos en la ley; continlia incorporado al régimen del Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
Y demas prestaciones que concede el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel
Técnico, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacién laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacion a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el C. Guillermo Carredn Quifionez estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo/puesto del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con
la Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

o Solicitar su movilidad o cambio de adscripcién, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacién laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripciéon que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el Unico fin de cumplir cabalmente
con la funcién publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el C. Guillermo
Carreén Quifionez, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
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cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los Lineamientos,
la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional present6 a la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18 de julio de 2017,y a la
Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.

lll.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcién del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi
se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedé razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion del C. Guillermo
Carreodn Quifionez al puesto de Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis en la Junta Distrital Ejecutiva
01 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz, de acuerdo con los supuestos
previstos por los articulos 199, fracciones I, Il y V del Estatuto y 29, fracciones I, Il y V de los
Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion del C. Guillermo Carredn Quifionez, es para la
debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, amén de que
se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario del Servicio, en
beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Jefe de Oficina de Seguimiento
y Andlisis de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera, como
se expuso en este Dictamen.
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Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado
de la nueva distritacion, del C. Guillermo Carredn Quifionez al puesto de Jefe de Oficina de
Seguimiento y Analisis en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en La Paz.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS
Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES DEL ING. ANTONIO TIERRAFRIA
ORTIZ JEFE DE OFICINA DE SEGUIMIENTO Y ANALISIS EN LA JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA 02 EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN LA
PAZ, AL MISMO PUESTO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 02 EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, CON CABECERA EN SAN JOSE DEL CABO.

VISTO el Oficio INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, de fecha 12 de junio de 2017, suscrito por la
Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja
California Sur, mediante el cual solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio del
Ing. Antonio Tierrafria Ortiz, Jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis en la Junta Distrital Ejecutiva
02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz, en el mismo cargo, a la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en San José del Cabo; se
emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral
1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il 'y V; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 1, 4, 27, 28 29, fracciones I, Il y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el
cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la
facultad de determinar el cambio de adscripcidn del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la
procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la Comisién del Servicio Profesional Electoral
Nacional.



l. ANTECEDENTES

I.  El15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

[l El 12 de junio de 2017, la Lic. Marina Garmendia Gémez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Baja California Sur, a través del oficio ndmero
INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, solicité a la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio derivado de la nueva
distritacién del Ing. Antonio Tierrafria Ortiz, Jefe de Oficina de Seguimiento y Analisis en la
Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La Paz, en el
mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en San José del Cabo. Este movimiento obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, ocupando el cargo
mencionado, con un funcionario que, cuente con la experiencia, y conocimiento que le
permitiran realizar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dicho 6rgano
sub-delegacional.

. Mediante oficio INE/JDE0Q2/VRFE/0365/217 el Ing. Antonio Tierrafria Ortiz, manifestd su
conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Jefe de Oficina de Seguimiento
y Analisis en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur con cabecera
en San José del Cabo.

1. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de
dividir la poblacién total del pais entre el nimero de distritos.

Por ofra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso 1) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en
300 distritos electorales uninominales y su respectiva cabecera, su divisién en secciones electorales,
para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la divisién
territorial de los distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.



En este contexto, el fin ultimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion
equilibrada en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello
garantizar a los electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
divisién geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacion y adecuado funcionamiento de los 6rganos distritales que resulten
necesarios de conformidad a la demarcacion territorial de los trescientos Distritos Electorales
Federales Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la
distritacién arriba mencionados y la instruccién del Consejo General, sélo pueden cumplirse a
cabalidad mediante el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnologica como del personal
administrativo y del Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y
operacion optima de los 6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcién
electoral encomendada al Instituto desde la Constitucién General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicidn de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o numero de identificacidn de varias de ellas.



En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacién o
adscripcion de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo
escenario de distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los
primeros, en combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de
las juntas tanto locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a
que la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur cambié de cabecera pero no de
entidad, por lo que es necesario adecuar la adscripcion del funcionario en comento, de acuerdo a
dicha circunstancia, en el entendido que para fines practicos y juridico-administrativos, las oficinas
de las juntas distritales deben seguir el destino que corresponda en atencién a la geografia electoral
resultante de la nueva demarcacion electoral y, con ellas, los servidores publicos, del Servicio
Profesional Electoral Nacional que las integran.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales
para la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de
carrera esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra
disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica



que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar
sus funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXV1/2010

Pég. 803

[TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacion de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al érgano del Estado a tomar determinadas
acciones para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la
designacion, adscripcion, readscripcion, suspensién o destitucion de Jueces, Magistrados y
demas personal, o la creacién, instalacion, traslado, ampliacion o supresién de 6rganos
jurisdiccionales y, en general, todas aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio
publico. Por tanto, la eficiente prestacion del servicio publico de administracion de justicia es el
elemento teleoldgico que rige la actuacion de los 6rganos de gobierno a los que aquélla se ha
encomendado, es decir, es el fin o razén ultima del Poder Judicial de la Federacion, de ahi que la
readscripcién de Jueces y Magistrados por necesidades del servicio, es una de las formas en que
puede preservarse dicho servicio pablico.

SEGUNDA SALA
Revisién administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; P4g. 5



READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR
NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun
cuando es cierfo que la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion otorga al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito a una competencia territorial o a un drgano de materia distinta,
por necesidades del servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y
motivar esa determinacion, tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano
del Poder Judicial de la Federacion a que realice un andlisis comparativo entre todos los
funcionarios de las mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor
con las necesidades del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo
al citado consejo una carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la
integracion de los érganos jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las
cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se
pretende salvaguardar con la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si
se toma en consideracion que ni la ley en cita ni el Acuerdo General Numero 25/1998 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios para la adscripcion y readscripcién de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacién
objetiva de los servidores publicos para seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del
servicio, como la que contemplan cuando se frata de la primera adscripcion o del cambio de
adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determin6 que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algun derecho laboral. En este
sentido, debe sefialarse que tales derechos quedan incélumes, en acatamiento de las disposiciones
que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del
derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B' de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracién sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el analisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el Ing. Antonio
Tierrafria Ortiz.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
puesto y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcién realizada
mediante oficio numero INE/BCS/JLE/VE/0540/2017, fue formulada por la Lic. Marina Garmendia
Gdmez, Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Baja California Sur.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autografa.

d) Que se sefialen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la
solicitud y que seran verificados en el presente dictamen.

e El funcionario propuesto cuenta con las competencias que su puesto requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Jefatura de Seguimiento y Analisis en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California
Sur con cabecera en San José del Cabo.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homélogo, y no implique ascenso ni promocién.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcidn no implique la afectacién a la integracién de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcién del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en
los incisos a) al f) precedentes.



CUARTO. Valoracion.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio que propone la Vocal Ejecutiva en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Baja California Sur, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la
valoracion siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El Ing. Antonio Tierrafria Ortiz, ingreso6 al Servicio Profesional Electoral el 01 de agosto de 2005 por
lo que tiene una antigliedad de mas de 11 afios en el Servicio, cuenta con la Ingenieria en
Arquitectura, durante su trayectoria como funcionario del Servicio ha ocupado la siguiente
adscripcion:

Cargol/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Jofe ,d? O ficina de Seguimiento 01 de agosto de 2005 a la fecha Baja California Distrito 02
y Andlisis Sur

e Comision de trabajo:

Cargo/puesto Fecha de inicio Fecha de término Entidad Adscripcion
Vocal del Registro Federal de 16 de diciembre de 31 de agosto de Baja California Distrito 02
Electores 2007 2008 Sur

eEvaluaciones del desempeiio:

Como resultado de las 11 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2005 y
2015, el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.057 en dicho
rubro.

ePrograma de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica, profesional y especializada, el funcionario tiene un promedio de 8.80.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos
para ser adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en San José del Cabo.




e Titularidad, Rango y Promociones.

El Ing. Antonio Tierrafria Ortiz obtuvo la Titularidad el 25 de agosto de 2014. Actualmente cuenta con
el Rango Inicial del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

El Ing. Antonio Tierrafria Ortiz, ha participado en cuatro procesos electorales federales: 2005-2006,
2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de capacitacién y
desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia necesaria para el
adecuado desemperfio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja
California Sur, con cabecera en San José del Cabo.

c) Equivalencia o similitud entre los puestos objeto del cambio de adscripcion.

El Ing. Antonio Tierrafria Ortiz actualmente ocupa el puesto de Jefe de Oficina de Seguimiento y
Andlisis en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en La
Paz, y en razon de que, por la nueva demarcacion territorial, de ser autorizado su cambio de
adscripcion ocuparia el mismo puesto en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja
California Sur, con cabecera en San José del Cabo, este cambio de adscripcion no implicaria
ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del puesto que desempenia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, derivado de la nueva distritacion, redundaria
en beneficio de la Institucion, ya que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en San José del Cabo, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integraciéon de los érganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprobd recientemente por lo que no afecta la integracion de la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en la Paz.



f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion del Ing. Antonio Tierrafria Ortiz.

Sobre el particular, de la valoracién al perfil del funcionario, en los términos ya indicados, de donde
se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre la
integracion actual de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera
en San José del Cabo, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con el Ing. Antonio
Tierrafria Ortiz, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas
correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones
[, 1l'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de
los supuestos siguientes:

I. Para la debida integracién de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
gjecutivas del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

V. Por Distritacion

g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefialé en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente
Dictamen no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del
Servicio Profesional Electoral Nacional tiene el Ing. Antonio Tierrafria Ortiz.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incdlumes con el cambio de adscripcion que nos ocupa:

1. La relacién laboral entre el Ing. Antonio Tierrafria Ortiz y el Instituto Nacional Electoral continta
vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus percepciones
actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demas derechos
individuales previstos en la ley; continlia incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia. La
prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Técnico, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores,
con motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros
procesos electivos la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacion a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el Ing. Antonio Tierrafria Ortiz estara en posibilidades de:

 Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un puesto del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

o Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

e Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

¢ Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por necesidades
del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones especiales a
un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

 Obtener incentivos cuando redina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcién que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el Unico fin de cumplir cabalmente
con la funcién publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacién juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el Ing. Antonio
Tierrafria Ortiz, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
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cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los
Lineamientos, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd a la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18
de julio de 2017, y a la Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio.

. CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio,
asi se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcidén del Ing. Antonio
Tierrafria Ortiz al puesto de Jefe de Departamento de Oficina de Seguimiento y Analisis en la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con cabecera en San José del Cabo, de
acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199, fracciones |, Il y V del Estatuto y 29,
fracciones |, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion de la Ing. Antonio Tierrafria Ortiz, es para la
debida integracidn de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, amén de que
se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario del Servicio, en
beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Jefe Oficina de Seguimiento y
Anélisis de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera,
como se expuso en este Dictamen.
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Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio,
derivado de la nueva distritacion, del Ing. Antonio Tierrafria Ortiz al puesto de Jefe de Oficina de
Seguimiento y Analisis de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Baja California Sur, con
cabecera en San José del Cabo.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL QUE
SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES, EN QUE SE DIVIDE EL PAIiS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES DE LA MTRA. NATHALY MENDOZA
ZAMUDIO, VOCAL SECRETARIA EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 20 EN EL
ESTADO DE VERACRUZ, CON CABECERA EN ACAYUCAN, AL MISMO CARGO EN LA
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 02 EN EL ESTADO DE CAMPECHE, CON CABECERA EN
CIUDAD DEL CARMEN.

VISTO el Oficio INE/JLE/VER/0747/2017, de fecha 20 de abril de 2017, suscrito por el Lic. Josué
Cervantes Martinez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz, mediante
el cual solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio de la Mtra. Nathaly Mendoza
Zamudio, Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 20 en el estado de Veracruz, con cabecera
en Acayucan, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Campeche, con
cabecera en Ciudad del Carmen; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, péarrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones I, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, I y V; 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27, 28 29, fracciones |, Il y V; 30, 31, 32 'y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera,
con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes,
previo visto bueno de la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

I ANTECEDENTES

[ ElI15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos



electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

IIl.  EI20 de abril de 2017, derivado de la nueva distritacion, el Lic. Josué Cervantes Martinez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz, a través del oficio nimero
INE/JLE/VER/747/2017, solicito a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio de la Mtra. Nathaly Mendoza
Zamudio, Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 20 en el estado de Veracruz, con
cabecera en Acayucan, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de
Campeche, con cabecera en Ciudad del Carmen. Este movimiento obedece a la necesidad de
mantener debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, con el
cargo mencionado, con una funcionaria que, cuente con la experiencia, y conocimiento en el
manejo de conflictos politico sociales y que le permitan realizar adecuadamente las tareas
institucionales correspondientes a dicho érgano sub-delegacional, en lo que compete al citado
cargo.

. Mediante escrito fecha 08 de junio de 2017, la Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio, manifesté su
conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Secretaria en la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Campeche con cabecera en Ciudad del Carmen.

Il CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, seré la que resulte de dividir
la poblacién total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la divisién territorial de los
distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin tltimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion equilibrada
en la poblacion; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes;



b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los 6rganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacion
arriba mencionados y la instruccién del Consejo General, sélo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnoldgica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacién y operacion dptima de los
organos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcién electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicién de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o numero de identificacidn de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacion o adscripcion
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los primeros, en
combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracién de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a que
la Junta Distrital 20 en Veracruz, desaparecio, por lo que es necesario reubicar a la funcionaria en
comento, en una adscripcion que, en la medida de las posibilidades del Instituto y genere a la servidora
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publica, la menor afectacion posible a su entorno laboral, personal y familiar y siempre con la garantia
de la salvaguarda de sus derechos como trabajador, a la vez que se asegure preservar el 6ptimo
cumplimiento de la funcién electoral, que corresponde a la propia funcionaria, al 6rgano sub-
delegacional (o delegacional, en su caso), asi como al propio Instituto.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se
entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para
la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera
esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucién, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta



Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; P4g. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacién de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al 6rgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio ptblico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacion, adscripcion,
readscripcion, suspension o destitucién de Jueces, Magistrados y demas personal, o la creacién,
instalacion, traslado, ampliacién o supresién de érganos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacién del servicio publico. Por tanto, la eficiente prestacion
del servicio publico de administracion de justicia es el elemento teleoldgico que rige la actuacion de los
6rganos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio pablico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; P4g. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion otorga al Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta, por necesidades del
servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion,
tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese 6rgano del Poder Judicial de la
Federacion a que realice un analisis comparativo entre todos los funcionarios de las
mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor con las necesidades
del servicio en una plaza determinada, pues no sdlo se estaria imponiendo al citado consejo una
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carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de
aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con
la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracion que
nila ley en cita ni el Acuerdo General Numero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores publicos para
seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se
trata de la primera adscripcién o del cambio de adscripcién a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprob6, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algin derecho laboral. En este sentido,
debe sefialarse que tales derechos quedan incélumes, en acatamiento de las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del derecho
del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el anélisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la Mtra. Nathaly
Mendoza Zamudio.

Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcién especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada mediante
oficio nimero INE/JLE/VER/747/2017, fue formulada por el Lic. Josué Cervantes Martinez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autégrafa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

o La funcionaria propuesta cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes al cargo
de Vocal Secretaria de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Campeche con cabecera en
Ciudad del Carmen.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homologo, y no implique ascenso ni promocioén.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacion a la integracion de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los
incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Veracruz, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

La Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio, ingresd al Servicio Profesional Electoral el 01 de febrero de 2015
por lo que tiene una antigiiedad de mas de 2 afios en el Servicio, cuenta con la Maestria en Derecho
Constitucional, ademas de una Licenciatura en Derecho, durante su trayectoria como funcionaria del
Servicio se ha desempefiado en los siguientes cargos:



Cargol/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal Secretaria 01de noweTebCr:ade 2016 ala Veracruz Distrito 20
Vocal Secretaria 01 de febrero de 2015 Sonora Distrito 05

o Evaluaciones del desempeiio:

Como resultado de una evaluacion anual del desempefio de que ha sido objeto en 2015, la funcionaria
en comento cuenta a la fecha con una calificacion de 8.853 en dicho rubro.

e Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica, profesional y especializada, la funcionaria tiene un promedio de 9.29.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes, que posee la experiencia, capacidad,
desempefio, aptitudes y conocimientos necesarios para ser adscrita a la Junta Distrital Ejecutiva 02
en el estado de Campeche, con cabecera en Ciudad del Carmen.

o Titularidad, Rango y Promociones.

La Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio, atn no ha obtenido la Titularidad. Actualmente cuenta con el
Rango Inicial del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

La Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio, ha participado en un proceso electoral federal: 2014-2015, con
lo que, aunado a sus antecedentes citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia
necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado
de Campeche con cabecera en Ciudad del Carmen.

c¢) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

La Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio, actualmente ocupa el cargo de Vocal Secretaria en la Junta
Distrital Ejecutiva 20 en el estado de Veracruz, con cabecera en Acayucan, y en razon de que, por la
nueva demarcacion territorial, de ser autorizado su cambio de adscripcién ocuparia el mismo cargo en
la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Campeche con cabecera en Ciudad del Carmen, este
cambio de adscripcién no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de
las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.



d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado de la nueva distritacién, redundaria
en beneficio de la Institucién, ya que la funcionaria propuesta coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Campeche con cabecera en
Ciudad del Carmen, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integracion de los érganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcién que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprobo recientemente por lo que no afecta la integracién de la Junta
Distrital Ejecutiva 20 en el estado de Veracruz.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196y 199, fracciones |, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, I y V; asi como 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion de la Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio.

Sobre el particular en razén de la distritacion, de la valoracién al perfil de la funcionaria, en los términos
ya indicados, de donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la
informacién sobre la integracién actual de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Campeche
con cabecera en Ciudad del Carmen, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con
la Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones
y tareas correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
[l'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones I, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de los
supuestos siguientes:

I Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

IV.  Por Distritacién;



[.]

g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefialo en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente Dictamen
no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del Servicio Profesional
Electoral Nacional tiene la Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcién que nos ocupa:

1.

La relacion laboral entre la Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio y el Instituto Nacional Electoral
continla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demas
derechos individuales previstos en la ley; continta incorporada al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen intactas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacién laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio estara en posibilidades de:

Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.
Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

Solicitar su movilidad o cambio de adscripcidn, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.
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e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.
e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demés derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcion que se dictamina, propende a la adecuada
integracién de los érganos del Instituto Nacional Electoral, con el Unico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales de la servidora publica involucrada.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y la Mtra. Nathaly
Mendoza Zamudio, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajadora vy el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los Lineamientos,
la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd a la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18 de julio de 2017,y a la
Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio.

ll.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi
se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado

precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.
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CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcién de la Mtra. Nathaly
Mendoza Zamudio al cargo de Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de
Campeche con cabecera en Ciudad del Carmen, de acuerdo con los supuestos previstos por los
articulos 199, fracciones I, Il y V del Estatuto y 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion de la Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio, es para
la debida integracién de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Campeche con cabecera en
Ciudad del Carmen, amén de que se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha
funcionaria del Servicio, en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal
Secretaria de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la funcionaria de carrera,
como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado
de la nueva distritacion, de la Mtra. Nathaly Mendoza Zamudio al cargo de Vocal Secretaria de la Junta
Distrital Ejecutiva 02 en el estado de Campeche con cabecera en Ciudad del Carmen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL QUE
SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES, EN QUE SE DIVIDE EL PAIiS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DEL LIC. FELIX CIPRIAN HERNANDEZ,
VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 20 EN EL ESTADO DE
VERACRUZ, CON CABECERA EN ACAYUCAN, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE CHIAPAS, CON CABECERA EN
PALENQUE.

VISTO el Oficio INE/JLE/VER/0743/2017, de fecha 20 de abril de 2017, suscrito por el Lic. Josué
Cervantes Martinez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz, mediante
el cual solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio del Lic. Félix Ciprian Hernandez,
Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 20 en el estado de Veracruz, con cabecera en Acayucan,
en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas, con cabecera en
Palenque; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, péarrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones I, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, I y V; 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27, 28 29, fracciones I, Il y V; 30, 31, 32 'y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera,
con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes,
previo visto bueno de la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

I ANTECEDENTES

[ ElI15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos



electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

[Il. El 20 de abril de 2017, el Lic. Josué Cervantes Martinez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Veracruz, a través del oficio nimero INE/JLE/VER/743/2017, solicitd
a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion
por necesidades del Servicio derivado de la nueva distritacion del Lic. Félix Ciprian Hernandez,
Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 20 en el estado de Veracruz, con cabecera en
Acayucan, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas, con
cabecera en Palenque. Este movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente
integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, con el cargo mencionado, con un
funcionario que cuente con su experiencia y capacidades puede constituirse en eje articulador
para contribuir a elevar los estandares de desempefio, que le permitiran realizar
adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dicho 6rgano sub-delegacional,
en lo que compete al citado cargo.

.  Mediante oficio INE/VE/0703/2017 con fecha 26 de abril de 2017, el Lic. Félix Ciprian
Hernandez, manifestd su conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal
Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas con cabecera en Palenque.

1. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritaciéon en relacion con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, seré la que resulte de dividir
la poblacién total del pais entre el niimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre ofras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la divisién territorial de los
distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin dltimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucién equilibrada
en la poblacion; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes;



b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los 6rganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacion territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacion
arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sélo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnolégica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacién y operacion dptima de los
organos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcién electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicion de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o numero de identificacidn de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacion o adscripcion
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los primeros, en
combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracién de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a que
la Junta Distrital 20 en Veracruz, desaparecid, por lo que es necesario reubicar al funcionario en
comento, en una adscripcion que, en la medida de las posibilidades del Instituto y genere al servidor
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publico, la menor afectacion posible a su entorno laboral, personal y familiar y siempre con la garantia
de la salvaguarda de sus derechos como trabajador, a la vez que se asegure preservar el dptimo
cumplimiento de la funcidén electoral, que corresponde al propio funcionario, al 6rgano sub-
delegacional (o delegacional, en su caso), asi como al propio Instituto.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio se
entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para
la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera
esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucién, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010



Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; P4g. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un drgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracién de justicia, por "necesidades del servicio” debe entenderse la actualizacion de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al 6rgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio ptblico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacion, adscripcion,
readscripcion, suspension o destitucion de Jueces, Magistrados y demas personal, o la creacion,
instalacion, traslado, ampliacién o supresién de érganos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacién del servicio publico. Por tanto, la eficiente prestacion
del servicio publico de administracion de justicia es el elemento teleoldgico que rige la actuacion de los
o6rganos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Péag. 5

[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pag. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion otorga al Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta, por necesidades del
servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion,
tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese 6rgano del Poder Judicial de la
Federacion a que realice un analisis comparativo entre todos los funcionarios de las
mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor con las necesidades
del servicio en una plaza determinada, pues no sdlo se estaria imponiendo al citado consejo una
carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracién de los drganos
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jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de
aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con
la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracion que
nila ley en cita ni el Acuerdo General Nimero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores publicos para
seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se
trata de la primera adscripcién o del cambio de adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revisién administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Gongora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprob6, con el nimero
X1/2002, Ia tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es iddnea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algin derecho laboral. En este sentido,
debe sefalarse que tales derechos quedan incélumes, en acatamiento de las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del derecho
del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el anélisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el Lic. Félix
Ciprian Hernandez.

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada mediante
oficio nimero INE/JLE/VER/743/2017, fue formulada por el Lic. Josué Cervantes Martinez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Veracruz.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefialen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

e El funcionario propuesto cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas con cabecera en
Palenque.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homologo, y no implique ascenso ni promocion.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacién a la integracion de las
areas ejecutivas u 6rganos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los
incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Puebla, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.
El Lic. Félix Ciprian Herndndez, ingreso al Servicio Profesional Electoral el 12 de febrero de 1991 por

lo que tiene una antigliedad de mas de 26 afios en el Servicio, cuenta con la Licenciatura en Derecho,
durante su trayectoria como funcionario del Servicio se ha desempefiado en los siguientes cargos:



Cargol/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal Ejecutivo 01de nowerpebcrﬁade 2015ala Veracruz Distrito 20
Vocal Ejecutivo 16 de abril de 2015 Veracruz Distrito 07
Vocal Ejecutivo 16 de agosto de 2013 Veracruz Distrito 14
Vocal Ejecutivo 01 de mayo de 2005 Veracruz Distrito 21
Vocal Ejecutivo 01 de septiembre de 1996 Veracruz Distrito 20
Vocal Ejecutivo 12 de febrero de 1991 Veracruz Distrito XII

o Evaluaciones del desempeiio:

Como resultado de las 25 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 1991 y
2015, el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacién promedio de 9.155 en dicho
rubro.

e Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral de las
fases basica, profesional y especializada, el funcionario tiene un promedio de 7.86.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos
para ser adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas, con cabecera en Palenque.

o Titularidad, Rango y Promociones.

El Lic. Félix Ciprian Hernandez, obtuvo la Titularidad el 11 octubre de 1999. Actualmente cuenta con
el Rango IV del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

El Lic. Félix Ciprian Hernandez, ha participado en nueve procesos electorales federales: 1990-1999,
1993-1994, 1996-1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con
lo que, aunado a sus antecedentes de capacitacion y desempefio citados se acredita que cuenta con
los conocimientos y experiencia necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas, con cabecera en Palenque.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

El Lic. Félix Ciprian Hernandez, actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital
Ejecutiva 20 en el estado de Veracruz, con cabecera en Acayucan, y en razon de que, por la nueva
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demarcacion territorial, de ser autorizado su cambio de adscripcién ocuparia el mismo cargo en la
Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas, con cabecera en Palenque, este cambio de
adscripcion no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de las
percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado de la nueva distritacién, redundaria
en beneficio de la Institucion, ya que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas, con cabecera en
Palenque, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integracion de los érganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprobé recientemente por lo que no afecta la integracion de la Junta
Distrital Ejecutiva 20 en el estado de Veracruz, con cabecera en Acayucan.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fraccion V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fraccidn V y 30 de los Lineamientos, procede
al anélisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de adscripcion del Lic. Félix
Ciprian Hernandez.

Sobre el particular en razon de la distritacién, de la valoracion al perfil del funcionario, en los términos
ya indicados, de donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la
informacién sobre la integracién actual de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas, con
cabecera en Palenque, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con el Lic. Félix
Cipridn Hernandez, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas
correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
[I'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de los
supuestos siguientes:



I Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

lIl. Por Distritacion
g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefialé en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcidn objeto del presente Dictamen
no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del Servicio Profesional
Electoral Nacional tiene el Lic. Félix Ciprian Hernandez.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incdlumes con el cambio de adscripcién que nos ocupa:

1. La relacién laboral entre el Lic. Lic. Félix Ciprian Hernandez y el Instituto Nacional Electoral
continla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demas
derechos individuales previstos en la ley; continta incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacion a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el Lic. Félix Ciprian Hernandez estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

o Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

o Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.
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e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacién laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcidn que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el unico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el Lic. Félix
Ciprian Hernandez, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los Lineamientos,
la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd a la Comisién del Servicio
Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesién celebrada el 18 de julio de 2017, yala
Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.

lll.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcién del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi
se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.
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SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcién cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion del Lic. Félix Ciprian
Hernandez al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas, con
cabecera en Palenque, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199, fracciones I, Il'y
V del Estatuto y 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion del Lic. Félix Ciprian Hernandez, es para la
debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas, con cabecera en
Palenque, amén de que se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario
del Servicio, en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal Ejecutivo
de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera, como
se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado
de la nueva distritacion, del Lic. Félix Ciprian Herndndez al cargo de Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas, con cabecera en Palenque.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO CON MOTIVO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DEL MTRO. MARTIN OSMAR RUIZ
ESQUIVEL, VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 11 CON
CABECERA EN HUIXTLA EN EL ESTADO DE CHIAPAS, AL MISMO CARGO EN LA
JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 13 EN EL ESTADO DE CHIAPAS CON CABECERA EN
HUEHUETAN.

VISTO el Oficio JLE/VE/250/2017, de fecha 18 de julio de 2017, suscrito por el Lic. José Luis Vazquez
Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el cual solicita
el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio del Mtro. Martin Osmar Ruiz Esquivel, Vocal
Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas con cabecera en Huixtla, en el
mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas con cabecera en Huehuetan;
se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, pérrafos primero y segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones I, Il'y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones I, Il y V; 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27,28 29, fracciones I, Il y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera,
con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes,
previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

l. ANTECEDENTES

| El15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos



electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

[Il. El 18 de julio de 2017, el Lic. José Luis Vazquez Ldpez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el oficio JLE/VE/250/2017, solicité a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion por necesidades
del Servicio del Mtro. Martin Osmar Ruiz Esquivel, Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva
11 en el estado de Chiapas con cabecera en Huixtla, al mismo cargo en la Junta Distrital
Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas con cabecera en Huehuetén. Este movimiento obedece a
la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este
Instituto, y cubrir el cargo mencionado con un funcionario, que conoce bien la conformacion de
la entidad en cuanto a grupos sociales y posee los conocimientos y habilidades necesarias, que
le permitiran realizar adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dicho 6rgano
sub-delegacional, en lo que compete al citado cargo.

Il. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacidn con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Replblica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el &mbito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin Gltimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion equilibrada
en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacion de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;



¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los cémputos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los drganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacion territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacion
arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sdlo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnologica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y operacion ptima de los
érganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicion de distritos en algunas
entidades y su creacion en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacion de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacion o adscripcion
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacion, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcién se debe al efecto de los primeros, en
combinacién con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcién que se dictamina, se debe a la
necesidad de llevar a cabo ajustes a los equipos de trabajo en las Juntas Distritales, con motivo de la
distritacion, en razon de que la Junta Distrital Ejecutiva 11 en Chiapas, con cabecera en Huixtla, pasé
a ser la Junta 13 con cabecera en Huehuetan, por lo que es necesario reubicar al funcionario en
comento, en dicha adscripcion, en el entendido que para fines practicos y juridico-administrativos, las
oficinas de las juntas distritales deben seguir el destino que corresponda en atencion a la geografia
electoral resultante de la nueva demarcacion electoral y, con ellas, los servidores publicos, del Servicio



Profesional Electoral Nacional que las integran, siempre con la garantia de la salvaguarda de sus
derechos como trabajadores, a la vez que se asegure preservar el 6ptimo cumplimiento de la funcién
electoral, que corresponde al propio funcionario, al érgano sub-delegacional y al Instituto, con vistas
al proceso electoral federal 2017-2018.

SEGUNDO. Andlisis del concepto “Cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se
entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para
la consecucién de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera
esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta



Localizacion: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI1/2010

Pag. 803

[TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacion de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al érgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacion, adscripcion,
readscripcion, suspension o destitucion de Jueces, Magistrados y demas personal, o la creacion,
instalacion, traslado, ampliacién o supresion de 6rganos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio publico. Por tanto, la eficiente prestacion
del servicio publico de administracion de justicia es el elemento teleoldgico que rige la actuacion de los
6rganos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Capacitacion Electoral y Educacion Civica: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. XI1/2002

Pag. 5
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READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion otorga al Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito a una competencia territorial 0 a un 6rgano de materia distinta, por necesidades del
servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion,
tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano del Poder Judicial de la
Federacién a que realice un anélisis comparativo entre todos los funcionarias de_las
mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor con las necesidades
del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo al citado consejo una



carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de
aqueéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con
la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracion que
ni la ley en cita ni el Acuerdo General Nimero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores pablicos para
seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se
trata de la primera adscripcion o del cambio de adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Gongora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Capacitacion Electoral y Educacion Civica: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
X1/12002, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Epoca; Décima Epoca

Registro: 2014155

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 41, Abril de 2017, Tomo ||

Materia(s): Comun

Tesis: XXI.20.P.A.20 A (10a.)

Pégina: 1687

CAMBIO DE ADSCRIPCION DE UN PRESIDENTE DE LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE GUERRERO. CONTRA LA EJECUCION
DE LA ORDEN RELATIVA, ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL
AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA.

Conforme a la fraccidn Il del articulo 128 de la Ley de Amparo, es improcedente conceder la
suspensidn contra la ejecucion de la orden de cambio de adscripcion de un presidente
de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Guerrero, porque se
contravendrian disposiciones de orden publico y se seguiria perjuicio al interés social,
en tanto que el ejercicio del encargo publico que el titular del 6rgano jurisdiccional
desempefia constituye una funcién prioritaria para el Estado, pues se traduce en la
administracion de justicia que tiene como destinataria a la sociedad. De ahi que cualquier
acto que tienda a suspender esa actividad en el lugar en el que se requiera, obstaculiza
el derecho de los gobernados a que se les administre justicia en forma pronta y expedita,
en términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ademés, de concederse el amparo, se le restituiria en el goce de la garantia individual violada,
a través de su reincorporacion en el lugar donde se desempefia; en cambio, de no acatarse esa
disposicion, la sociedad resentiria afectacion, al no efectuarse una debida imparticion de
justicia; maxime que la inamovilidad de que goza el presidente mencionado, es inherente
al cargo y no al lugar, poblacion o Municipio de su adscripcion.



SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Incidente de suspension (revision) 440/2016. Martina Martinez Fierro. 29 de diciembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Dionisio Pérez Martinez. Secretario: Julian Jiménez
Pérez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006072

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.70.A.100 A (10a.)

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. PARA MOTIVARLA ADECUADA Y SUFICIENTEMENTE CUANDO DERIVE DE LA
NECESIDAD DE INTEGRAR DEBIDAMENTE UNA SALA REGIONAL, DEBE REALIZARSE UN
ANALISIS RESPECTO DE LA IDONEIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO DE QUE SE TRATE.

()

para motivar, adecuada y suficientemente la readscripcion de un Magistrado de Sala Regional por ese
motivo, no basta el argumento de que se requiere cubrir una vacante y, por ende, satisfacer necesidades
del servicio, sino que deben analizarse las circunstancias particulares del servidor publico, de las
cuales se advierta que es el idéneo para ser readscrito, en atencion a su antigiiedad, preparacion
académica, desempefio profesional, etcétera; sin que lo anterior implique que se haga un analisis
comparativo de todos los Magistrados de Sala Regional, sino Unicamente que se motive el cambio
respecto de aquel cuya readscripcion se pretenda.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 201/2013. José Sergio Martinez Rosaslanda y otros. 22 de noviembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Armida Buenrostro Martinez.

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en la implementacion del mismo se ponderan las circunstancias del entorno laboral y
personal de los miembros del Servicio, sin perder de vista los objetivos de orden publico propios de la
funcion electoral, garantizando asimismo la no afectacion de derechos laborales, en acatamiento de
las disposiciones que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas Distritales
Ejecutivas de este Instituto, y cubrir el cargo mencionado, con un funcionario que cuente con el perfil,

! Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.



la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan coordinar adecuadamente las
tareas institucionales correspondientes a dicho érgano sub-delegacional.

En este marco de actuacion, existe una evidente necesidad de adecuar o reconfigurar los equipos de
trabajo con el proposito de garantizar la consecucion de los fines sociales e institucionales y la
encomienda constitucional asignada al INE para organizar las elecciones.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el analisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el Mtro. Martin
Osmar Ruiz Esquivel.

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo o puesto y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada mediante
oficio JLE/VE/250/2017, fue formulada por el Lic. José Luis Vazquez Lépez, Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

€) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autografa.

d) Que se sefialen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

o EL funcionario propuesto cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalfa Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas con cabecera en
Huehuetan.



e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homélogo, y no implique ascenso ni promocion.

f) Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacion a la integracién de las
dreas ejecutivas u 6rganos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los
incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El Mtro. Martin Osmar Ruiz Esquivel, ingres¢ al Servicio Profesional Electoral el 16 de enero de 2003
por lo que tiene una antigiiedad de mas de 14 afios en el Servicio, cuenta con Maestria en
Administracion, durante su trayectoria como funcionario del Servicio se ha desempefiado en los
siguientes cargos:

Cargo/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal Ejecutivo 16 de agosto de 2013 a la fecha Chiapas Distrito 11
Vocal Ejecutivo 16 de marzo de 2012 Chiapas Distrito 01
Vocal Ejecutivo 16 de mayo de 2007 Chiapas Distrito 11
Vocal Ejecutivo 1 de mayo de 2005 Tabasco Distrito 06
Vocal de Organizacion 16 de enero 2003 Chiapas Distrito 11
Electoral

¢ Evaluaciones del desempefio:
Como resultado de las 13 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2003 y
2015, el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacién promedio de 9.637 en dicho

rubro.

e Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica, profesional y especializada, el funcionario tiene un promedio de 8.98.




En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos para ser
adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas con cabecera en Huehuetan.

e Titularidad, Rango y Promociones.

El Mtro. Martin Osmar Ruiz Esquivel obtuvo la Titularidad el 29 de junio de 2011. Actualmente cuenta
con el Rango Inicial del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

El Mtro. Martin Osmar Ruiz Esquivel, ha participado en cinco procesos electorales federales: 2002-
2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de
capacitacion y desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia
necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado
de Chiapas con cabecera en Huehuetéan.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

El Mtro. Martin Osmar Ruiz Esquivel actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas con cabecera en Huixtla, y en razén de que, de ser
autorizado su cambio de adscripcidn, con motivo de la distritacion, ocuparia el mismo cargo en la Junta
Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas con cabecera en Huehuetan, este cambio de adscripcion
no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y
prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, con motivo de la distritacion, redundaria en
beneficio de la Institucion, ya que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas con cabecera en
Huehuetan, en virtud de su perfil y trayectoria.
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e) Andlisis sobre la integracion de los 6rganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion con motivo de la distritacion que se dictamina,
no afecta la integracién de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas con cabecera en
Huixtla.

f) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan los cambios de adscripcion de los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos o puestos del mismo pueda
otorgarse de manera temporal, en atencion a ello, el cambio de adscripcidn cuya procedencia se
dictamina es definitivo, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna causa
normativamente prevista para una nueva adscripcion por necesidades del servicio y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

g) Localizacion de la entidad de la nueva adscripcion con relacion a la entidad de la
adscripcion anterior.
En razon de los ajustes con motivo de la Distritacion y la necesidad de integrar los 6rganos electorales

en las entidades federativas para afrontar con las mayores posibilidades de éxito el préximo proceso
electoral federal, debe tenerse en cuenta que la propuesta de cambio es dentro del estado de Chiapas
por lo que la plaza que se propone retine las mejores condiciones para causar al funcionario el menor
trastorno posible a su entorno personal y laboral, en el entendido que sus condiciones de trabajo se
mantienen sin cambio alguno.

h) Tiempo en que, el funcionario ha estado adscrito en su actual entidad

Al respecto se tiene que el Mtro. Osmar Martin Ruiz Esquivel ha permanecido en su actual adscripcion
en el estado de Chiapas a partir del 16 de agosto de 2013 a la fecha, por lo que, de acuerdo a los
argumentos y el sustento vertidos en este dictamen, se justifica su cambio a una la Junta Distrital 13
en Chiapas, ademas de cumplir con los objetivos de la distritacion se lograra la adecuada integracion
de dicho 6rgano sub-delegacional, con vistas al préximo proceso electoral federal.

i) Cuestiones laborales especificas de la plaza que se deja vacante en relacion con su

area geografica.

En este aspecto debe tenerse en cuenta que el cambio de adscripcion del funcionario en comento al
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas no implicaria
afectacion a la funcién electoral en tal entidad en virtud de que el cambio es con motivo de la
distritacion.
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j) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones |, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V' y 30 de los
Lineamientos, procede al andlisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion del Mtro. Martin Osmar Ruiz Esquivel.

Sobre el particular, en razén de la valoracion al perfil del funcionario, en los términos ya indicados, de
donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacidn sobre
la integracion actual de la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas con cabecera en
Huehuetan, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con el Mtro. Martin Osmar Ruiz
Esquivel, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes
ala misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
[l'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinard, con base en cualquiera de los
supuestos siguientes:

|. Parala debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal;

[Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales;

V. Por Distritacion
k) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefial6 en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcin objeto del presente Dictamen
no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del Servicio Profesional
Electoral Nacional tiene el Mtro. Martin Osmar Ruiz Esquivel.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcion que nos ocupa:

1. La relacion laboral entre el Mtro. Martin Osmar Ruiz Esquivel y el Instituto Nacional Electoral
continlla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigiledad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demas
derechos individuales previstos en la ley; continGia incorporado al régimen del Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los miembros del Servicio de nivel Directivo, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacion a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el Mtro. Martin Osmar Ruiz Esquivel estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

¢ Recihir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

¢ Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

¢ Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

¢ Obtener incentivos cuando redna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcion que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los drganos del Instituto Nacional Electoral, con el dnico fin de cumplir cabalmente
con la funcién publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor pablico involucrado.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el Mtro. Martin
Osmar Ruiz Esquivel, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
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cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a traves del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los drganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31y 38 de los Lineamientos,
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional present6 a la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18 de julio de 2017,y a la
Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.

Ml CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi
se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccidn Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedé razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion del Mtro. Martin Osmar
Ruiz Esquivel al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas
con cabecera en Huehuetan, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199, fracciones
[, 11y V del Estatuto y 29, fracciones |, [1'y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion del Mtro. Martin Osmar Ruiz Esquivel, es para
la debida integracién de la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas con cabecera en
Huehuetan, amén de que se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho
funcionario del Servicio, en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal
Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera, como
se expuso en este Dictamen.
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Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN
PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, del Mtro.
Martin Osmar Ruiz Esquivel al cargo de Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado
de Chiapas con cabecera en Huehuetan.
SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comision del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, pérrafo primero del Estatuto.

15



Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO DERIVADO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS
Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES DEL ING. VICTOR HUGO COUTINO
GUIZAR VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 04 EN EL ESTADO
DE CHIAPAS, CON CABECERA EN OCOZOCOAUTLA DE ESPINOSA, AL MISMO
CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 10 EN EL ESTADO DE CHIAPAS, CON
CABECERA EN VILLAFLORES.

VISTO el Oficio JLE/VE/191/2017, de fecha 12 de junio de 2017, suscrito por el Lic. José Luis
Vazquez Lépez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el
cual solicita el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio del Ing. Victor Hugo Coutifio
Guizar, Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas, con cabecera en
Ocozocoautla de Espinosa, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 10 en el estado de
Chiapas, con cabecera en Villaflores; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral
1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccién VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il y V; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 1, 4, 27, 28 29, fracciones |, Il 'y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el
cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la
facultad de determinar el cambio de adscripcidn del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la
procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

l. ANTECEDENTES

| El15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo



INE/CG59/2017, por el que se aprobo la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Il El12 de junio de 2017, el Lic. José Luis Vazquez Lépez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas, a través del oficio numero JLE/VE/191/2017, solicitd a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio derivado de la nueva distritacidon del Ing. Victor Hugo Coutifio
Guizar, Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas, con
cabecera en Ocozocoautla de Espinosa, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 10
en el estado de Chiapas, con cabecera en Villaflores. Este movimiento obedece a la
necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este
Instituto, ocupando el cargo mencionado, con un funcionario que, cuente con la experiencia, y
conocimiento que le permitirdn realizar adecuadamente las tareas institucionales
correspondientes a dicho érgano sub-delegacional.

. Mediante oficio xxxx el Ing. Victor Hugo Coutifio Guizar, manifesté su conformidad con la
propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 04 en
el estado de Chiapas con cabecera en Pichucalco.

Il CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en
300 distritos electorales uninominales y su respectiva cabecera, su divisién en secciones electorales,
para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division
territorial de los distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin Ultimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion
equilibrada en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello
garantizar a los electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes;



b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los Organos distritales que resulten
necesarios de conformidad a la demarcacion territorial de los trescientos Distritos Electorales
Federales Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la
distritacion arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sdlo pueden cumplirse a
cabalidad mediante el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnolégica como del personal
administrativo y del Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y
operacién oOptima de los 6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion
electoral encomendada al Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicion de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacién de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un numero importante de cambios en la ubicacion o
adscripcion de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo
escenario de distritacion, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los
primeros, en combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de
las juntas tanto locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcidén que se dictamina, se debe a
que la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas, cambié de cabecera pero no de entidad,
por lo que es necesario adecuar la adscripcion del funcionario en comento, de acuerdo a dicha
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circunstancia, en el entendido que para fines préacticos y juridico-administrativos, las oficinas de las
juntas distritales deben seguir el destino que corresponda en atencién a la geografia electoral
resultante de la nueva demarcacién electoral y, con ellas, los servidores publicos, del Servicio
Profesional Electoral Nacional que las integran.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales
para la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, para el caso del personal de
carrera esta previsto en el articulo 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra
disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica
que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar
sus funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 163288
Instancia: SEGUNDA SALA
Tipo Tesis: Tesis Aislada



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un 6rgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracién de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacién de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al érgano del Estado a tomar determinadas
acciones para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la
designacion, adscripcion, readscripcion, suspension o destitucion de Jueces, Magistrados y
demas personal, o la creacion, instalacion, traslado, ampliacion o supresion de drganos
jurisdiccionales y, en general, todas aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio
publico. Por tanto, la eficiente prestacion del servicio publico de administracion de justicia es el
elemento teleologico que rige la actuacion de los 6rganos de gobierno a los que aquélla se ha
encomendado, es decir, es el fin o razén ditima del Poder Judicial de la Federacion, de ahi que la
readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del servicio, es una de las formas en que
puede preservarse dicho servicio pablico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pég. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR
NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun
cuando es cierto que la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion otorga al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta,
por_necesidades del servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y
motivar esa determinacion, tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano
del Poder Judicial de la Federacion a que realice un anélisis comparativo entre todos los
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funcionarios de las mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor
con las necesidades del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo
al citado consejo una carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la
integracion de los érganos jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las
cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se
pretende salvaguardar con la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si
se toma en consideracién que ni la ley en cita ni el Acuerdo General Numero 25/1998 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion
objetiva de los servidores publicos para seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del
servicio, como la que contemplan cuando se trata de la primera adscripcion o del cambio de
adscripcién a solicitud de parte interesada. PLENO

Revisién administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprob6, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algun derecho laboral. En este
sentido, debe sefalarse que tales derechos quedan incolumes, en acatamiento de las disposiciones
que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del
derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el anélisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el Ing. Victor
Hugo Coutifio Guizar.

Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcidn especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada
mediante oficio nimero JLE/VE/191/2017, fue formulada por el Lic. José Luis Vazquez Lépez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la
solicitud y que seran verificados en el presente dictamen.

o El funcionario propuesto cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas con cabecera en
Pichucalco.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo
u homélogo, y no implique ascenso ni promocion.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcién no implique la afectacion a la integracion de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en
los incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El Ing. Victor Hugo Coutifio Guizar, ingreso al Instituto el 16 de octubre de 1996 por lo que tiene una
antigliedad de més de 20 afios en el Servicio, cuenta con el titulo de Ingeniero Industrial en
Eléctrica, durante su trayectoria como funcionario del Servicio se ha desempefiado en los siguientes
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cargos y adscripciones:

Cargol/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion

Vocal Ejecutivo 01 de octubre de 2011 a la fecha Chiapas Distrito 04
Vocal Ejecutivo 01 de noviembre de 2009 Chiapas Distrito 02
Vocal Ejecutivo 16 de diciembre de 2008 México Distrito 10
Vocal de Organizacion 01 de julio 2005 Chiapas Distrito 06
Electoral

Vocal de Organizacion 16 de octubre de 1996 Chiapas Distrito 06
Electoral

o Evaluaciones del desempefio:

Como resultado de las 19 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 1997 y
2015, el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.145 en dicho
rubro.

e Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica, profesional y especializada, el funcionario tiene un promedio de 8.93.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, desempefio, aptitudes y conocimientos
para ser adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 10 en el estado de Chiapas, con cabecera en
Villaflores.

e Titularidad, Rango y Promociones.

El Ing. Victor Hugo Coutifio Guizar obtuvo la Titularidad el 27 de marzo de 2002. Actualmente cuenta
con el Rango “C” del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Es importante precisar que el funcionario en comento obtuvo dos incentivos en los afios 2005 y
2010; asi como una promocidn en rango en el afio fiscal 2011.

b) Experiencia en procesos electorales.
El Ing. Victor Hugo Coutifio Guizar, ha participado en siete procesos electorales federales: 1997,

1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus
antecedentes de capacitacion y desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos y




experiencia necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva
10 en el estado de Chiapas, con cabecera en Villaflores.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

El Ing. Victor Hugo Coutifio Guizar actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas, con cabecera en Ocozocoautla de Espinosa, y en
razon de que, por la nueva demarcacion territorial, de ser autorizado su cambio de adscripcion
ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 10 en el estado de Chiapas, con cabecera en
Villaflores, este cambio de adscripcién no implicaria ascenso ni promocién, ya que se realizaria con
equivalencia de las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que
desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, derivado de la nueva distritacién, redundaria
en beneficio de la Institucion, ya que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y
objetivos asignados a la Junta Distrital Ejecutiva 10 en el estado de Chiapas, con cabecera en
Villaflores, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Andlisis sobre la integracion de los érganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina se deriva de la nueva
demarcacion electoral que se aprobd recientemente por lo que no afecta la integracion de la Junta
Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos
que la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones |, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones |, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion del Ing. Victor Hugo Coutifio Guizar.

Sobre el particular, de la valoracion al perfil del funcionario, en los términos ya indicados, de donde
se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacion sobre la
integracion actual de la Junta Distrital Ejecutiva 10 en el estado de Chiapas, con cabecera en
Villaflores, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con el Ing. Victor Hugo Coutifio



Guizar, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes a
la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones
I, Iy V del Estatuto, asi como 29, fracciones I, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de
los supuestos siguientes:

I. Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
ejecutivas del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

V. Por Distritacion
g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefialo en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente
Dictamen no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del
Servicio Profesional Electoral Nacional tiene el Ing. Victor Hugo Coutifio Guizar.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incdlumes con el cambio de adscripcion que nos ocupa:

1. La relacién laboral entre el Ing. Victor Hugo Coutifio Guizar y el Instituto Nacional Electoral
continlla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; contintia incorporado al régimen del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la
materia. La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones
que concede el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen
intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores,
con motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros
procesos electivos la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el Ing. Victor Hugo Coutifio Guizar estara en posibilidades de:
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e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

o Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su
adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio
y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

e Obtener incentivos cuando retna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los deméas derechos que pudieran derivar de la legislacién laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcidén que se dictamina, propende a la adecuada
integracién de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el Unico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el Ing. Victor
Hugo Coutifio Guizar, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los
Lineamientos, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd a la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18
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de julio de 2017, y a la Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio.

lll.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio,
asi se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccidn Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion del Ing. Victor Hugo
Coutifio Guizar al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 10 en el estado de
Chiapas, con cabecera en Villaflores, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199,
fracciones |, Il y V del Estatuto y 29, fracciones I, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcion de la Ing. Victor Hugo Coutifio Guizar, es para
la debida integracién de la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas, amén de que se
aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario del Servicio, en beneficio
de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal Ejecutivo de Junta Distrital
Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera,
como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio,
derivado de la nueva distritacion, del Ing. Victor Hugo Coutifio Guizar al cargo de Vocal Ejecutivo de
la Junta Distrital Ejecutiva 10 en el estado de Chiapas, con cabecera en Villaflores.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comision del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO EN EL MARCO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DE LA LIC. NORMA DE JESUS SANCHEZ
GOMEZ, VOCAL EJECUTIVA EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 03 EN EL ESTADO
DE CHIAPAS, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 11 EN EL
ESTADO DE CHIAPAS.

VISTO el Oficio INE/JLE/VE/148/2017, de fecha 20 de abril de 2017, suscrito por el Lic. José Luis
Vazquez Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el cual
solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio de la Lic. Norma de JesUs Sanchez
Gomez, Vocal Ejecutiva en la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Chiapas, en el mismo cargo,
a la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones I, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones I, Il'y V; 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27, 28 29, fracciones |, Il y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera,
con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes,
previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

l. ANTECEDENTES

| EI'15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprob6 la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.



Il El 20 de abril de 2017, el Lic. José Luis Vazquez Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el oficio INE/JLE/VE/148/2017, solicitd a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio de la Lic. Norma de Jesis Sanchez Gémez, Vocal Ejecutiva en la
Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Chiapas, al mismo cargo en la Junta Distrital
Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas. Este movimiento obedece a la necesidad de mantener
debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, y cubrir el cargo
mencionado, con una funcionaria que es conocedora de los usos y costumbres de esa region y
que permitira aprovechar la experiencia adquirida, que le permitiran realizar adecuadamente los
proyectos institucionales correspondientes a dicho 6rgano sub-delegacional, en lo que compete
al citado cargo.

ll.  Mediante oficio INE/JDO3/VE/500/2017 la Lic. Norma de Jesus Sanchez Gomez, manifestd su
conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Ejecutiva en la Junta
Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas.

1. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacién en relacion con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin tltimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion equilibrada
en la poblacion; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un numero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;



c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
divisién geogréafica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los érganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacion
arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, s6lo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnologica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacién y operacion dptima de los
organos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicién de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacion de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacién o adscripcién
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los primeros, en
combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a la
necesidad de llevar a cabo ajustes a los equipos de trabajo en las Juntas Distritales, por lo que es
necesario reubicar a la funcionaria en comento, en una adscripcion que, en la medida de las
posibilidades del Instituto genere al servidor publico, la menor afectacion posible a su entorno laboral,
personal y familiar, siempre con la garantia de la salvaguarda de sus derechos como trabajadora, a la
vez que se asegure preservar el 6ptimo cumplimiento de la funcién electoral, que corresponde a la



propia funcionaria, al érgano sub-delegacional y al Instituto, con vistas al proceso electoral federal
2017-2018.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio’.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio se
entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para
la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera
esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucién, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010
Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010



Pag. 803
[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; P4g. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo pérrafo del articulo 118 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un 6rgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio” debe entenderse la actualizacion de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al 6rgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacion, adscripcion,
readscripcion, suspension o destitucién de Jueces, Magistrados y demas personal, o la creacién,
instalacion, traslado, ampliacién o supresién de 6rganos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacién del servicio publico. Por tanto, la eficiente prestacion
del servicio publico de administracion de justicia es el elemento teleolégico que rige la actuacion de los
organos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Capacitacion Electoral y Educacién Civica: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; P4g. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion otorga al Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta, por necesidades del
servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion,
tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese 6rgano del Poder Judicial de la
Federacion a que realice un analisis comparativo entre todos los funcionarias de las
mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor con las necesidades
del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo al citado consejo una
carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracion de los drganos
jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de
aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con
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la readscripcién derivada de las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracion que
nila ley en cita ni el Acuerdo General Numero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores publicos para
seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se
trata de la primera adscripcién o del cambio de adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revisién administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Gongora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Capacitacién Electoral y Educacion Civica: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobo, con el niimero
X1/2002, la tesis aislada que antecede; y determin6 que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algin derecho laboral. En este sentido,
debe sefialarse que tales derechos quedan incélumes, en acatamiento de las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del derecho
del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B' de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el anélisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la Lic. Norma
de Jesus Sanchez Gomez.

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo o puesto y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

SEGUNDO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada mediante
oficio nimero INE/JLE/VE/148/2017, fue formulada por el Lic. José Luis Vazquez Lépez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefialen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

e La funcionaria propuesta cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homologo, y no implique ascenso ni promocion.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcién no implique la afectacion a la integracion de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcién de la funcionaria en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los
incisos a) al f) precedentes.

TERCERO. Valoracién.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

La Lic. Norma de Jesus Sanchez Gomez, ingres6 al Instituto el 16 de octubre de 2008 por lo que tiene
una antigiledad de mas de 8 afios en el Servicio, cuenta con Licenciatura en Administracion y
Certificado completo de la Maestria en Derecho del Trabajo, durante su trayectoria como funcionaria
del Servicio se ha desempefiado en los siguientes cargos:



Cargol/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion

Vocal Ejecutiva 16 de agosto de 2016 a la fecha Chiapas Distrito 03
Vocal Ejecutiva 16 de agosto de 2013 Chiapas Distrito 01
Vocal Ejecutiva 1 de mayo de 2011 Oaxaca Distrito 07
Vocal de Capacitacion Electoral 16 de octubre de 2010 Chiapas Distrito 03
y Educacién Civica

Vocal de Organizacion 16 de octubre de 2008 Sonora Distrito 04

Electoral

La funcionaria en comento ha desempefiado las encargadurias siguientes:

Cargo Fecha Inicio Fecha de Termino Entidad Adscripcion
Vocal Ejecutiva 22 de marzo de 2016 15 de agosto de 2016 Chiapas Distrito 03
Vocal Ejecutiva 17 de noviembre de 2015 29 de febrero de 2016 Chiapas Distrito 03

e Evaluaciones del desempeiio:

Como resultado de las 7 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2009 y
2015, la funcionaria en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.694 en dicho
rubro.

e Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica y profesional, la funcionaria tiene un promedio de 8.90.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos para ser
adscrita a la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas.

o Titularidad, Rango y Promociones.

La Lic. Norma de Jesus Sanchez Gdmez aun no ha obtenido la Titularidad. Actualmente cuenta con
el Rango Inicial del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

La Lic. Norma de Jesus Sanchez Gémez, ha participado en tres procesos electorales federales: 2008-
2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de capacitacion y desempefio
citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia necesaria para el adecuado
desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas.




c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

La Lic. Norma de Jesus Sanchez Gomez actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutiva en la Junta
Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Chiapas, y en razén de que, de ser autorizado su cambio de
adscripcion ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, este
cambio de adscripcion no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de
las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, redundaria en beneficio de la Institucion, ya
que la funcionaria propuesta coadyuvaria en el logro de las metas y objetivos asignados a la Junta
Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Analisis sobre la integracion de los 6rganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina no afecta la integracion
de la Junta Distrital Ejecutiva 03 en el estado de Chiapas.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al andlisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion de la Lic. Norma de Jesus Sanchez Gémez.

Sobre el particular, en razén de la valoracion al perfil de la funcionaria, en los términos ya indicados,
de donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacion
sobre la integracién actual de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, llevan a concluir
que es acreditable cubrir |a referida plaza con la Lic. Norma de JesUs Sanchez Gémez, quien posee
las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
[l'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones I, [l y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de los
supuestos siguientes:



I Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal;

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales;

V. Por Distritacion
g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefal6 en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente Dictamen
no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como integrante del Servicio
Profesional Electoral Nacional tiene la Lic. Norma de Jesus Sanchez Gémez.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcién que nos ocupa:

1. Larelacion laboral entre la Lic. Norma de Jesus Sanchez Gémez y el Instituto Nacional Electoral
continla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demas
derechos individuales previstos en la ley; continta incorporada al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
La prestacidn referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los miembros del Servicio de nivel Directivo, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacién laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la Lic. Norma de Jesus Sanchez Gomez estara en posibilidades de:

e Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

o Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.
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e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacién laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcidn que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el unico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales de la servidora publica involucrada.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y la Lic. Norma de
Jesus Sanchez Gomez, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajadora y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los Lineamientos,
la Direccidn Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presenté a la Comisién del Servicio
Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesién celebrada el 18 de julio de 2017,y ala
Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.

lll.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi
se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.
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SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedd razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcién de la Lic. Norma de
Jesus Sanchez Goémez al cargo de Vocal Ejecutiva en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de
Chiapas, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199, fracciones |, Il y V del Estatuto
y 29, fracciones |, [l y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcién de la Lic. Norma de Jesus Sanchez Gomez, es
para la debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, amén de que se
aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha funcionaria del Servicio, en beneficio
de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal Ejecutiva de Junta Distrital Ejecutiva,
tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la funcionaria de carrera,
€omo se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, de la
Lic. Norma de Jesus Sanchez Gémez al cargo de Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en
el estado de Chiapas.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.

12



Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO CON MOTIVO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DEL MTRO. FRANCISCO EDGARD YEE
GALVAN, VOCAL EJECUTIVO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO
DE CHIAPAS CON CABECERA EN PALENQUE, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA 04 EN EL ESTADO DE CHIAPAS, CON CABECERA EN
PICHUCALCO.

VISTO el Oficio JLE/VE/250/2017, de fecha 18 de julio de 2017, suscrito por el Lic. José Luis Vazquez
Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el cual solicita
el cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio con motivo de la distritacion, del Mtro. Francisco
Edgard Yee Galvan, Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas con
cabecera en Palenque, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas
con cabecera en Pichucalco; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, pérrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones I, Iy V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones I, Il'y V; 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27,28 29, fracciones I, Il y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera,
con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes,
previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

l. ANTECEDENTES
. El'15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo

INE/CG59/2017, por el que se aprob6 la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras



distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

[l.  El 18 de julio de 2017, el Lic. José Luis Vazquez Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el oficio JLE/VE/250/2017, solicitd a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion por necesidades
del Servicio, con motivo de la distritacion del Mtro. Francisco Edgard Yee Galvéan, Vocal
Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas con cabecera en Palenque,
al mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas con cabecera en
Pichucalco.

Il. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacién en relacion con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el &mbito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin Gltimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion equilibrada
en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacion de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y



d) La homogeneidad de la poblacion, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y proposito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los érganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacion territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacion
arriba mencionados y la instruccién del Consejo General, s6lo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnoldgica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y operacion optima de los
érganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucién General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicion de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o ndmero de identificacion de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacién o adscripcion
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacion, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los primeros, en
combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a la
necesidad de llevar a cabo ajustes a los equipos de trabajo en las Juntas Distritales, con motivo de la
distritacién, en razén de que la Junta Distrital 04 en Chiapas, cambi6 de cabecera por lo que es
necesario reubicar al funcionario en comento, en una adscripcién que, en la medida de las
posibilidades del Instituto genere al servidor publico, la menor afectacion posible a su entorno laboral,
personal y familiar, siempre con la garantia de la salvaguarda de sus derechos como trabajador, a la
vez que se asegure preservar el optimo cumplimiento de la funcidn electoral, que corresponde al propio
funcionario, al rgano sub-delegacional y al Instituto, con vistas al proceso electoral federal 2017-2018.



SEGUNDO. Andlisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se
entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para
la consecucién de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera
esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal har& prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcién que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI1/2010

Pag. 803

[TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803



READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un 6rgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacion de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al drgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacién, adscripcién,
readscripcion, suspension o destitucion de Jueces, Magistrados y demas personal, o la creacion,
instalacion, traslado, ampliacién o supresion de 6rganos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio publico. Por tanto, la eficiente prestacion
del servicio pablico de administracion de justicia es el elemento teleoldgico que rige la actuacion de los
organos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, es el fin 0 razén Gltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revisién administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Capacitacion Electoral y Educacion Civica: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pég. 5

[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; P4g. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion otorga al Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito a una competencia territorial 0 a un érgano de materia distinta, por necesidades del
servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion,
tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese 6rgano del Poder Judicial de la
Federacién a que realice un andlisis comparativo entre todos los funcionarias de las
mencionadas categorias para establecer cuél de ellos podria cumplir mejor con las necesidades
del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo al citado consejo una
carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de
aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con
la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracion que
ni la ley en cita ni el Acuerdo General Nimero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de



Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores piblicos para
seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se
trata de la primera adscripcion o del cambio de adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revisidn administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Capacitacion Electoral y Educacion Civica: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
X1/12002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014155

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 41, Abril de 2017, Tomo |l

Materia(s): Comun

Tesis: XXI.20.P.A.20 A (10a.)

Pagina: 1687

CAMBIO DE ADSCRIPCION DE UN PRESIDENTE DE LA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE GUERRERO. CONTRA LA EJECUCION
DE LA ORDEN RELATIVA, ES IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL
AMPARO PROMOVIDO EN SU CONTRA.

Conforme a la fraccion Il del articulo 128 de la Ley de Amparo, es improcedente conceder la
suspension contra la ejecucion de la orden de cambio de adscripcién de un presidente
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero, porque se
contravendrian disposiciones de orden publico y se seguiria perjuicio al interés social,
en tanto que el ejercicio del encargo publico que el titular del érgano jurisdiccional
desempefia constituye una funcion prioritaria para el Estado, pues se traduce en la
administracion de justicia que tiene como destinataria a la sociedad. De ahi que cualquier
acto que tienda a suspender esa actividad en el lugar en el que se requiera, obstaculiza
el derecho de los gobernados a que se les administre justicia en forma pronta y expedita,
en términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ademas, de concederse el amparo, se le restituiria en el goce de la garantia individual violada,
a través de su reincorporacion en el lugar donde se desempefia; en cambio, de no acatarse esa
disposicion, la sociedad resentiria afectacion, al no efectuarse una debida imparticion de
justicia; maxime que la inamovilidad de que goza el presidente mencionado, es inherente
al cargo y no al lugar, poblacién o Municipio de su adscripcion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.



Incidente de suspension (revision) 440/2016. Martina Martinez Fierro. 29 de diciembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Dionisio Pérez Martinez. Secretario: Julian Jiménez
Pérez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006072

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: .70.A.100 A (10a.)

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. PARA MOTIVARLA ADECUADA Y SUFICIENTEMENTE CUANDO DERIVE DE LA
NECESIDAD DE INTEGRAR DEBIDAMENTE UNA SALA REGIONAL, DEBE REALIZARSE UN
ANALISIS RESPECTO DE LA IDONEIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO DE QUE SE TRATE.

(:-):

para motivar, adecuada y suficientemente la readscripcion de un Magistrado de Sala Regional por ese
motivo, no basta el argumento de que se requiere cubrir una vacante y, por ende, satisfacer necesidades
del servicio, sino que deben analizarse las circunstancias particulares del servidor publico, de las
cuales se advierta que es el idéneo para ser readscrito, en atencion a su antigiiedad, preparacion
académica, desempefio profesional, etcétera; sin que lo anterior implique que se haga un andlisis
comparativo de todos los Magistrados de Sala Regional, sino Gnicamente que se motive el cambio
respecto de aquel cuya readscripcion se pretenda.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 201/2013. José Sergio Martinez Rosaslanda y otros. 22 de noviembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Garcia Sandoval. Secretaria: Armida Buenrostro Martinez.

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, en la implementacion del mismo se ponderan las circunstancias del entorno laboral y
personal de los miembros del Servicio, sin perder de vista los objetivos de orden publico propios de la
funcion electoral, garantizando asimismo la no afectacioén de derechos laborales, en acatamiento de
las disposiciones que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia
constitucional del derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas Distritales
Ejecutivas de este Instituto, y cubrir el cargo mencionado, con un funcionario que cuente con el perfil,
la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos que le permitan coordinar adecuadamente las
tareas institucionales correspondientes a dicho 6rgano sub-delegacional.

! Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.



En este marco de actuacion, existe una evidente necesidad de adecuar o reconfigurar los equipos de
trabajo con el proposito de garantizar la consecucion de los fines sociales e institucionales y la
encomienda constitucional asignada al INE para organizar las elecciones.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el andlisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el Mtro.
Francisco Edgard Yee Galvan.

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo o puesto y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcién son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo 0 un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada mediante
oficio JLE/VE/250/2017, fue formulada por el Lic. José Luis Vazquez Ldpez, Vocal Ejecutivo de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

¢) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefialen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

. EL funcionario propuesto cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas con cabecera en
Pichucalco.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homélogo, y no implique ascenso ni promaocion.



f)  Que la solicitud de cambio de adscripcién no implique la afectacion a la integracion de las
dreas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los
incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El Mtro. Francisco Edgard Yee Galvan, ingresd al Servicio Profesional Electoral el 11 de febrero de
1991 por lo que tiene una antigliedad de mas de 26 afios en el Servicio, cuenta con Maestria en
Ciencias de la Educacion, durante su trayectoria como funcionario del Servicio se ha desempefiado
en los siguientes cargos:

Cargo/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal Ejecutivo 16 de agosto de 2016 a la fecha Chiapas Distrito 01
Vocal Ejecutivo 1 de septiembre de 1996 Chiapas Distrito 07
Vocal Ejecutivo 1 de junio de 1993 Chiapas Distrito VIII
Vocal del Registro Federal de 11 de febrero de 1991 Chiapas Distrito VIII
Electores

¢ Evaluaciones del desempefio:
Como resultado de las 25 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 1991y
2015, el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.219 en dicho
rubro.

e Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica, profesional y especializada, el funcionario tiene un promedio de 8.86.




En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos para ser
adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas con cabecera en Pichucalco.

¢ Titularidad, Rango y Promociones.

El Mtro. Francisco Edgard Yee Galvan obtuvo la Titularidad el 30 de septiembre de 1998. Actualmente
cuenta con el Rango Inicial del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

El Mtro. Francisco Edgard Yee Galvan, ha participado en ocho procesos electorales federales: 1994,
1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a
sus antecedentes de capacitacion y desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos
y experiencia necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva
04 en el estado de Chiapas con cabecera en Pichucalco.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcién.

El Mtro. Francisco Edgard Yee Galvdn actualmente ocupa el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas con cabecera en Palenque, y en razén de que de ser
autorizado su cambio de adscripcion, con motivo de la distritacion, ocuparia el mismo cargo en la Junta
Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas con cabecera en Pichucalco, este cambio de adscripcion
no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y
prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, redundaria en beneficio de la Institucién, ya
que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y objetivos asignados a la Junta
Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas con cabecera en Pichucalco, en virtud de su perfil y
trayectoria.
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e) Andlisis sobre la integracién de los drganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina, se encuentra vinculado
a la distritacion y no afecta la integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas con
cabecera en Palenque, en razon de que los cargos de Vocal Secretario, Vocal de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica, Vocal de Organizacién Electoral y Vocal del Registro Federal de
Electores se encuentran ocupadas.

Por cuanto hace a la Vocalia Ejecutiva que quedaria vacante en la mencionada Junta Distrital, si lo
autoriza la Junta General Ejecutiva, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, podra ser
cubierta, mediante alguno de los mecanismos de ocupacion de plazas previstos en la normativa del
Instituto.

En este sentido, no habria afectacién alguna a la estructura organica y funcional de dicha Junta,
atentos a lo dispuesto por el articulo 32, fraccion IV de los Lineamientos.

f) Tiempo que el funcionario permanecera en la nueva adscripcion.

Las disposiciones que regulan los cambios de adscripcion de los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional, no prevén que la ocupacion de plazas en cargos o puestos del mismo pueda
otorgarse de manera temporal, en atencién a ello, el cambio de adscripcion cuya procedencia se
dictamina es definitivo, con independencia de que en un futuro pudiera actualizarse alguna causa
normativamente prevista para una nueva adscripcion por necesidades del servicio y de acuerdo a lo
determinado por este Instituto.

g) Localizacion de la entidad de la nueva adscripcion con relacion a la entidad de la
adscripcion anterior.
En razdn de los ajustes derivados de la Distritacion y la necesidad de integrar los drganos electorales

en las entidades federativas para afrontar con las mayores posibilidades de éxito el préximo proceso
electoral federal, debe tenerse en cuenta que la propuesta de cambio es dentro del estado de Chiapas
por lo que la plaza que se propone redne las mejores condiciones para causar al funcionario el menor
trastorno posible a su entorno personal y laboral, en el entendido que sus condiciones de trabajo se
mantienen sin cambio alguno.

h) Tiempo en que, el funcionario ha estado adscrito en su actual entidad

Al respecto se tiene que el Mtro. Edgar Yee Galvan ha permanecido en su actual adscripcion en el
estado de Chiapas a partir del 16 de agosto de 2016 a la fecha, lo que, aunado al resto de argumentos
y el sustento vertidos en este dictamen, justifica su cambio a una Junta Distrital distinta como la que
se propone en razén de que, con motivo de la distritacion ademéas de cumplir con los objetivos de la
misma se lograra la adecuada integracién de dicho 6rgano sub-delegacional, con vistas al préximo
proceso electoral federal.
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i) Cuestiones laborales especificas de la plaza que se deja vacante en relacién con su

area geografica.

En este aspecto debe tenerse en cuenta que el cambio de adscripcion del funcionario en comento al
cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas no implicaria
afectacion a la funcién electoral en tal entidad en virtud de que la plaza que dejaria vacante, se
ocuparia, mediante alguno de los mecanismos previstos en la normativa del Servicio, con otro
funcionario con las aptitudes, experiencia y preparacion necesarias para el desempefio dptimo de las
funciones correspondientes.

j) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al anlisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion del Mtro. Francisco Edgard Yee Galvan.

Sobre el particular, de la valoracién al perfil del funcionario, en los términos ya indicados, de donde se
destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculdndolo con la informacion sobre la
integracion actual de la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas con cabecera en
Pichucalco, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con el Mtro. Francisco Edgard
Yee Galvan, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas
correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
Il'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones I, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinard, con base en cualquiera de los
supuestos siguientes:

I Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal;

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales;

V. Por Distritacion
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k) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefiald en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente Dictamen
no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del Servicio Profesional
Electoral Nacional tiene el Mtro. Francisco Edgard Yee Galvan.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcidn que nos ocupa;

1. Larelacién laboral entre el Mtro. Francisco Edgard Yee Galvan y el Instituto Nacional Electoral
continlla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y deméas
derechos individuales previstos en la ley; continlia incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los miembros del Servicio de nivel Directivo, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacion a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el Mtro. Francisco Edgard Yee Galvan estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

¢ Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcién.
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¢ Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.
e Obtener incentivos cuando redina los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcion que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los érganos del Instituto Nacional Electoral, con el tnico fin de cumplir cabalmente
con la funcién publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el Mtro.
Francisco Edgard Yee Galvan, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador
y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los 6rganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31y 38 de los Lineamientos,
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional present6 a la Comision del Servicio
Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18 de julio de 2017,y ala
Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.

M. CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi
se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado

precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.
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CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion, con motivo de la
distritacion del Mtro. Francisco Edgard Yee Galvan al cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Distrital
Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas con cabecera en Pichucalco, de acuerdo con los supuestos
previstos por los articulos 199, fracciones |, Il 'y V del Estatuto y 29, fracciones |, Il y V de los
Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcién del Mtro. Francisco Edgard Yee Galvan, es para
la debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas con cabecera en
Pichucalco, amén de que se aprovechard la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho
funcionario del Servicio, en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal
Ejecutivo de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera, como
se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio, vinculado
ala distritacion del Mtro. Francisco Edgard Yee Galvan al cargo de Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas con cabecera en Pichucalco.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comision del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, pérrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO EN EL MARCO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS
Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DE LA LIC. NORMA ELIZABET
VELAZQUEZ FARRERA, VOCAL SECRETARIA EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA
04 EN EL ESTADO DE QUERETARO, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA 01 EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

VISTO el Oficio INE/JLE/VE/148/2017, de fecha 20 de abril de 2017, suscrito por el Lic. José Luis
Véazquez Ldpez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el
cual se solicita dictaminar el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio vinculado a la
distritacion de la Lic. Norma Elizabet Velazquez Farrera, Vocal Secretaria en la Junta Distrital
Ejecutiva 04 en el estado de Querétaro, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el
estado de Chiapas; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, péarrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral
1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, Il y V; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 1, 4, 27, 28 29, fracciones | , Il 'y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el
cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la
facultad de determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la
procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

l. ANTECEDENTES

| El15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras



distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Il El 20 de abril de 2017, el Lic. José Luis Vazquez Lépez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el oficio INE/JLE/VE/148/2017, solicité a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio, vinculado a la distritacion de la Lic. Norma Elizabet Velazquez
Farrera, Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Querétaro, al
mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas. Este movimiento
obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas
de este Instituto, y cubrir el cargo mencionado, con una funcionaria que cuenta con la
experiencia necesaria y es originaria de Chiapas lo que le permitira realizar adecuadamente
las tareas institucionales correspondientes a dicho drgano sub-delegacional, en lo que
compete al citado cargo.

ll.  Mediante oficio INE/JLE-QRO/0333/2017 la Lic. Norma Elizabet Velazquez Farrera, manifest6
su conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Secretaria en la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas.

1. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en
300 distritos electorales uninominales y su respectiva cabecera, su divisién en secciones electorales,
para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division
territorial de los distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin Ultimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion
equilibrada en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello
garantizar a los electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;



b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacion y adecuado funcionamiento de los 6érganos distritales que resulten
necesarios de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales
Federales Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la
distritacion arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sélo pueden cumplirse a
cabalidad mediante el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnolgica como del personal
administrativo y del Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y
operacién oOptima de los 6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion
electoral encomendada al Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicién de distritos en algunas
entidades y su creacion en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o numero de identificacidn de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un numero importante de cambios en la ubicacion o
adscripcion de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo
escenario de distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los
primeros, en combinacién con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracién de
las juntas tanto locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a la
necesidad de llevar a cabo ajustes a los equipos de trabajo en las Juntas Distritales, con motivo de
la distritacién por lo que es necesario reubicar a la funcionaria en comento, en una adscripcion que,
en la medida de las posibilidades del Instituto genere al servidor publico, la menor afectacion posible
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a su entorno laboral, personal y familiar, siempre con la garantia de la salvaguarda de sus derechos
como trabajador, a la vez que se asegure preservar el 6ptimo cumplimiento de la funcién electoral,
que corresponde a la propia funcionaria, al drgano sub-delegacional y al Instituto, con vistas al
proceso electoral federal 2017-2018.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales
para la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, para el caso del personal de
carrera esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra
disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica
que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar
sus funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 163288
Instancia: SEGUNDA SALA
Tipo Tesis: Tesis Aislada



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacién de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al érgano del Estado a tomar determinadas
acciones para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la
designacion, adscripcion, readscripcion, suspension o destitucion de Jueces, Magistrados y
demas personal, o la creacion, instalacion, traslado, ampliacion o supresion de drganos
jurisdiccionales y, en general, todas aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio
publico. Por tanto, la eficiente prestacion del servicio publico de administracion de justicia es el
elemento teleologico que rige la actuacion de los 6rganos de gobierno a los que aquélla se ha
encomendado, es decir, es el fin o razén ditima del Poder Judicial de la Federacion, de ahi que la
readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del servicio, es una de las formas en que
puede preservarse dicho servicio pablico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pég. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR
NECESIDADES DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun
cuando es cierfo que la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion otorga al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta,
por necesidades del servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y
motivar esa determinacion, tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano
del Poder Judicial de la Federacion a que realice un anélisis comparativo entre todos los
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funcionarias de las mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor
con las necesidades del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo
al citado_consejo una carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la
integracion de los érganos jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las
cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se
pretende salvaguardar con la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si
se toma en consideracién que ni la ley en cita ni el Acuerdo General Numero 25/1998 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion
objetiva de los servidores publicos para seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del
servicio, como la que contemplan cuando se trata de la primera adscripcion o del cambio de
adscripcién a solicitud de parte interesada. PLENO

Revisién administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprob6, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algun derecho laboral. En este
sentido, debe sefalarse que tales derechos quedan incolumes, en acatamiento de las disposiciones
que en esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del
derecho del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el anélisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la Lic. Norma
Elizabet Velazquez Farrera.

Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo o puesto y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada
mediante oficio namero INE/JLE/VE/148/2017, fue formulada por el Lic. José Luis Vazquez Ldpez,
Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefialen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la
solicitud y que seran verificados en el presente dictamen.

e La funcionaria propuesta cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia Secretarial de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo
u homélogo, y no implique ascenso ni promocion.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcién no implique la afectacion a la integracion de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcidn no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion de la funcionaria en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en
los incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente;

a) Perfil del miembro del Servicio.

La Lic. Norma Elizabet Veldzquez Farrera, ingresé al Instituto el 1 de noviembre de 2014 por lo que
tiene una antigliedad de mas de 2 afios en el Servicio, cuenta con Licenciatura en Contaduria
Publica, durante su trayectoria como funcionaria del Servicio se ha desempefiado en los siguientes
cargos:



Cargol/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion

Vocal Secretaria 16 de agosto de 2016 a la fecha Querétaro Distrito 04

Vocal Secretaria 1 de noviembre de 2014 Querétaro Distrito 01

Adicionalmente la funcionaria en comento tiene encargadurias de despacho

Cargo/puesto Fecha de Inicio Fecha de Término Entidad Adscripcion
Jefa de Oficina de
Seguimiento y Analisis 1 de marzo de 2014 | 31 de agosto de 2014 Chiapas Junta Local
(Encargada)
Jefa de Oficina de 1 de diciembre de
Seguimiento y Anélisis 2013 28 de febrero de 2014 Chiapas Junta Local
(Encargada)

e Evaluaciones del desempefio:

Como resultado de las 2 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre el 2014 y
2015, la funcionaria en comento cuenta a la fecha con una calificacién promedio de 9.677 en dicho
rubro.

e Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral fase
basica, la funcionaria tiene un promedio de 8.50.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, aptitudes y conocimientos para ser adscrita a la
Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas.

o Titularidad, Rango y Promociones.

La Lic. Norma Elizabet Veldzquez Farrera no ha obtenido la Titularidad. Actualmente cuenta con el
Rango Inicial del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

La Lic. Norma Elizabet Velazquez Farrera, ha participado en un proceso electoral federal: 2014-
2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de capacitacion y desempefio citados se acredita que
cuenta con los conocimientos y experiencia necesaria para el adecuado desempefio de sus
funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas.




c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

La Lic. Norma Elizabet Velazquez Farrera actualmente ocupa el cargo de Vocal Secretaria en la
Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Querétaro, y en razén de que, de ser autorizado su
cambio de adscripcion ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de
Chiapas, este cambio de adscripcion no implicaria ascenso ni promocion, ya que se realizaria con
equivalencia de las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que
desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, redundaria en beneficio de la Institucién, ya
que la funcionaria propuesta coadyuvaria en el logro de las metas y objetivos asignados a la Junta
Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Andlisis sobre la integracion de los 6rganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina se encuentra vinculado
a la distritacion y no afecta la integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Querétaro.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos
que la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones |, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones |, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion de la Lic. Norma Elizabet Velazquez Farrera.

Sobre el particular, en razon de la de la valoracién al perfil de la funcionaria, en los términos ya
indicados, de donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la
informacion sobre la integracién actual de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas,
llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con la Lic. Norma Elizabet Velazquez
Farrera, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes
a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones
I, 'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de
los supuestos siguientes:



I. Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones
gjecutivas del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal;

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales;

V. Por Distritacion

g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefald en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente
Dictamen no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como integrante del
Servicio Profesional Electoral Nacional tiene la Lic. Norma Elizabet Velazquez Farrera.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcién que nos ocupa:

1.

La relacion laboral entre la Lic. Norma Elizabet Velazquez Farrera y el Instituto Nacional
Electoral continua vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y
demas derechos individuales previstos en la ley; continlia incorporada al régimen del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la
materia. La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones
que concede el Instituto Nacional Electoral a los miembros del Servicio de nivel Directivo,
permanecen intactas.

Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores,
con motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de
igualdad respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros
procesos electivos la relacidn laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la Lic. Norma Elizabet Velazquez Farrera estara en posibilidades de:

e Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

o Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.
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o Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su
adscripcion.

e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio
y del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.

e Obtener incentivos cuando retna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demas derechos que pudieran derivar de la legislacién laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcidn que se dictamina, propende a la adecuada
integracion de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, con el dnico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales de la servidora publica involucrada.

En este sentido, la relacién juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y la Lic. Norma
Elizabet Veldzquez Farrera, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como
trabajadora y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través
del Servicio Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los drganos sub-
delegacionales estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el
cumplimiento de las funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los
Lineamientos, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presentd a la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18
de julio de 2017, y a la Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio.

ll.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio,
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asi se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado
precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcién cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedd razonado en el presente Dictamen.

CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion de la Lic. Norma
Elizabet Velazquez Farrera al cargo de Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el
estado de Chiapas, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199, fracciones |, Il y V
del Estatuto y 29, fracciones I, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcién, vinculado a la distritacion, de la Lic. Norma
Elizabet Veldzquez Farrera, es para la debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el
estado de Chiapas, amén de que se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha
funcionaria del Servicio, en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de
Vocal Secretaria de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la funcionaria de carrera,
como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio,
vinculado a la distritacion de la Lic. Norma Elizabet Velazquez Farrera al cargo de Vocal Secretaria
de la Junta Distrital Ejecutiva 01 en el estado de Chiapas.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comision del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO EN EL MARCO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DE LA LIC. SUSANA PATRICIA CANCINO
DOMINGUEZ, VOCAL SECRETARIA EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 11 EN EL
ESTADO DE CHIAPAS, CON CABECERA EN HUIXTLA, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA 11 EN EL ESTADO DE CHIAPAS, CON CABECERA EN LAS
MARGARITAS.

Visto el Oficio INE/JLE/VE/148/2017, de fecha 20 de abril de 2017, suscrito por el Lic. José Luis
Véazquez Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el cual
solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio de la Lic. Susana Patricia Cancino
Dominguez, Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, con cabecera
en Huixtla, al mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, con cabecera en
Las Margaritas; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones I, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones |, I y V; 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27, 28 29, fracciones |, Il y V; 27, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera,
con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes,
previo visto bueno de la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

l. ANTECEDENTES

[ ElI15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG059/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos



electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Il El 20 de abril de 2017, el Lic. José Luis Vazquez Lépez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas, a través del oficio numero INE/JLE/VE/148/2017, solicitd a
la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio de la Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez, Vocal Secretaria en la
Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, con cabecera en Huixtla, al mismo cargo
en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, con cabecera en Las Margaritas. Este
movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas Distritales
Ejecutivas de este Instituto, y cubrir el cargo mencionado, con una funcionaria que conoce la
demarcacion territorial y de los usos y costumbres de la poblacion de esa demarcacion, cuenta
con la experiencia y conocimiento que le permitiran realizar adecuadamente las tareas
institucionales correspondientes a dicho érgano sub-delegacional.

lll.  Mediante escrito de fecha 20 de abril de 2017, la Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez,
manifest6 su conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Secretaria en
la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, con cabecera en las Margaritas.

Il CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacién en relacion con el cambio de adscripcion

El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, seré la que resulte de dividir
la poblacién total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso ) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la divisién territorial de los
distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin tltimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion equilibrada
en la poblacion; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;



b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los 6rganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacion
arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sélo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnologica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y operacion dptima de los
organos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicion de distritos en algunas
entidades y su creacion en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o numero de identificacidn de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacion o adscripcion
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacion, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcién se debe al efecto de los primeros, en
combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a la
necesidad de llevar a cabo ajustes a los equipos de trabajo en las Juntas Distritales, por lo que es
necesario reubicar a la funcionaria en comento, en una adscripcion que, en la medida de las



posibilidades del Instituto genere a la servidora publica, la menor afectacion posible a su entorno
laboral, personal y familiar, siempre con la garantia de la salvaguarda de sus derechos como
trabajadora, a la vez que se asegure preservar el dptimo cumplimiento de la funcién electoral, que
corresponde a la propia funcionaria, al érgano sub-delegacional y al Instituto, con vistas al proceso
electoral federal 2017-2018.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se
entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para
la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera
esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcién que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 163288
Instancia: SEGUNDA SALA
Tipo Tesis: Tesis Aislada



Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacién de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al 6rgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacion, adscripcién,
readscripcion, suspension o destitucién de Jueces, Magistrados y demas personal, o la creacion,
instalacion, traslado, ampliacién o supresién de 6rganos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacién del servicio pablico. Por tanto, la eficiente prestacion
del servicio publico de administracion de justicia es el elemento teleoldgico que rige la actuacion de los
o6rganos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, s el fin o razén dltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revisién administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Péag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; P4g. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
la facultad que el articulo 118 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion otorga al Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito a una competencia territorial 0 a un érgano de materia distinta, por necesidades del
servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion,
tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano del Poder Judicial de la
Federacion a que realice un analisis comparativo entre todos los funcionarios de las
mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor con las necesidades
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del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo al citado consejo una
carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de
aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con
la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracion que
nila ley en cita ni el Acuerdo General Nimero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores publicos para
seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se
trata de la primera adscripcién o del cambio de adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprob6, con el nimero
X1/2002, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesién de algin derecho laboral. En este sentido,
debe sefialarse que tales derechos quedan incolumes, en acatamiento de las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del derecho
del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B' de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el anélisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene la Lic. Susana
Patricia Cancino Dominguez.

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 27 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada mediante
oficio nimero INE/JLE/VE/148/2017, fue formulada por el Lic. José Luis Vazquez Ldpez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autdgrafa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

e La funcionaria propuesta cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes a la
Vocalia Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, con cabecera en las
Margaritas.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homologo, y no implique ascenso ni promocién.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacion a la integracion de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcidn no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcién del funcionaria en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los
incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

La Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez, ingresé al Servicio Profesional Electoral el 16 de abril de
2017 por lo que tiene una antigliedad de dos meses en el Servicio, cuenta con Licenciatura como



Ingeniera en Sistemas Computacionales, durante su trayectoria como funcionaria del Servicio se ha
desempefiado en el siguiente cargo:

Cargo/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion

Vocal Secretaria 16 de abril de 2017 a la fecha Chiapas Distrito 11

e Evaluaciones del desempeiio:

Debido a su fecha de ingreso y atn no ha tenido evaluaciones anuales del desempefio, la funcionaria
en comento no cuenta a la fecha con una calificacion promedio en dicho rubro.

e Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacién y Desarrollo Profesional, la funcionaria en
comento aun no ha sido evaluada.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados que posee la
capacidad, las aptitudes y conocimientos para ser adscrita a la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado
de Chiapas, con cabecera en las Margaritas.

o Titularidad, Rango y Promociones.

La Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez, atn no ha obtenido la Titularidad. Actualmente cuenta
con el Rango Inicial del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

La Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez, aun no ha participado en algin proceso electoral federal,
sin embargo en razén de sus antecedentes citados se acredita que cuenta con los conocimientos y
aptitudes necesarios para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 11
en el estado de Chiapas, con cabecera en las Margaritas.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.

La Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez, actualmente ocupa el cargo de Vocal Secretaria en la
Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, con cabecera en Huixtla, y en razon de que, de
ser autorizado su cambio de adscripcidn ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en
el estado de Chiapas, con cabecera en las Margaritas, este cambio de adscripcién no implicaria
ascenso ni promocion, ya que se realizaria con equivalencia de las percepciones y prestaciones que
actualmente percibe con motivo del cargo que desempenia.
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d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, redundaria en beneficio de la Institucion, ya
que la funcionaria propuesta coadyuvaria en el logro de las metas y objetivos asignados a la Junta
Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, con cabecera en las Margaritas, en virtud de su perfil.

e) Analisis sobre la integracion de los 6rganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina no afecta la integracion
de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas con cabecera en Huixtla.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones |, Il y V y 27 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion de la Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez.

Sobre el particular, de la valoracion al perfil de la funcionaria, en los términos ya indicados, de donde
se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacion sobre la
integracion actual de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas, con cabecera en Las
Margaritas, llevan a concluir que es acreditable cubrir la referida plaza con la Lic. Susana Patricia
Cancino Dominguez, quien posee las cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas
correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
Il'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de los
supuestos siguientes:

I Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal.

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales.

V. Por Distritacion



g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefalo en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente Dictamen
no afecta de modo alguno los derechos que como trabajadora y como integrante del Servicio
Profesional Electoral Nacional tiene la Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incélumes con el cambio de adscripcion que nos ocupa:

1. La relacion laboral entre la Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez y el Instituto Nacional
Electoral continta vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y deméas
derechos individuales previstos en la ley; continlia incorporada al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los funcionarios de nivel Directivo, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos de la funcionaria como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, la Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez estara en posibilidades de:

e Ser promovida en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

o Recibir los cursos de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

e Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcion, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

o Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.
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e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.
e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demés derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcidén que se dictamina, propende a la adecuada
integracién de los drganos del Instituto Nacional Electoral, con el Unico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales de la servidora publica involucrada.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y la Lic. Susana
Patricia Cancino Dominguez, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajadora
y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional.

Con base en lo dispuesto por el articulo 194, parrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los Lineamientos,
la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional presenté a la Comisidn del Servicio
Profesional Electoral Nacional para su conocimiento en sesion celebrada el 18 de julio de 2017,y a la
Junta General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcion por necesidades del Servicio.

ll.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi
se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcidn por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado

precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.
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CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion de la Lic. Susana
Patricia Cancino Dominguez al cargo de Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado
de Chiapas, con cabecera en las Margaritas, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos
199, fracciones I, Il y V del Estatuto y 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcidn de la Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez,
es para la debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 11 en el estado de Chiapas con cabecera
en las Margaritas, amén de que se aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicha
funcionaria del Servicio, en beneficio de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal
Secretaria de Junta Distrital Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales de la funcionaria de carrera,
como se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, de la
Lic. Susana Patricia Cancino Dominguez al cargo de Vocal Secretaria en la Junta Distrital Ejecutiva
11 en el estado de Chiapas, con cabecera en las Margaritas.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO EN EL MARCO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DEL LIC. HUGO SALOMON SANTIAGO
ESPINOSA, VOCAL SECRETARIO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 04 EN EL
ESTADO DE CHIAPAS, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 12 EN
EL ESTADO DE CHIAPAS.

VISTO el Oficio INE/JLE/VE/148/2017, de fecha 20 de abril de 2017, suscrito por el Lic. José Luis
Vazquez Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el cual
solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio vinculado a la distritacion, del Lic. Hugo
Salomén Santiago Espinosa, Vocal Secretario en la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de
Chiapas, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas; se emite el
presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones I, Il'y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones I, Il'y V; 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27, 28 29, fracciones |, Il y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera,
con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes,
previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

L. ANTECEDENTES
| El'15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo

INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras



distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

IIl.  El 20 de abril de 2017, el Lic. José Luis Vazquez Lépez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el oficio INE/JLE/VE/148/2017, solicité a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio, vinculado a la distritacién del Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa,
Vocal Secretario en la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas, al mismo cargo en
la Junta Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas. Este movimiento obedece a la necesidad
de mantener debidamente integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, y cubrir
el cargo mencionado, con un funcionario, que tenga experiencia y conocimiento de la entidad,
a fin de fortalecer el equipo de trabajo, que le permitiran realizar adecuadamente las tareas
institucionales correspondientes a dicho érgano sub-delegacional, en lo que compete al citado
cargo.

. Mediante oficio INE/04JDE/VS/070/2017 el Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa, manifestd
su conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Secretario en la Junta
Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas.

1. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de dividir
la poblacién total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso I) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre ofras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que seré cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin tltimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion equilibrada
en la poblacion; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;



b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geografica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los 6rganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacion
arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sélo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnologica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y operacion dptima de los
organos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicién de distritos en algunas
entidades y su creacion en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o numero de identificacidn de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacion o adscripcion
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacion, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcién se debe al efecto de los primeros, en
combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a la
necesidad de llevar a cabo ajustes a los equipos de trabajo en las Juntas Distritales, con motivo de la
distritacion por lo que es necesario reubicar al funcionario en comento, en una adscripcion que, en la
medida de las posibilidades del Instituto genere al servidor publico, la menor afectacion posible a su
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entorno laboral, personal y familiar, siempre con la garantia de la salvaguarda de sus derechos como
trabajador, a la vez que se asegure preservar el dptimo cumplimiento de la funcién electoral, que
corresponde al propio funcionario, al érgano sub-delegacional y al Instituto, con vistas al proceso
electoral federal 2017-2018.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio se
entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para
la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera
esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucién, las leyes y la lealtad a la
Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta



Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; P4g. 803

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un érgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacién de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al 6rgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio ptblico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacion, adscripcion,
readscripcion, suspension o destitucién de Jueces, Magistrados y demas personal, o la creacion,
instalacion, traslado, ampliacién o supresién de érganos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacion del servicio publico. Por tanto, la eficiente prestacion
del servicio publico de administracion de justicia es el elemento teleolégico que rige la actuacion de los
organos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, es el fin o razén dltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revision administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pé4g. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
la facultad que el articulo 118 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion otorga al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta, por necesidades del servicio, no
puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion, tal exigencia
no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano del Poder Judicial de la Federacion a que
realice un analisis comparativo entre todos los funcionarias de las mencionadas categorias para
establecer cudl de ellos podria cumplir mejor con las necesidades del servicio en una plaza
determinada, pues no sdlo se estaria imponiendo al citado consejo una carga que no establece
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la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracion de los 6rganos jurisdiccionales, en virtud de
lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de aquéllos, lo que se traduciria
en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con la readscripcion derivada de
las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracion que ni la ley en cita ni el Acuerdo
General Numero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios
para la adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, prevén un
mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores publicos para seleccionar al
que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se trata de la
primera adscripcion o del cambio de adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revision administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Géngora Pimentel y Olga Maria Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesion de algin derecho laboral. En este sentido,
debe sefialarse que tales derechos quedan incélumes, en acatamiento de las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del derecho
del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el anlisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el Lic. Hugo
Salomén Santiago Espinosa.

Cabe sefalar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo o puesto y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcién se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcion realizada mediante
oficio numero INE/JLE/VE/148/2017, fue formulada por el Lic. José Luis Vazquez Lépez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autégrafa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

° EL funcionario propuesto cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes al
cargo de Vocal Secretario en la Junta Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homélogo, y no implique ascenso ni promocion.

f)  Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacion a la integracion de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcidn no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los
incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propésito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.
El Lic. Hugo Salomon Santiago Espinosa, ingreso al Instituto el 1 de julio de 2005 por lo que tiene una

antigiedad de mas de 14 afios en el Servicio, cuenta con Maestria en Administracion, durante su
trayectoria como funcionario del Servicio se ha desempefiado en los siguientes cargos:



Cargol/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal Secretario 1 de octubre de 2014 a la fecha Chiapas Distrito 04
Vocal Secretario 16 de octubre de 2010 Chiapas Distrito 09
Vocal Secretario 1 de julio de 2005 Chiapas Distrito 10

e Evaluaciones del desempefio:

Como resultado de las 11 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 2005 y
2015, el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 9.321 en dicho
rubro.

o Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica, profesional y especializada, el funcionario tiene un promedio de 8.41.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacion y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos para ser
adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas.

e Titularidad, Rango y Promociones.

El Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa obtuvo la Titularidad el 25 de noviembre de 2014.
Actualmente cuenta con el Rango Inicial del Cuerpo de la Funcién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

El Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa, ha participado en cuatro procesos electorales federales:
2005-2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a sus antecedentes de
capacitacién y desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos y experiencia
necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva 12 en el estado
de Chiapas.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.
El Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa actualmente ocupa el cargo de Vocal Secretario en la Junta

Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas, y en razon de que, de ser autorizado su cambio de
adscripcidn ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas, este




cambio de adscripcion no implicaria ascenso ni promocién, ya que se realizaria con equivalencia de
las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, redundaria en beneficio de la Institucion, ya
que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y objetivos asignados a la Junta
Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Andlisis sobre la integracion de los érganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina se encuentra vinculado
a la distritacion y no afecta la integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 04 en el estado de Chiapas.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion del Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa.

Sobre el particular, en razén de la valoracién al perfil del funcionario, en los términos ya indicados, de
donde se destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacién sobre
la integracion actual de la Junta Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas, llevan a concluir que
es acreditable cubrir la referida plaza con el Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa, quien posee las
cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
[l'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, [l y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de los
supuestos siguientes:

I Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal;

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales;

V. Por Distritacion



g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefiald en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente Dictamen
no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del Servicio Profesional
Electoral Nacional tiene el Lic. Hugo Salomon Santiago Espinosa.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incdlumes con el cambio de adscripcion que nos ocupa:

1. Larelacion laboral entre el Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa y el Instituto Nacional Electoral
continla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demas
derechos individuales previstos en la ley; continla incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los miembros del Servicio de nivel Directivo, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

o Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcién, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.
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e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.
e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demés derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcidén que se dictamina, propende a la adecuada
integracién de los drganos del Instituto Nacional Electoral, con el Unico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacion juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el Lic. Hugo
Salomén Santiago Espinosa, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador
y el cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional. Con base en lo
dispuesto por el articulo 194, péarrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los Lineamientos, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional present6 a la Comisién del Servicio Profesional
Electoral Nacional para su conocimiento en sesién celebrada el 18 de julio de 2017, y a la Junta
General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio.

.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi
se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado

precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.
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CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcion, vinculado a la
distritacion del Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa al cargo de Vocal Secretario en la Junta Distrital
Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas, de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199,
fracciones |, Il y V del Estatuto y 29, fracciones |, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcién del Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa, es
para la debida integracion de la Junta Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas, amén de que se
aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario del Servicio, en beneficio
de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal Secretario de Junta Distrital
Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera, como
se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, vinculado
a la distritacién del Lic. Hugo Salomén Santiago Espinosa al cargo de Vocal Secretario de la Junta
Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO EN EL MARCO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS DISTRITOS
ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS Y SUS
RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DEL LIC. ANTONIO MARTIN OCAMPO
CARBOT, VOCAL SECRETARIO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 12 EN EL
ESTADO DE CHIAPAS, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA 13 EN
EL ESTADO DE CHIAPAS.

VISTO el Oficio INE/JLE/VE/148/2017, de fecha 20 de abril de 2017, suscrito por el Lic. José Luis
Vazquez Lopez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el cual
solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio del Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot,
Vocal Secretario en la Junta Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas, en el mismo cargo, a la
Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral 1,
inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones I, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones I, [y V; 200, 201
y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa;
1,4, 27,28 29, fracciones |, Il y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el cambio de adscripcion
y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto
Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la facultad de determinar
el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del Servicio se requiera,
con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la procedencia de las solicitudes,
previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

l. ANTECEDENTES

| EI 15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprob6 la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras
distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.



IIl.  El 20 de abril de 2017, el Lic. José Luis Vazquez Lépez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el oficio INE/JLE/VE/148/2017, solicité a la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio del Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot, Vocal Secretario en la Junta
Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas, al mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 13
en el estado de Chiapas. Este movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente
integradas las Juntas Distritales Ejecutivas de este Instituto, y cubrir el cargo mencionado, con
un funcionario, que tenga experiencia en la conformacion de la nueva junta distrital ejecutiva,
tiene conocimiento de la geografia, lo que sin duda abonara para el dptimo desarrollo de las
tareas institucionales correspondientes a dicho 6rgano sub-delegacional, en lo que compete al
citado cargo.

ll.  Mediante oficio INE/12JDE/VS/111/2017 el Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot, manifesté su
conformidad con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Secretario en la Junta
Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas.

Il CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de dividir
la poblacién total del pais entre el niimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso ) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los
Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer
los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y su respectiva cabecera, su division en secciones electorales, para
determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de
la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de los
distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin tltimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion equilibrada
en la poblacion; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello garantizar a los
electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;

b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;



c) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
divisién geogréafica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propdsito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los érganos distritales que resulten necesarios
de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales Federales
Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la distritacién
arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, s6lo pueden cumplirse a cabalidad mediante
el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnolégica como del personal administrativo y del
Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacién y operacion dptima de los
6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion electoral encomendada al
Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicién de distritos en algunas
entidades y su creacidn en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o nimero de identificacion de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un nimero importante de cambios en la ubicacién o adscripcién
de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo escenario de
distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los primeros, en
combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de las juntas tanto
locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a la
necesidad de llevar a cabo ajustes a los equipos de trabajo en las Juntas Distritales, por lo que es
necesario reubicar al funcionario en comento, en una adscripcion que, en la medida de las
posibilidades del Instituto genere al servidor publico, la menor afectacion posible a su entorno laboral,
personal y familiar, siempre con la garantia de la salvaguarda de sus derechos como trabajador, a la
vez que se asegure preservar el optimo cumplimiento de la funcion electoral, que corresponde al propio
funcionario, al drgano sub-delegacional y al Instituto, con vistas al proceso electoral federal 2017-2018.
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SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio’.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio se
entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales para
la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, para el caso del personal de carrera
esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccién VI del Estatuto, que a la letra disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucién, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcién que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracion de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica que,
en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar sus
funciones en la adscripcién que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven como elementos orientadores de criterio, las siguientes tesis jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163288

Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXXII, Diciembre de 2010

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. CXVI/2010

Pag. 803

[TA]: 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Diciembre de 2010; Pag. 803
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READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONCEPTO DE
NECESIDADES DEL SERVICIO. El segundo parrafo del articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece la facultad del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a
los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, a una competencia territorial 0 a un 6rgano de
materia distinta, por necesidades del servicio. En ese sentido, desde el punto de vista de la
administracion de justicia, por "necesidades del servicio" debe entenderse la actualizacion de
supuestos juridicos o de hecho que obligan al 6rgano del Estado a tomar determinadas acciones
para iniciar, preservar, mantener o restaurar la prestacion del servicio publico de administracion
de justicia, las cuales pueden ser de indole personal o material como la designacion, adscripcion,
readscripcion, suspension o destitucién de Jueces, Magistrados y demas personal, o la creacion,
instalacion, traslado, ampliacién o supresioén de 6rganos jurisdiccionales y, en general, todas
aquellas medidas que permitan la realizacién del servicio pablico. Por tanto, la eficiente prestacién
del servicio publico de administracion de justicia es el elemento teleoldgico que rige la actuacion de los
organos de gobierno a los que aquélla se ha encomendado, es decir, s el fin o razén dltima del Poder
Judicial de la Federacion, de ahi que la readscripcion de Jueces y Magistrados por necesidades del
servicio, es una de las formas en que puede preservarse dicho servicio publico.

SEGUNDA SALA
Revisién administrativa 43/2010. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 187417

Instancia: PLENO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: P. X1/2002

Pag. 5

[TA]: 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XV, Marzo de 2002; Pég. 5

READSCRIPCION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO, POR NECESIDADES
DEL SERVICIO. INTERPRETACION DEL ARTICULO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO A LA OBLIGACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL DE FUNDAR Y MOTIVAR ESA DETERMINACION. Aun cuando es cierto que
la facultad que el articulo 118 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion otorga al Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para readscribir a los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito a una competencia territorial o a un érgano de materia distinta, por necesidades del
servicio, no puede ejercerla arbitrariamente, sino que debe fundar y motivar esa determinacion,
tal exigencia no puede llevarse al extremo de obligar a ese érgano del Poder Judicial de la
Federacion a que realice un analisis comparativo entre todos los funcionarias de las
mencionadas categorias para establecer cual de ellos podria cumplir mejor con las necesidades
del servicio en una plaza determinada, pues no sélo se estaria imponiendo al citado consejo una
carga que no establece la ley sino que, de hacerlo, retardaria la integracion de los drganos
jurisdiccionales, en virtud de lo complejo que resultaria ponderar las cualidades y habilidades de
aquéllos, lo que se traduciria en perjuicio del interés publico que se pretende salvaguardar con
la readscripcion derivada de las necesidades del servicio; maxime si se toma en consideracién que
ni la ley en cita ni el Acuerdo General Nimero 25/1998 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
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que establece los criterios para la adscripcion y readscripcion de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, prevén un mecanismo que permita hacer una evaluacion objetiva de los servidores publicos para
seleccionar al que deba ser readscrito por necesidades del servicio, como la que contemplan cuando se
trata de la primera adscripcién o del cambio de adscripcion a solicitud de parte interesada. PLENO

Revisién administrativa (Consejo) 14/2001. 10 de enero de 2002. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Genaro David Gongora Pimentel y Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy doce de marzo en curso, aprobd, con el nimero
XI/2002, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacién es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a doce de marzo de dos mil dos.”

Como puede observarse, en este proceso prevalece el interés institucional sobre cualquier otro de
indole personal, lo que no implica en modo alguno la lesién de algun derecho laboral. En este sentido,
debe sefalarse que tales derechos quedan incélumes, en acatamiento de las disposiciones que en
esta materia previenen las leyes, mismas que tienen su base en la garantia constitucional del derecho
del trabajo, establecida en el articulo 123, apartado B! de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el caso particular, una vez que se realice la valoracion sobre la procedencia del cambio de
adscripcion, esta Direccion Ejecutiva llevara a cabo el analisis sobre la salvaguarda de los derechos
laborales y de los que, en su caracter de integrante del Servicio, adicionalmente tiene el Lic. Antonio
Martin Ocampo Carbot.

Cabe sefialar que todo ciudadano que se incorpora al Servicio, de antemano sabe que lo hace a un
cargo o puesto y no a una adscripcion especifica, tal como lo sefiala el articulo 148 del Estatuto.

TERCERO. Requisitos de la solicitud y elementos de procedencia.
Conforme a los articulos 196 y 199 del Estatuto, asi como 27, 28, 29 y 30 de los Lineamientos, los
requisitos y elementos de procedencia de las solicitudes de cambio de adscripcion son:

a) Que la propuesta de cambio de adscripcion se presente ante la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional.

b) Que la propuesta de cambio de adscripcion se realice por el Secretario Ejecutivo; un Director
Ejecutivo o un Vocal Ejecutivo Local.

El presente requisito se ve satisfecho, ya que la solicitud de cambio de adscripcién realizada mediante
oficio nimero INE/JLE/VE/148/2017, fue formulada por el Lic. José Luis Vazquez Lopez, Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas.

1 Este apartado regula los derechos de los trabajadores al servicio del Estado; régimen al que se encuentra sujeto el personal del Instituto Nacional
Electoral, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 206, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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c) Que la solicitud se presente por escrito y con firma autégrafa.

d) Que se sefalen las razones y motivos por los que se considera necesario el cambio de
adscripcion.

De la lectura del oficio precitado, se pueden inferir los siguientes elementos que sustentan la solicitud
y que seran verificados en el presente dictamen.

° EL funcionario propuesto cuenta con las competencias que su cargo requiere, asi como con la
experiencia necesaria, las aptitudes y conocimientos para realizar los trabajos inherentes al
cargo de Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas.

e) Que la solicitud se realice respecto de un cargo o puesto con un mismo nivel administrativo u
homélogo, y no implique ascenso ni promocion.

f) Que la solicitud de cambio de adscripcion no implique la afectacién a la integracién de las
areas ejecutivas u organos desconcentrados. En el caso de las Juntas, el cambio de
adscripcion no debe ocasionar mas de dos plazas vacantes.

Al respecto, de la revision al oficio por el que se solicita el cambio de adscripcion del funcionario en
comento, se desprende que el mismo cumple con todos y cada uno de los requisitos enlistados en los
incisos a) al f) precedentes.

CUARTO. Valoracion.

Con el propdsito de dictaminar si resulta normativamente procedente el cambio de adscripcién por
necesidades del Servicio que propone el Vocal Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el estado de
Chiapas, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional realiza la valoracion
siguiente:

a) Perfil del miembro del Servicio.

El Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot, ingresé al Instituto el 1 de junio de 1993 por lo que tiene una
antigiedad de mas de 23 afios en el Servicio, cuenta con Licenciatura en Derecho y Certificado
Completo en Maestria en Administracién Publica, durante su trayectoria como funcionario del Servicio
se ha desempefiado en los siguientes cargos:

Cargol/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion
Vocal Secretario 1de nowerr;(te)(r:'a1 ade 2003 ala Chiapas Distrito 12
Vocal Secretario 3 de octubre de 2001 Chiapas Distrito 11
Vocal Secretario 15 de julio de 1998 Chiapas Distrito 10




Cargol/puesto Fecha de ingreso Entidad Adscripcion

Vocal de Organizacion

1 de septiembre de 1996 Chiapas Distrito 12
Electoral
Vocal de Organizacion 1 de junio de 1993 Chiapas Distrito VIl
Electoral

o Evaluaciones del desempeiio:

Como resultado de las 23 evaluaciones anuales del desempefio de que ha sido objeto entre 1993 y
2015, el funcionario en comento cuenta a la fecha con una calificacion promedio de 8.943 en dicho
rubro.

e Programa de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral.

Con relacion a los resultados del Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral fases
basica, profesional y especializada, el funcionario tiene un promedio de 7.99.

En este contexto, se acredita, con base en sus antecedentes laborales indicados y los resultados
obtenidos en sus evaluaciones del desempefio y en el Programa de Formacién y Desarrollo
Profesional Electoral, que posee la experiencia, capacidad, aptitudes y conocimientos para ser
adscrito a la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas.

e Titularidad, Rango y Promociones.

El Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot obtuvo la Titularidad el 11 de octubre de 1999. Actualmente
cuenta con el Rango Inicial del Cuerpo de la Funcion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

b) Experiencia en procesos electorales.

El Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot, ha participado en ocho procesos electorales federales: 1994,
1997, 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006, 2008-2009, 2011-2012 y 2014-2015, con lo que, aunado a
sus antecedentes de capacitacion y desempefio citados se acredita que cuenta con los conocimientos
y experiencia necesaria para el adecuado desempefio de sus funciones en la Junta Distrital Ejecutiva
13 en el estado de Chiapas.

c) Equivalencia o similitud entre los cargos objeto del cambio de adscripcion.
El Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot actualmente ocupa el cargo de Vocal Secretario en la Junta
Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas, y en razén de que, de ser autorizado su cambio de

adscripcion ocuparia el mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas, este
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cambio de adscripcion no implicaria ascenso ni promocién, ya que se realizaria con equivalencia de
las percepciones y prestaciones que actualmente percibe con motivo del cargo que desempefia.

d) Observaciones sobre el cambio de adscripcion

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio, redundaria en beneficio de la Institucion, ya
que el funcionario propuesto coadyuvaria en el logro de las metas y objetivos asignados a la Junta
Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas, en virtud de su perfil y trayectoria.

e) Andlisis sobre la integracion de los érganos involucrados en el cambio de
adscripcion

Es importante destacar que el cambio de adscripcion que ahora se dictamina no afecta la integracion
de la Junta Distrital Ejecutiva 12 en el estado de Chiapas.

f) Supuestos que originan la propuesta y analisis sobre las razones y motivos que
la sustentan.

La Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, con fundamento en los articulos
196 y 199, fracciones I, Il y V del Estatuto, asi como 27, 28, 29, fracciones I, Il y V y 30 de los
Lineamientos, procede al analisis de las razones y motivos que sustentan la propuesta de cambio de
adscripcion del Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot.

Sobre el particular, de la valoracion al perfil del funcionario, en los términos ya indicados, de donde se
destaca su trayectoria y experiencia en el Servicio, adminiculandolo con la informacion sobre la
integracion actual de la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas, llevan a concluir que es
acreditable cubrir la referida plaza con el Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot, quien posee las
cualidades para hacerse cargo de las funciones y tareas correspondientes a la misma.

Por lo anterior, se acreditan los supuestos de procedencia a que aluden los articulos 199 fracciones |,
[l'y V del Estatuto, asi como 29, fracciones |, [l y V de los Lineamientos, que a la letra disponen:

El cambio de adscripcion por necesidades del Servicio se determinara, con base en cualquiera de los
supuestos siguientes:

I Para la debida integracion de las juntas locales y distritales ejecutivas o direcciones ejecutivas
del Instituto, preferentemente durante proceso electoral federal;

Il. Cuando se requiera aprovechar la experiencia, capacidades, desempefio, aptitudes y
conocimientos de un Miembro del Servicio para realizar determinadas tareas institucionales;

V. Por Distritacion



g) Inexistencia de afectacion a derechos laborales.

Como se sefiald en el Considerando PRIMERO el cambio de adscripcion objeto del presente Dictamen
no afecta de modo alguno los derechos que como trabajador y como integrante del Servicio Profesional
Electoral Nacional tiene el Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot.

Al efecto, conviene mencionar, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes derechos,
mismos que quedaran incdlumes con el cambio de adscripcion que nos ocupa:

1. La relacién laboral entre el Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot y el Instituto Nacional Electoral
continla vigente, se conservan y quedan protegidas su antigliedad en el Servicio, sus
percepciones actuales, los dias de descanso, periodos vacacionales, prima vacacional, y demas
derechos individuales previstos en la ley; continla incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, previsto en la Ley de la materia.
La prestacion referente al seguro de gastos médicos mayores y demas prestaciones que concede
el Instituto Nacional Electoral a los miembros del Servicio de nivel Directivo, permanecen intactas.

2. Las compensaciones que llegare a otorgar el Instituto Nacional Electoral a sus trabajadores, con
motivo de los procesos electorales, seran conservadas y otorgadas en condiciones de igualdad
respecto de los demas servidores del Instituto, siempre que persista en futuros procesos electivos
la relacion laboral con el Instituto Nacional Electoral.

Con relacién a los derechos del funcionario como integrante del Servicio Profesional Electoral
Nacional, el Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot estara en posibilidades de:

e Ser promovido en la escala de rangos en los términos previstos en la normativa aplicable.

e Concursar por un cargo del Servicio Profesional Electoral Nacional de acuerdo con la
Convocatoria que en su momento se expida, siempre y cuando cubra los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

e Recibir los cursos de Formacién y Desarrollo Profesional Electoral que para tal efecto
determinen las autoridades del Instituto Nacional Electoral.

o Solicitar autorizacion para estar en situacion de disponibilidad, si cumple con los requisitos
correspondientes.

e Solicitar su movilidad o cambio de adscripcién, siempre que cumpla con los requisitos que
para tal efecto establezca la normativa aplicable.

¢ Inconformarse o reclamar ante las autoridades correspondientes del Instituto, en contra de
los actos que considere le causen agravio a su relacion juridica con el Instituto.

e Recibir el pago de pasajes y gastos complementarios o adicionales, cuando por
necesidades del Instituto se requiera su desplazamiento para el desahogo de comisiones
especiales a un lugar distinto al de la entidad federativa donde se encuentre su adscripcion.

10



e Continuar conociendo oportunamente los resultados de sus evaluaciones del desempefio y
del aprovechamiento en el Programa de Formacion y Desarrollo Profesional Electoral.
e Obtener incentivos cuando reuna los requisitos establecidos para tal efecto.

Lo anterior, sin perjuicio de los demés derechos que pudieran derivar de la legislacion laboral
aplicable; del Estatuto y de los acuerdos que emitan el Consejo General o la Junta General Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral.

Asi, se puede concluir que el cambio de adscripcion que se dictamina, propende a la adecuada
integracién de los érganos del Instituto Nacional Electoral, con el Unico fin de cumplir cabalmente
con la funcion publica electoral que tiene encomendada el Instituto, salvaguardando en todo
momento los derechos laborales del servidor publico involucrado.

En este sentido, la relacién juridica de servicio entre el Instituto Nacional Electoral y el Lic. Antonio
Martin Ocampo Carbot, busca la compatibilidad entre sus derechos que tiene como trabajador y el
cumplimiento efectivo de las metas y objetivos que debe lograr el Instituto a través del Servicio
Profesional Electoral Nacional, para lo cual, es indispensable que los érganos sub-delegacionales
estén debidamente integrados y con el personal de carrera que garantice el cumplimiento de las
funciones electorales.

QUINTO. Vista a la Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional. Con base en lo
dispuesto por el articulo 194, péarrafo primero del Estatuto, 31 y 38 de los Lineamientos, la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional present6 a la Comisién del Servicio Profesional
Electoral Nacional para su conocimiento en sesién celebrada el 18 de julio de 2017, y a la Junta
General Ejecutiva, el presente Dictamen de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio.

.  CONCLUSIONES

PRIMERA. La Junta General Ejecutiva tiene la facultad de determinar el cambio de adscripcion del
personal de carrera, sin perjuicio de sus derechos laborales, cuando por necesidades del Servicio, asi
se requiera, con base en el dictamen que para tal efecto emita la Direccién Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral Nacional sobre la procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la
Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional.

SEGUNDA. La propuesta de cambio de adscripcién por necesidades del Servicio debe cumplir con
una serie de requisitos establecidos en el Estatuto y los Lineamientos, mismos que han quedado

precisados en el cuerpo de este documento.

TERCERA. La propuesta de cambio de adscripcion cumple con los requisitos normativos sefialados
en el parrafo que antecede, tal como quedo razonado en el presente Dictamen.
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CUARTA. Se considera normativamente procedente el cambio de adscripcién del Lic. Antonio Martin
Ocampo Carbot al cargo de Vocal Secretario en la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas,
de acuerdo con los supuestos previstos por los articulos 199, fracciones I, Il y V del Estatuto y 29,
fracciones |, Il y V de los Lineamientos.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de adscripcién del Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot, es para
la debida integracién de la Junta Distrital Ejecutiva 13 en el estado de Chiapas, amén de que se
aprovechara la experiencia, capacidad y conocimiento de dicho funcionario del Servicio, en beneficio
de las tareas institucionales asignadas a la citada plaza de Vocal Secretario de Junta Distrital
Ejecutiva, tal como se advierte del presente Dictamen.

QUINTA. Quedan salvaguardados e intocados los derechos laborales del funcionario de carrera, como
se expuso en este Dictamen.

Por lo anterior, y con el fundamento arriba invocado, la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral Nacional emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se dictamina procedente el cambio de adscripcién por necesidades del Servicio del
Lic. Antonio Martin Ocampo Carbot al cargo de Vocal Secretario de la Junta Distrital Ejecutiva 13 en
el estado de Chiapas.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral, previo conocimiento de la Comisién del Servicio, para los efectos previstos por el articulo
194, parrafo primero del Estatuto.
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Ciudad de México, 18 de julio de 2017

DICTAMEN RELATIVO A LA PROCEDENCIA DE CAMBIO DE ADSCRIPCION POR
NECESIDADES DEL SERVICIO EN EL MARCO DEL ACUERDO INE/CG59/2017, POR EL
QUE SE APROBO LA DEMARCACION TERRITORIAL DE LOS TRESCIENTOS
DISTRITOS ELECTORALES FEDERALES UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS
Y SUS RESPECTIVAS CABECERAS DISTRITALES, DE LA LIC. LUCILA GIRON LOPEZ,
VOCAL CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA EN LA JUNTA DISTRITAL
EJECUTIVA 09 EN EL ESTADO DE CHIAPAS, AL MISMO CARGO EN LA JUNTA
DISTRITAL EJECUTIVA 06 EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

VISTO el Oficio INE/JLE/VE/148/2017, de fecha 20 de abril de 2017, suscrito por el Lic. José Luis
Vazquez Ldpez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el
cual solicita el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio vinculado a la distritacién de la
Lic. Lucila Giron Lopez, Vocal Capacitacion Electoral y Educacion Civica en la Junta Distrital
Ejecutiva 09 en el estado de Chiapas, en el mismo cargo, a la Junta Distrital Ejecutiva 06 en el
estado de Chiapas; se emite el presente:

DICTAMEN.

Fundamento juridico aplicable a los cambios de adscripcion.

De conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado A, péarrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 numeral 1, incisos b) y d); 203, numeral
1, inciso f), y 205, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 13,
fracciones |, Il y V; 18, 82, fraccion VI; 193 primer parrafo, 194, 196, 199, fracciones I, Il y V; 200,
201 y 205 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa; 1, 4, 27, 28 29, fracciones |, Il y V; 30, 31, 32 y 33 de los Lineamientos para el
cambio de adscripcion y rotacion de los Miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional del
sistema del Instituto Nacional Electoral; el Instituto a través de la Junta General Ejecutiva, tiene la
facultad de determinar el cambio de adscripcion del personal de carrera, cuando por necesidades del
Servicio se requiera, con base en el dictamen, que para tal efecto emita la DESPEN sobre la
procedencia de las solicitudes, previo visto bueno de la Comision del Servicio Profesional Electoral
Nacional.

l. ANTECEDENTES

| EI 15 de marzo de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG59/2017, por el que se aprobd la demarcacion territorial de los trescientos distritos
electorales federales uninominales en que se divide el pais y sus respectivas cabeceras



distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Il El 20 de abril de 2017, el Lic. José Luis Vazquez Lépez, Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva en el estado de Chiapas, mediante el oficio INE/JLE/VE/148/2017, solicité a la
Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, el cambio de adscripcion por
necesidades del Servicio, vinculado a la distritacién de la Lic. Lucila Giron Lopez, Vocal
Capacitacion Electoral y Educacién Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 09 en el estado de
Chiapas, al mismo cargo en la Junta Distrital Ejecutiva 06 en el estado de Chiapas. Este
movimiento obedece a la necesidad de mantener debidamente integradas las Juntas
Distritales Ejecutivas de este Instituto, y cubrir el cargo mencionado, con una funcionaria con
experiencia y conocimientos que fortaleceran al equipo de trabajo y le permitiran realizar
adecuadamente las tareas institucionales correspondientes a dicho 6rgano sub-delegacional,
en lo que compete al citado cargo.

. Mediante oficio 09JDE/VCEYEC/016/17 la Lic. Lucila Girén Lopez, manifesté su conformidad
con la propuesta de cambio de adscripcion como Vocal Capacitacion Electoral y Educacion
Civica en la Junta Distrital Ejecutiva 06 en el estado de Chiapas.

1. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Fundamento y alcances de la distritacion en relacion con el cambio de adscripcion.
El articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la
demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales federales, sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre el nimero de distritos.

Por otra parte, en el articulo 44, parrafo 1, inciso |) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se prevé que el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de
dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del territorio de la Republica en
300 distritos electorales uninominales y su respectiva cabecera, su divisién en secciones electorales,
para determinar el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la division
territorial de los distritos en el &mbito local y, en su caso, aprobarlos.

En este contexto, el fin Ultimo de cualquier ejercicio de distritacion es lograr una distribucion
equilibrada en la poblacién; y con ello, asegurar que cada voto tenga el mismo valor y con ello
garantizar a los electores la equidad en el voto.

Los objetivos centrales de la distritacion son:

a) Que cada voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de
representantes;



b) Que en la delimitacién de los distritos no prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

¢) Facilitar a los ciudadanos la emision del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al
lugar donde habran de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes
de casilla y realizar los computos respectivos, y

d) La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la
division geogréfica preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de
comunidades rurales e indigenas.

En efecto, cada uno de estos objetivos que son acordes con el concepto y propésito de la geografia
electoral, pretenden la proteccion mas amplia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos,
asi como generar certidumbre en los actores politicos y los gobernados, sobre las actuaciones de la
autoridad electoral.

Para materializar lo anterior, mediante el Acuerdo INE/CG59/2017, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprob6 la nueva demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales
federales uninominales en que se divide el Pais y sus respectivas cabeceras.

En el punto CUARTO del apartado de Acuerdos, el Consejo General instruye a la Junta General
Ejecutiva a efecto de que realice las acciones administrativas conducentes para la oportuna
integracion, instalacion y adecuado funcionamiento de los Organos distritales que resulten
necesarios de conformidad a la demarcacién territorial de los trescientos Distritos Electorales
Federales Uninominales y sus respectivas Cabeceras Distritales.

Lo establecido en las disposiciones citadas asi como el cumplimiento de los objetivos de la
distritacion arriba mencionados y la instruccion del Consejo General, sdlo pueden cumplirse a
cabalidad mediante el reacomodo tanto de la infraestructura fisica y tecnologica como del personal
administrativo y del Servicio Profesional Electoral Nacional indispensables para la instalacion y
operacién oOptima de los 6rganos sub-delegacionales, con vistas al cumplimiento de la funcion
electoral encomendada al Instituto desde la Constitucion General de la Republica.

De manera concreta, el mencionado reacomodo, implica la desaparicion de distritos en algunas
entidades y su creacion en otras, asi como el cambio de cabeceras de diversas juntas distritales e
incluso el cambio de clave o numero de identificacidn de varias de ellas.

En este tenor, resulta obligado hacer un numero importante de cambios en la ubicacion o
adscripcion de diversos miembros del Servicio que se ven directamente afectados por el nuevo
escenario de distritacién, e incluso de otros cuyo cambio de adscripcion se debe al efecto de los
primeros, en combinacion con la necesidad de lograr el mayor equilibrio posible en la integracion de
las juntas tanto locales como distritales, ante la inminencia del proceso electoral federal 2017-2018.

En el caso especifico, en el marco descrito, el cambio de adscripcion que se dictamina, se debe a la
necesidad de llevar a cabo ajustes a los equipos de trabajo en las Juntas Distritales, con motivo de
la distritacién por lo que es necesario reubicar a la funcionaria en comento, en una adscripcion que,
en la medida de las posibilidades del Instituto genere al servidor publico, la menor afectacion posible
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a su entorno laboral, personal y familiar, siempre con la garantia de la salvaguarda de sus derechos
como trabajadora, a la vez que se asegure preservar el Optimo cumplimiento de la funcion electoral,
que corresponde a la propia funcionaria, al érgano sub-delegacional y al Instituto, con vistas al
proceso electoral federal 2017-2018.

SEGUNDO. Analisis del concepto “Cambio de adscripcion por necesidades del Servicio”.
Conforme a las disposiciones ya apuntadas, el cambio de adscripcion por necesidades del Servicio
se entiende, como la facultad que posee el Instituto Nacional Electoral, a través de la Junta General
Ejecutiva, para determinar el cambio de su personal de acuerdo a las necesidades institucionales
para la consecucion de las metas y objetivos que tiene encomendados, sin perjuicio de sus derechos
laborales. El cambio de adscripcién por necesidades del Servicio, para el caso del personal de
carrera esta previsto en los articulos 199 del Estatuto y 29 de los Lineamientos.

El concepto se encuentra alineado con las obligaciones que tiene el personal de carrera del Instituto,
fundamentalmente con las que derivan de los articulos 205, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley), y 82, fraccion VI del Estatuto, que a la letra
disponen:

Articulo 205, numeral 1.

Por la naturaleza de la funcién estatal que tiene encomendada el Instituto, todo su
personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion, las leyes y la lealtad a la
Institucién, por encima de cualquier interés particular.

Articulo 82. Son obligaciones del Personal del Instituto.

VI. Desarrollar sus actividades en el lugar y area de adscripcion que determinen las
autoridades del Instituto.

De la lectura de dichas disposiciones, se obtiene que los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional deben asumir el compromiso con el Servicio Profesional Electoral Nacional,
independientemente de cualquier otra consideracién de indole personal; es decir, la salvaguarda del
orden publico e interés social, debe ser privilegiada sobre el propio interés privado, lo que implica
que, en determinados casos, cuando las necesidades del Servicio lo requieran, debera desarrollar
sus funciones en la adscripcion que determinen las autoridades del Instituto.

Sirven co