Version estenografica de la sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, celebrada en la sala de sesiones del Instituto.

Ciudad de México, a 20 de julio de 2017.

El C. Presidente: Buenas tardes. Iniciamos la sesion extraordinaria del Consejo
General que fue convocada también para el dia de hoy, al término de la recién
concluida, por lo cual le pido al Secretario del Consejo, verifigue si hay quérum legal
para sesionar.

El C. Secretario: Consejero Presidente, para efectos de la sesion extraordinaria del
Consejo General de esta fecha, hay una asistencia inicial de 24 Consejeros y
representantes, por lo que existe quérum para su realizacion.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, continte con la sesion.

El C. Secretario: Consejero Presidente, me permito solicitar su autorizacion para que
esta Secretaria consulte si se dispensa la lectura de los documentos que se hicieron
circular previamente, con el propdsito de evitar la votacion del permiso correspondiente,
y asi entrar directamente a la consideracion de los asuntos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, por favor proceda a formular la
consulta sobre la dispensa que propone.

El C. Secretario: Seforas y sefiores Consejeros Electorales, esta a su consideracion la
propuesta para que se dispense la lectura de los documentos que contienen los
asuntos previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los
misSmos, en su caso.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.

Aprobada, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo, continte con la sesion.

El C. Secretario: El siguiente asunto se refiere al orden del dia.

El C. Presidente: Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estd a su
consideracion el orden del dia.

Al no haber intervenciones, Secretario del Consejo, consulte si se aprueba el orden del
dia.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.



Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en votacidon econdmica se consulta si se
aprueba el orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano, por favor.
Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Durante la sesion anterior llegé una solicitud a la Presidencia, misma
gue no he podido leerla en sus términos, permitame analizar si la solicitud tenia que ver
con, en términos reglamentarios el retiro del orden del dia de los apartados 3.1y 3.2,
razén por la cual corresponderia, en efecto, en el punto del orden del dia, tomar en
consideracion la posposicién o no.

No sé si todos los Consejeros Electorales han sido notificados de esta peticion en
cuanto tal, creo que es pertinente que para claridad sea el Secretario del Consejo,
quien lea para conocimiento de todos los miembros del Consejo General v,
consecuentemente tener los insumos y elementos necesarios para poder tomar una
decision, razon por la cual le pido al Secretario del Consejo que la lea.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Es un comunicado dirigido al Doctor Lorenzo Cordova Vianello, en su calidad de
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Y a la letra sefiala: “Anticipandole un cordial saludo por medio del presente escrito
tenemos a bien exponer las siguientes razones, por las que consideramos debieran ser
retirados los apartados 3.1 y 3.2 del orden del dia de la sesién extraordinaria que dara
inicio al término de la convocada para las 10:00 horas del dia de hoy...

Sigue 22. Parte
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... al término de la convocada para las 10:00 horas del dia de hoy.

‘Punto primero: Las tematicas planteadas para ser aprobadas ante este Consejo
General revisten una trascendencia significativa e histdrica, cuyo impacto directo
recaera en la organizacion de las 30 Elecciones Locales Concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2017-2018.

“Es decir, lo que representa que habra elecciones y renovacion de distintos cargos de
representacion popular en toda la Republica Mexicana.

“Segundo: En ambos Acuerdos se propone establecer, a nivel reglamentario, algunos
conceptos juridicos que no existen en la Constitucién y en la Ley Electoral, lo que
consideramos requiere un estudio mas profundo y, en su caso, mesas de trabajo con
los Institutos Politicos para su respectivo analisis.

“Tercero: En igual sentido, se plantean disposiciones normativas en materia de
fiscalizacion que no han sido discutidas en el seno de la Comisién facultada para
proponer regulacion en esta materia.

“Cuarto: Finalmente, es un hecho notorio que a la fecha los Partidos Politicos
Nacionales aun nos encontramos en analisis y estudio de los Dictamenes Consolidados
y Resoluciones de fiscalizacién de las campafias de los Procesos Electorales Locales
2016-2017 aprobados el pasado lunes por este 6rgano electoral con el fin de someter,
en su caso, para una revision jurisdiccional ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

“Sin mas por el momento y esperando vernos favorecidos con la peticion de mérito, nos
reiteramos a la orden de la distinguida consideracion”, y firman los sefores
representantes del Partido Revolucionario Institucional, Licenciado Jorge Carlos
Ramirez Marin; el Licenciado Jorge Herrera Martinez, representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de Meéxico; el Licenciado Royfid Torres Gonzalez,
representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica; el Ciudadano
Horacio Duarte Olivares, representante Propietario de MORENA,; el Licenciado Berlin
Rodriguez Soria, representante Propietario del Partido Encuentro Social; el Maestro
Pedro Vazquez Gonzalez, representante Propietario del Partido del Trabajo y el
Licenciado Juan Miguel Castro Rendodn, representante Propietario de Movimiento
Ciudadano.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: En virtud de esta solicitud, insisto, que fue entregada al término de la
sesion anterior, me parece que es oportuno que se abra la ronda que
reglamentariamente corresponde para la aprobacién del orden del dia y puedan haber
elementos de discusion para poder tomar una decision sobre la solicitud planteada.
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No sé si alguien desea hacer alguna intervencion.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.
De manera breve.

Habr& que sefialar que estos 2 puntos que estan sujetos a discusion, como 3.1y 3.2 de
esta sesion, que son los Lineamientos o criterios respecto de la aparicion de dirigentes
y voceros partidistas en tiempos de radio y television, particularmente este es en
acatamiento de una sentencia y es un asunto que lleva al menos un mes y medio o 2
meses discutiéndose en la Comisién respectiva.

Me parece que el segundo Proyecto de Acuerdo, el de Lineamientos para garantizar la
equidad entre los participantes en la contienda electoral, en los hechos viene a ser un
complemento del anterior, por lo que nosotros consideramos que son asuntos que
pueden ayudar a generar condiciones de equidad y de piso parejo...

Sigue 32. Parte



Inicia 32. Parte

... Que pueden ayudar a generar condiciones de equidad y de piso parejo, como
también se le ha denominado, entre todos los partidos politicos, entre los participantes
y, consecuentemente, nosotros no vemos alguna razon justificable para que sea
retirado; han sido discutidos con amplitud.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Permitanme hacer una reflexion, desde mi perspectiva, para abonar a la discusion en
este punto.

Este es un punto que fue anunciado hace un par de sesiones en este Consejo General.
Cuando se circuld, déjenme decirlo asi, no entramos a la discusion. Por primera vez el
acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral que tiene que ver con la aparicion de
dirigentes, voceros y demas funcionarios en las pautas partidistas.

De hecho, la idea de presentar conjuntamente ambos documentos, lo que entonces
denominamos reglas o Lineamientos o criterios de piso o de cancha pareja, junto con
esos Lineamientos que fueron realizados en acatamiento a alguna sentencia del
Tribunal Electoral, tenia justamente el propésito de dar una vision integral a todos los
gue aspiran a un cargo de eleccion popular, sean dirigentes partidistas, sean aspirantes
de otra naturaleza.

De hecho, ustedes recordaran que la sesion del viernes proximo pasado se tuvieron
reglamentariamente que presentar el acatamiento al Tribunal Electoral, pero dado que
todavia no habia un documento conocido por los miembros del Consejo General, se
decidié una vez mas retirar esos puntos.

Entiendo la preocupacién de los partidos politicos que suscriben esta solicitud y la
respeto. Pero también creo que en aras de certeza de cara al arranque, a la vispera del
Proceso Electoral, creo que es necesario también dejar un margen para que
eventualmente el Tribunal Electoral se pronuncie sobre el punto.

Lo que quiero decir es que si posponemos la aprobacion de estos Lineamientos,
podemos eventualmente entrar en una hipotesis en la que arranque el Proceso
Electoral el proximo 8 de septiembre, entren en vigencia los Lineamientos de cancha
pareja, y aun no haya habido un pronunciamiento del Tribunal Electoral.

Si el pronunciamiento del Tribunal Electoral es en el sentido de revocar en su momento
esos Lineamientos, podemos encontrarnos en que eventualmente habremos afectado
las condiciones de la competencia, insisto, si estos Lineamientos son decretados como
inconstitucionales por el Tribunal Electoral, que es siempre una posibilidad, porque
todos los actos del Instituto venturosamente estan sujetos a revision jurisdiccional.
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Creo que en aras de la certeza de cara al arranque inminente del Proceso Electoral en
unas cuentas semanas, es pertinente que se discutan y eventualmente se voten estos
Lineamientos en la sesién de hoy.

No es una posicion que pretenda, lo digo de veras con mucho respeto, menospreciar
las posibilidades de los consensos, pero mi preocupacion es que estamos por aprobar
Lineamientos que no solamente impactan en quienes estan sentados en esta mesa y
gue son aquellos con los que en primera instancia los Consejeros Electorales estamos
obligados a generar consensos.

Estamos emitiendo o estamos planteando emitir Lineamientos que van a afectar un
sinnumero de personas, un sinnumero de actores...

Sigue 42, Parte
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... que van afectar un sinnimero de personas, un sinnumero de actores o dicho en
otras palabras, a todos aquellos que en ejercicio de sus derechos Constitucionales
legitimamente pretendan aspirar a un cargo publico en las contiendas electorales por la
via de las candidaturas partidistas o por la via de las candidaturas independientes en
los Procesos Electorales del préximo afio.

Y un eventual consenso al que aspiraria y por eso agradezco y respeto en los términos
y la logica que ha inspirado la solicitud, puede no necesariamente generar consensos
frente a otros actores que hoy no estadn sentados en la mesa y que las decisiones que
tomemos eventualmente, pueden afectar intereses de ellos; es decir, posponer la
discusion hoy significa acotar la posibilidad de que el Tribunal Electoral se pronuncie
sobre la Constitucionalidad de las decisiones que eventualmente tomemos antes del
arranque del Proceso Electoral.

Ustedes saben y eso tiene que ver con la discusion que tuvimos en la sesion pasada,
que los actos de la autoridad electoral o la impugnacién no genera actos suspensivos,
no genera condiciones suspensivas.

Por lo tanto, en la hipdtesis de que estos Lineamientos fueran hoy o mas adelante
aprobados, se estd planteando que tengan vigencia a partir del 8 de septiembre
proximo. Y si el 8 de septiembre el Tribunal Electoral ante una eventual impugnacion,
no digo de los miembros de esta mesa que ante un consenso como el que se esta
planteando, podria eventualmente no generar en traer como consecuencia una
impugnacién de parte de ustedes, pero si de otros actores cuyos derechos pueden
eventualmente verse afectados y creo que el Proceso Electoral tiene que comenzar en
la medida de lo posible, déjenme decirlo asi: Limpio de toda impugnacion, con reglas
claras y ciertas para todos los actores politicos, los que estan aqui sentados en esta
mesa, pero también los que estan fuera de la misma.

Y en ese sentido generar los espacios para que quien se sienta agraviado en sus
derechos, en su caso, en caso de que estos Lineamientos sean aprobados, pueda
acudir al propio Tribunal Electoral, genera e inyecta mayor certidumbre al arranque de
un proceso al que creo que todos estamos obligados a cuidar y a preservar en términos
de la certeza y del conocimiento de las reglas bajo las cuales se va llevar a cabo el
juego electoral.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Gracias, Consejero Presidente.

En primer lugar estimados Consejeros Electorales, permitanme decirles que no se trata
de un asunto de “patria 0 muerte”, es una atenta solicitud en aras de mejorar lo que me



parece a mi no solo debe ser una intencidn, sino que es una tarea impostergable del
Instituto.

Regular a los dirigentes de partido politico, es una situacidon de coyuntura por la
situacién, estrictamente voy a decirlo en pleonasmo: Coyuntural en el que los actores
politicos actuales, los de este momento se estan moviendo.

Pero regular como los partidos politicos deben hacer uso de sus prerrogativas
particularmente previo a un Proceso Electoral y durante un Proceso Electoral, esa es
una tarea para todos, cualquiera que sea el actor politico y no debe parecer que
tenemos destinatarios en las tareas que nos asignamos.

La segunda, el caso del “piso parejo”, me parece que también es una tarea
impostergable...
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... el caso del “piso parejo”, me parece que también es una tarea impostergable, que
tenemos que acometer.

Una vez mas hay una intencion que puede todavia ser mejorada, porque ahi sélo
tenemos una preocupacion, aparte de la Constitucional, y es la de la censura. Por
ningn motivo, por cuestiones de redaccion debiera aparecer que el Instituto Nacional
Electoral pretende censurar algo tan delicado, por ejemplo, para la libertad de
expresion, la libertad de los ciudadanos, como las redes sociales.

Nos pronunciaremos abiertamente en contra de cualquier regulacion. Pero es algo que
se puede evitar en la redaccion. Es algo que no estoy seguro, no es intencion de este
Instituto, y sin embargo, pudiera parecerlo.

Por otro lado, ciertamente tenemos la preocupacion, nada mas que la tenemos al reves,
nosotros no queremos dejarle tiempo al Tribunal Electoral para que falle y resuelva. No
gueremos dejarle ninguna cosa no resuelta al Tribunal Electoral, queremos resolverla
desde aqui.

¢Por qué razén nos autoimponemos esta camisa de fuerza? Cuando van ustedes a
salir a un periodo, vamos a regresar todavia a tiempo y vamos todavia a estar en
posibilidad, después de un ejercicio mas amplio de redaccién, de confrontacion de
propuestas, de pulimiento de propuestas, hacer un trabajo mejor que el que la intencién
con la que lo estamos haciendo ahora esta presentando.

A nosotros también nos preocupa el Tribunal Electoral, pero lo que mas nos preocupa
es no darle motivo al Tribunal Electoral para que haga ninguna correccion a lo que el
Instituto falla.

¢,Que es normal que cualquiera se pueda ir al Tribunal Electoral? No. Pudiéramos lograr
una redaccion que efectivamente dejara a salvo a los actores que nos interesa dejar a
salvo, que son cualquiera que quiera jugar con reglas claras y limpias en cualquier
Proceso Electoral del pais.

Creo que no es una exageracion de tiempo. Creo que vamos a regresar todavia muy a
tiempo para trabajar las propuestas y no quisiéramos que desestimaran el importante
conjunto y la diversidad en el espectro politico de los que estamos haciendo la solicitud.

No se trata evidentemente de un sesgo partidista. Creo que el espectro cubre con
bastante amplitud a quienes podemos ser actores en este proceso.

Nos interesa, Consejero Presidente, Consejeros Electorales, que las reglas sean lo mas
claras, lo mas precisas, o mas perfectas y lo mas incuestionables posibles.



Lo primero que tenemos que lograr es consenso entre la sociedad. A donde dirigimos
nuestra regla debe de estar perfectamente claro y el trabajo que ustedes han hecho lo
amerita, insisto, no es una cuestion de “patria 0 muerte”.

Si la decision de ustedes es que se discuta ahora, lo discutiremos. Nada mas que
perdemos una valiosa oportunidad, muy valiosa para lograr un consenso mas amplio y
lograr, reglas mejores.

Y finalmente lo que todo Proceso Electoral requiere, es que quienes van a participar en
ese proceso estén o lleguen con el mayor de los consensos alrededor del arbitro y de
las reglas a las que se van a someter.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Nosotros pensamos que estas 2 normas que ahora se pretenden incluir en el orden del
dia, en los apartados 3.1y 3.2, en el caso de las denominadas “piso parejo”...

Sigue 62. Parte
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. en el caso de las denominadas “piso parejo”, el propio Articulo Transitorio Sexto,
habla de la otra parte que falta, es decir, el tema del uso de los programas sociales y el
tema de los principios o las posibles violaciones a los principios de equidad e
imparcialidad previstos en el articulo 134, que sera otra parte complementaria de estos
2 grandes conjuntos.

Es decir, lo que el Instituto Nacional Electoral en sentido practico, derivado de la
sentencia del Tribunal Electoral que fue la semilla que da pie a esta discusion, esta
estructurando una norma juridica que tiene 3 componentes, 3 pies como elemento.

El tema de la aparicion de dirigentes es un gran componente.
El segundo lo de piso parejo.

Y tercero sera el tema de lo que mandata el Articulo Transitorio Sexto de este mismo
Proyecto.

Si lo vemos a la luz de esa I6gica, me parece que lo mas correcto es que las 3 normas
se emitan en el mismo acto para que tengan un conjunto de Sistema, porque Si no otra
vez estamos haciendo normas, avanzamos en una, prometemos de la mejor manera
posible que vamos a hacer otra en agosto y ahi es cuando siguiendo el argumento del
Consejero Presidente, el Doctor Lorenzo Cordova, es cuando dice si posponemos
vamos a, hipotéticamente, poner en posibilidad que cuando inicie el proceso el Tribunal
Electoral se esté manifestando resolviendo una posible impugnacion.

Todavia mas grave es que mandemos a que las normas de agosto del articulo 134 se
aprueben en agosto y entonces venga una, en esa misma ruta que ha planteado el
Doctor Lorenzo Coérdova, y entonces el Sistema se quede con solo 2 de los 3 pies que
la van a sostener.

Por eso si creo que en términos del valor politico y de la uniformidad juridica y de
atender al principio de generar un Sistema, si debieran ser emitidas las normas en un
mismo conjunto.

Para ser emitidas en un mismo conjunto, en un solo acto tienen que ser discutidos los
Proyectos conociendo los 3 Proyectos, no solo 1 o 2.

Recuerdo que cuando se pospuso el tema de los dirigentes, se pospuso para traer a la
mesa el tema del piso parejo. La misma logica es que ahora se esta anunciando una
norma, otra norma que es el tema de la equidad y la parcialidad en el articulo 134 y me
parece que en congruencia es traerlos junto a esos 2 grandes Proyectos.

Creo que si vale la pena, siempre cualquier norma juridica corre el riesgo de ser
invalidada, anulada por un érgano jurisdiccional, pero me parece que dado el momento
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politico del pais y dada la condicién en la que diversos actores estamos planteando
esta solicitud, me parece que bien valdria correr la ruta de buscar que las 3 normas
sean emitidas en el mismo acto, con la misma discusion para que tengan la misma
l6gica y las reglas tengan esa circunstancia de tener claridad los destinatarios, el objeto,
las sanciones, los procedimientos que nos permitan entender que no va a ser una
norma “coja”, valga la expresion, sino va a ser una norma lo mas cercano a lo
perfecto...

Sigue 72. Parte
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... “coja”, valga la expresion, sino va a ser una norma lo mas cercano a lo perfecto o a
lo deseable y eso creo que nos da a todos los partidos politicos y a las propias
instituciones electorales una mayor circunstancia de legitimidad en términos de lo que la
sociedad esta esperando en materia electoral.

El C. Presidente: Muchas gracias, Licenciado Horacio Duarte.

Tiene el uso de la palabra el Ciudadano Royfid Torres, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Royfid Torres Gonzalez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

En el mismo sentido, la verdad es que queremos atender al compromiso que se genero,
porque asi entendemos que se realizd en la sesion del 28 de junio, cuando se nos
anuncié que venia este segundo Lineamiento y esta representacion solicitd que en
virtud de que todavia habia tiempo para su presentacidon, que se nos invitara a una
mesa de trabajo, que se pudiera discutir, que se nos diera la oportunidad de analizar a
profundidad este nuevo Lineamiento y el que se estaba proponiendo, situacion que en
los hechos no se generd. Apenas esta semana lo conocimos.

Tuvimos una reunién de trabajo dividida en 2, en los hechos fue solo una porque hubo
una sola ronda de participacion, una sola participacion en 3 rondas.

Lo que nosotros estamos pidiendo es que se discuta a profundidad porque creo que
también son Lineamientos muy relevantes para la vida interna de los propios partidos
politicos, que requieren de una discusion mas amplia; que se nos atienda en sesiones
de trabajo, no tanto de Comision, para que podamos establecer interaccion.

Era lo que habiamos solicitado también al Consejero Presidente en la reunién, era un
compromiso y lo que pedimos es que en realidad se cumpla este compromiso porque
ademas, de fondo, en los criterios creo que todavia hay muchas cosas que podriamos
perfeccionar y simplemente me voy al ejemplo de la definicién de “aspirante” y aqui no
seé si cabria la posibilidad de solicitarle al Secretario del Consejo que nos pudiera leer la
definicidon de “aspirante” del Lineamiento para radio y television, al Lineamiento para “el
piso parejo”, que eso es lo que se ha denominado.

Nada mas lo que quiero ejemplificar es como hay una diversidad de criterios entre un
Lineamiento y otro.

El C. Presidente: Sefor representante, me temo que la lectura es para poder abonar
en la discusion de fondo y entiendo el punto, lo digo con mucho respeto.
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De hecho, si se vale, estoy de acuerdo en que la definicidon tiene que ser homogénea;
por eso creo que es importante entrar a la discusion para resolver este tipo de
definiciones.

Creo que no procede, lo digo con mucho respeto, entrar a la discusion del fondo en la
discusion del orden del dia.

El C. Royfid Torres Gonzalez: Lo establecia como una situacion de ejemplo, por eso
hacia la consulta; pero como este, hay un cimulo de temas que también tenemos que
unificar y que si lo llevamos hoy a la discusion, creo que no vamos a terminar de
adecuar los 2 ordenamientos.

Me parece que si es importante generar este espacio, ademas, lo Unico que
ganariamos seria un par de dias porque entiendo que los plazos van a suspenderse por
este periodo vacacional.

En realidad el periodo de impugnaciobn empezaria a correr a partir de mafana y
regresariamos todavia con tiempo para generar esta impugnacion.

Entonces, lo Unico que estariamos ganando serian 2 o 3 dias, en términos reales.
Muchas gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Lépez Martin, Consejero del Poder
Legislativo del Partido Accion Nacional.

El C. Consejero Jorge Lépez Martin: Muchas gracias, Consejo Presidente.

Muy buenas tardes a todas y a todos.

En Accion Nacional no tenemos objecion porque este tema pueda ser procesado el dia
de hoy, incluso nos parece que atendiendo la enorme leccion que nos ha dado el

Proceso Electoral que se llevo a cabo este afio...

Sigue 82. Parte
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... que nos ha dado el Proceso Electoral que se llevé a cabo este afio, resultaria
pertinente el darle certeza y seguridad a quienes aspiren a participar en este proceso.

Porque, lo digo con mucho respeto, desde las dirigencias se puede tener una vision
especifica del texto del Acuerdo, pero en los Municipios, en los estados, hay
aspiraciones que deben de ser encauzadas, me parece, de manera nitida y de manera
muy clara.

Nosotros, en efecto, tenemos observaciones de forma que, si es el caso, les
presentaremos a ustedes; pero también nos parece oportuno visualizar que todo en una
circunstancia tiene una causa y tiene un efecto.

Me llama la atencion que hoy, y lo digo también respetuosamente, el Partido Verde
Ecologista de México firme esta solicitud de aplazamiento de la discusion y, en su caso,
aprobacion de este Acuerdo, cuando fue el Partido Verde Ecologista de México a traves
de una queja la que originé una sentencia del Tribunal Electoral, a través del SUP-
575/2015 y que fue notificado el 2 de noviembre.

Por lo tanto, nos parece que ha habido el tiempo suficiente para calibrar y para revisar
todas las circunstancias y los Resolutivos de esta sentencia, pero también hay que
decirlo con absoluta claridad, hemos tenido el tiempo pertinente para revisar el
contenido del acuerdo.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

El representante de Movimiento de Ciudadano desea hacerle una pregunta, Diputado
Jorge Lépez Martin. ¢ La acepta usted?

El C. Consejero Jorge L6pez Martin: Si, por favor.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Rendon.
El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Gracias, Diputado Jorge Lopez Martin.
Brevemente. ¢Considera usted prudente, dada la trascendencia de este tema, que se
pueda sostener con una consulta a especialistas en cuanto a Constitucionalidad, en
cuanto a redes sociales, en cuanto a radio y television y que asi se fortalezca esta
situacion?

Nosotros lo planteamos en las mesas de trabajo, ¢ Lo considera usted prudente que en
estos dias el Instituto pueda ser esa consulta a especialistas, fortalezca el tema y se

traiga a la mesa?
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El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Lopez
Martin.

El C. Consejero Jorge LOpez Martin: Nos parece redundante porgue ya ha habido
una respuesta del Tribunal Electoral y en esencia lo que establece el Acuerdo es que
haya restricciones a toda aquella difusidbn pagada de aspirantes, y a nosotros nos
parece, asi lo hemos sostenido desde la fundacién de nuestro partido politico, que
debera ser la fuerza de las ideas la que convenza al elector en los procesos electorales.
El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barfios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Primero, quiero expresar que me parece respetable la postura de los partidos politicos y
la solicitud que muy comedidamente han presentado para que este tema se difiera.

Quisiera colocar algunas reflexiones para sostener mi postura como Presidente de la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos y, digamos, como coordinador del
esfuerzo de mis colegas para poder traer una propuesta a la mesa en el sentido de que
sea hoy cuando se discuta y se apruebe, en su caso, este documento.

Primero, porque este tema efectivamente el dia 28 de junio lo sometimos a
consideracion de todos en el marco...

Sigue 92, Parte
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... efectivamente el dia 28 de junio lo sometimos a consideracion de todos en el marco
de la discusion del primero de los Acuerdos que establece la forma en la cual los
Presidentes y los voceros de los partidos politicos deben aparecer en la pauta de los
partidos con cargo a los tiempos oficiales del Estado, ese tema se discutid6 en
acatamiento a ejecutorias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y ha
suscitado una enorme expectativa publica.

Pero en ese momento dijimos que faltaba una segunda parte de las normas que tenian
que ver como se debe normar la participacion de otro tipo de actores politicos que
buscan en el escenario social, posicionarse rumbo a las elecciones del 2018, de eso se
trata el segundo de los Acuerdos y se trata basicamente de que tengamos las normas
de lo que le estamos llamando nosotros una “cancha pareja” para la contienda del afo
de 2018.

Es un hecho también que faltan normas reglamentarias del articulo 134, que ese es un
asunto que en otro momento conocera el Instituto. Ayer también en la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos se planted que deben emitirse normas con relacion a
los programas de caracter social, ya esta institucion ha ensayado algunas normas y me
parece que en otro momento deberemos discutir esos apartados.

Pero por otro lado, también coincido con un detalle que es de fundamental importancia:
Primero la propuesta que nosotros estamos haciendo es que este Proyecto de Acuerdo
entre en vigor el 8 de septiembre proximo, que es la fecha que los Consejeros
Electorales estamos considerando para el arranque del Proceso Electoral Federal 2017-
2018, y como bien se ha mencionado en esta mesa, si es importante que los actores
politicos, que los servidores publicos tengan claro cuéles son las reglas a las que deben
sujetarse.

Siempre he creido que el Licenciado Juan Miguel Castro es un Abogado cuidadoso,
muy estudioso, muy conocedor de los temas legales, claro que si eso se sometiera a
una discusion con especialistas la respuesta es obvia, no podrian decir que algunas de
las normas podrian estar fuera del alcance de una disposicién Constitucional, pero
también es un hecho que esta es una reaccién al menos poco mas de 9 afios después
de la Reforma del 2007 donde algunas disposiciones reglamentarias, primero de la
base Constitucional del articulo 134 en el parrafo 8 que no se han emitido y que han
generado una enorme discusién porque todos los asuntos vinculados a esos temas se
han tenido que resolver de manera casuistica.

No hay normas generales, lo que nosotros estamos buscando es establecer una
aproximacion por la facultad reglamentaria que tiene el Instituto para poder acometer
este tipo de situaciones.

Me preocupa mucho efectivamente, como ayer lo discutiamos en la Comision de
Prerrogativas y Partidos y el Consejero Electoral Benito Nacif emitié varias opiniones al
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respecto, de que alguna norma pudiera restringir la libertad de expresién, hay una
disposicion que hemos retomado ahi a propuesta del Consejero Electoral Benito Nacif,
en el sentido de que obviamente se protege la libertad de expresion en el tema; pero
también si sobre el tema de redes sociales o0 algun otro apartado existe alguna cuestion
que los partidos politicos consideren necesaria puntualizar, mejorar, me parece que el
espacio de la discusion en esta mesa del Consejo General nos permitira ir revisando
esos apartados y, en su caso, colocar normas que estén lo mas adecuadas posibles.

Si es un tema que es de fundamental importancia para las elecciones del 2018, por
supuesto que lo es. Me parece también que en la sesion del pasado 28 de junio a mi,
en lo particular, me parecié que habia consenso con los actores politicos para...

Sigue 102, Parte
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... del pasado 28 de junio a mi, en lo particular, me parecidé que habia consenso con los
actores politicos para poder emitir estas reglas y que quede clara la forma en que el
Instituto va a valorar estas situaciones.

¢Vienen cuestiones que podrian tener implicaciones en las Precampafas y en las
campafas? La respuesta es si. ¢ Vienes restricciones para que los servidores publicos
hagan algun tema de publicidad o de apoyo a terceros? La respuesta también es si.

Hay una proteccién al tema de la libertad de expresion. En mi opinidon también esta
actualizado ese punto.

Y, por otro lado, si quiero reconocer algo que decia el representante del Partido de la
Revolucién Democratica, tuvimos poco tiempo de discusion, eso lo acepto, en el marco
de las deliberaciones que se tuvieron sobre los Dictamenes y las Resoluciones que en
materia de fiscalizacion finalmente se aprobaron el lunes pasado.

Sin embargo, quiero decir que la propuesta especifica, es decir, el primer borrador que
se presentd con relacion a este tema lo conocieron los representantes de los partidos
politicos el viernes de la semana pasada.

El viernes de la semana pasada envié en la Convocatoria para la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos un documento que ya contenia el primer borrador de
estas normas y que sirvié de base para lo que se hizo en la Comisién de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

Y en el marco de la deliberacién que se tuvo para los temas de fiscalizacion le pedi al
Director de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral y al Director Juridico, asi
como al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que se acercaran a los
representantes de los partidos politicos.

En todos los casos los representantes ante la Comision y el Comité de Radio y
Television, fueron consultados con relacién a estos puntos, y quiero decir con todo
respecto, que la respuesta concreta que recibi de parte de los partidos politicos fue en
el sentido de que acompafarian, en principio, el Proyecto, pero que tenian obviamente
puntos que querian que fueran discutidos en las Comisiones.

En el caso del Partido de la Revolucion Democratica lo hicimos, recibimos la respuesta,
también nos dijeron que necesitaban un poco mas de tiempo para poder revisarlo, y esa
fue la respuesta en general que tuvimos de los representantes de los partidos politicos.

Hay partidos politicos que pronunciaron algunos discursos de reflexion en el marco de

la Comision, y hay otros partidos politicos que presentaron propuestas especificas. Hay
propuestas, por ejemplo, del Partido Accion Nacional que estan aqui reproducidas en
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los Lineamientos, que fueron retomadas en la Comision, y que ahora forman parte de la
redaccion que estamos a punto de discutir en esta sesion del Consejo General.

Coincido, Consejero Presidente, me parece que deberiamos avanzar en la discusion. Si
hay algun aspecto que deba ser revisado, discutamoslo ahora con los representantes
de los partidos politicos y, en su caso, hagamos los ajustes que pudieran proceder.

Y que cuiden mucho el tema de la libertad de expresion, el tema de como se esta
regulando especificamente redes sociales. No estamos entrando a la prohibicion en
redes sociales, al menos no en las cuentas de los aspirantes. Ese tipo de cosas me
parece que deben ser cuidadas, so6lo en redes sociales lo que se contrate como
publicidad, y obviamente las normas que tienen que ver con la participaciéon de los
servidores publicos.

En mi opinion si en realidad queremos que haya una “cancha pareja” tenemos que
proceder a la aprobacion de este punto.

Y por altimo, si hubiera alguna incongruencia entre los Acuerdos y alguna necesidad de
poder acotarlos, en el mes de agosto traemos de nueva cuenta estos documentos para
que vuelvan ajustar en los términos que correspondan, una vez que empecemos la
aplicacion de los mismos.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

El representante del Partido de la Revolucion Democratica desea hacer una pregunta.
¢La acepta usted?

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el ciudadano Royfid Torres Gonzalez.

El C. Royfid Torres Gonzéalez: Muchas gracias, Consejero.

Es que asumiendo la postura que acaba de comentar que los especialistas, incluso
como lo acaba de decir pudiera haber alguna disposicién contraria a la Constitucion

Politica, y en el marco de esta discusion, y como lo comentamos en el punto...

Sigue 112, Parte
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... Yy en el marco de esta discusion, y como lo comentamos en el punto anterior del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, no convendria mas llevar esta
discusion, que pudiera ser de manera amplia y profunda a las Comisiones, a traerlo en
este momento a la discusion del Consejo General, ha sabiendas de que puede haber
algunos puntos que son inconstitucionales?

El C. Presidente: Gracias.
Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Lo que dije es que si les consultan a
los especialistas, lo mas seguro es que digan que nosotros por la via reglamentaria
estamos extendiendo las disposiciones Constitucionales. Dicho de otra manera,
estamos reglamentando algunas bases Constitucionales; nada mas que hay muchos
criterios y hay acuerdos aislados de este Consejo General que lo han hecho y que
estan avalados también por el Tribunal Electoral, y también hay criterios jurisdiccionales
en esa materia.

Creo que el fondo del asunto no estd en si, hay un apego o0 no a normas
Constitucionales o normas de caracter legal, porque eso en mi opinion esta
absolutamente cuidado, estamos en el marco de la Constitucion Politica y estamos en
el marco de la Ley, lo que nos faltaba era explicitar, en un documento escrito, cuales
son los criterios que tienen que fijarse para que exista lo que ustedes mismos nos han
pedido con absoluta insistencia, “piso parejo”, o ya se nos olvidaron las reflexiones de la
ultima discusion del lunes, donde nos exigieron ese “piso parejo”. Es lo que estamos
planteando que exista ese “piso parejo”, esa “cancha pareja” para la contienda del
2018.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera Martinez, representante del
Partido Verde Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Buenos dias a todas y a todos.

Creo gue el tema es que estamos ante 2 Lineamientos que tienen que trabajar entre si,
gue van unidos y que tienen, al final del dia, un mismo objetivo.

Mencionaba el representante de MORENA que tiene una tercera parte que todavia no

conocemos y que, sin duda, tiene que ser armoénica. Sin duda lo ideal es que
tuviéramos el documento completo.
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Pero vuelvo a lo que tenemos hoy, que son 2 Lineamientos, y creo que por eso viene la
confusion de mi amigo el Diputado del Partido Accion Nacional porque llegd tarde,
entonces no se entero de qué se trata esto.

Lo que no tenemos bien discutido o conocido los partidos politicos, es el segundo
Lineamiento, el de la equidad en la contienda. El otro se refiere a un acatamiento que
ya tiene varios meses y que de ahi es la queja a la que se refiere, que es la
participacion de su dirigente de manera excesiva en los spots.

Pero lo importante que tenemos enfrente es, creo que todos los partidos politicos, sin
duda obviamente los Consejeros Electorales coincidimos en algo, tenemos que tener
reglas claras, las hemos pedido mucho.

Quiz4, por eso el planteamiento que estamos haciendo hoy, es que queremos que
estos Lineamientos sean armonicos. De eso deriva la solicitud de su aplazamiento,
porque de ninguna manera y quiero que quede muy claro, mi partido politico quiere que
no se emitan. Al contrario, queremos que sean claros como lo he manifestado en
reiteradas ocasiones, queremos ir a la contienda del 2018 con reglas claras, que las
conozcamos con antelacion, que no tengamos conductas que generen que salga un
criterio que pueda o no ser sancionado. Eso es totalmente innecesario y creo que todos
en esta mesa coincidimos en eso.

La posibilidad de que estos 2 puntos sean pospuestos, sin duda recae en los
integrantes del Consejo General que tienen derecho a voto.

El llamado que estamos haciendo...

Sigue 122, Parte
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... del Consejo General que tienen derecho a voto.

El llamado que estamos haciendo es con el propésito no de frenar, no de sabotear
estos Acuerdos sino de fortalecerlos, de hacerlos armoénicos y que nos otorguen a todos
los que estamos practicamente ya iniciando las labores para el Proceso Electoral 2017-
2018 el tener las reglas claras que hemos todos manifestado.

Sin duda si reconozco, respeto mucho y ademas felicito la intencion del Presidente de
la Comision y de todos los Consejeros Electorales que han participado.

La intencion, nos queda muy claro, es una intencién que abonaria a tener reglas claras
y acuérdense que coloquialmente se manejé como un Lineamiento para “el piso parejo”.

Pero también coincido con lo que manifestaba el representante del Partido
Revolucionario Institucional, el Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Quiza se necesite
pulir algunas cosas en la redaccion, que no den pie a que las impugnaciones que
seguramente seran presentadas, puedan prosperar en la sede judicial.

Pero bueno, la decision la tienen los Consejeros Electorales con derecho a voto y
nosotros estaremos atentos de coémo se desarrolle la sesidén, si es que se decide
desahogar el punto y sin duda aportaremos en su caso las opiniones. Lo que queremos
es, lo reitero, no que no se emitan los Reglamentos sino, por el contrario, que sean
claros y apegados a la Ley.

Es cuanto, Consejero Presidente, muchas gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Precisamente uno de los puntos que en Encuentro Social tenemos la preocupacion
respecto de esta solicitud que se firmo y se presentd el dia de hoy, es que también se
deriva de la necesidad de un estudio de fondo que tiene que ver, por un lado, con el
derecho de los partidos politicos de autodeterminarse en sus estrategias mediaticas
para dar a conocer o postular candidatos de forma legal.

También sabemos que, por otro lado, existe la necesidad de la ciudadania de que
exista el voto informado; la propia politica publica que ha implementado el Instituto
Nacional Electoral respecto de la Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA),
gue fomenta precisamente la cultura del conocimiento, de interesarse por estos temas
politicos, de interesarse por las personas que pudieran ser candidatos para gobernar
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este pais y el hecho de que se venga esta propuesta del “piso parejo” pudiera significar
una contradiccion.

Ahi es donde nosotros sugerimos que haya un mayor analisis con el objeto de que no
caigamos en algo contrario a lo que realmente la necesidad de la sociedad tiene.

Es por eso que nosotros estamos solicitando también que se haga un mayor estudio de
esto y se retiren, por lo tanto, el dia de hoy estos puntos del orden del dia.

Muchas gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra el...

Sigue 132, Parte
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... muchas gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.
Muy buenas tardes a todas y a todos.

Quiero manifestar que si vale la pena que se posponga la discusion de estos 2 puntos
porque asisti a la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos y pude constatar que
fue muy breve el tiempo para la discusion, sobre todo del apartado 3.2, el de “piso
parejo”.

Incluso puedo decir que habia tanta falta de seguir la discusién que se acudia a la
figura de preguntas, a fin de poder prorrogar el andlisis, las reflexiones.

Si se veia un ejercicio muy acelerado, no es en detrimento de nadie, de los
participantes de la Comisién, simplemente que eran temas complejos, que si iban
requiriendo bastante reflexion por parte de todos.

En segundo lugar, creo que el gran tema, el gran discurso que se tuvo para emitir el
Reglamento de Elecciones era la necesidad de evitar una dispersion normativa. Creo
gue ahora estamos ante la posibilidad de emitir acuerdos, mas bien un solo Acuerdo
gue recoja todo este tipo de problematicas.

Particularmente se expresd en el seno de la Comision de Fiscalizacidbn que era
necesario poder avanzar con el gran tema, el gran problema de la utilizacién de
recursos con fines electorales a partir de programas sociales. Eso también es equidad,
creo que todavia no estan agotadas ciertas discusiones.

En suma, creo que si se evidencid la necesidad de seguir reflexionando y abonando
sobre las distintas problematicas que conllevan estos acuerdos.

Finalmente, diria que me parece relevante el argumento que ha sefalado la
representacion del Partido de la Revolucién Democratica. Si se va a salir de vacaciones
por 2 semanas en esta institucion, creo que no se avanzaria mucho si ahora se
aprobaran, porque de todos modos los plazos de impugnacion estarian suspendidos y
en agosto bien podriamos, a principios, retomar la discusion y agotar la discusion.

Y por otra parte, sefialaria que nada nos garantiza de todos modos que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién fuera a resolver pronto, antes del 8 de
septiembre, una posible impugnacién a estos acuerdos.
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Es decir, creo que en este caso los partidos politicos se han puesto razones bastante
atendibles al respecto y creo que si debiéramos valorar todos esos argumentos.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Me parece que hay muy buenas razones para decir que se aprueben el dia de hoy los
Lineamientos, me parece que hay buenas razones que se ponen en la mesa para
discutir.

Y en este Consejo General me parece que siempre tenemos que estar abiertos al
mayor dialogo y a la mayor discusion. Y precisamente en ese contexto, me parece que
a lo largo de la sesién de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos que se dio
en 2 partes, y en 2 partes precisamente para poder impactar algunos cambios que se
incorporaron...

Sigue 142, Parte
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... 2 partes, y en 2 partes precisamente para poder impactar algunos cambios que se
incorporaron en la primera sesion, digamos antes del receso, y que derivaban de las
preocupaciones gue se fueron sometiendo a la mesa, las preocupaciones que se fueron
planteando principalmente tenian que ver con que el Proyecto original no tenia lo que
se consideraba una regulacion suficientemente estricta en relacion con servidores
publicos que pudiesen ser aspirantes.

Y partir precisamente de la retroalimentacion que se tuvo en gran medida por parte de
los propios partidos politicos, por parte de las y los integrantes de la Comision, se
decretdé un receso donde se incorporaron muchas de las preocupaciones, dejando
abierto que pudiésemos tener mas preocupaciones y si habian mas elementos que
debian regularse para generar una condicién de realmente regular en condiciones
parejas a los distintos contendientes, se pudiesen seguir analizando.

En la segunda parte de la sesion donde ya finalmente se aprobé el documento que hoy
tenemos a nuestra consideraciones con algunas erratas que han sido puestas sobre la
mesa y seran puestas sobre la mesa, me parece que se incorporaron algunas
preocupaciones adicionales.

Creo que sin duda, si bien es cierto que es de la mayor relevancia el poder tener la mas
amplia discusion, la mas amplia deliberacién, me parece que lo que vale la pena es que
al menos aprobemos el orden del dia para empezar esa discusion, si llegando al punto
del orden del dia advertimos que hay elementos que requieren de una deliberacion mas
amplia, precisamente por los alcances, discutamos si en ese momento no se aprueban
estos Lineamientos y nos damos un espacio mayor para discusion.

Pero creo que si hay todo un trabajo de incorporacion de las preocupaciones que al
menos hasta este momento se han puesto sobre la mesa y que nos pueden dar lugar a
esta discusion al llegar al punto del orden del dia, y reitero, siempre me he pronunciado
a favor de darnos los mayores margenes de discusion y de deliberaciéon, veamos a
partir de la propia discusion si eso resulta relevante o si con algunos pequefios ajustes
gue se pueden poner sobre la mesa y se pueden someter a discusion del Consejo
General, estamos en condiciones de aprobar unos documentos como los que el dia de
hoy tenemos a nuestra consideracion.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que someta a votacion,
primero por supuesto, la propuesta que han hecho varios representantes de partidos
politicos, y en segunda instancia dependiendo del resultado de esa votacion, el orden
del dia en su versién, digamos final.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.
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Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion la propuesta
presentada por diferentes representantes de partidos politicos a fin de que los
apartados identificados en el orden del dia como 3.1y 3.2, sean retirados del mismo.
Quienes estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

1 voto.

¢ En contra?

10 votos.

No es aceptada la propuesta por 10 votos en contra, Consejero Presidente.

Y ahora, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, en votacién econdémica consulto a
ustedes si tienen a bien aprobar el orden del dia circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Y le pido que dé cuenta del primer punto del orden del dia.

El C. Secretario: El primer punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto del
Procedimiento de Remocion de Consejeros Electorales por hechos que podrian
configurar alguna de las causales de remocion previstas en la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, mismo que se...
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... alguna de las causales de remocion previstas en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que se compone de 3 apartados.

El C. Presidente: Seforas y sefiores Consejeros y representantes, consulto a ustedes
si desean reservar para su discusion algun apartado del presente punto del orden del
dia.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: El apartado 1.1 del orden del dia,
por favor.

El C. Presidente: 1.1.
Tiene el uso de la palabra el representante de Encuentro Social.
El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: El apartado 1.3 del orden del dia, por favor.

El C. Presidente: El representante del Partido Accién Nacional el apartado 1.2 del
orden del dia.

Corresponde la discusion de los 3 apartados; pero como hemos mencionado, hasta que
no se revise el Reglamento de Sesiones de este Consejo General, y eventualmente se
discuta si proceden o no rondas generales, me permitiria proponerles que en la
discusion del primero de estos apartados, si hay alguna intervencién general, y la va a
haber, porque el Secretario del Consejo me pidid6 la palabra para hacer una
presentacion de los 3 puntos, procederiamos a analizar en concreto, en especifico, el
apartado 1.1; pero también esta el espacio si alguien desea hacer alguna reflexion de
caracter general.

Tiene el uso de la palabra el Secretario del Consejo.
El C. Secretario: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Pongo a su consideracion 3 procedimientos de remocion iniciados con motivo de
distintas denuncias presentadas en contra de Consejeras y Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales en los estados de Querétaro, Tamaulipas y Veracruz,
por hechos que pudieran constituir alguna causal de remocién prevista en el articulo
102, Numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Como recordardn 2 de los Proyectos de Resolucién que se estan presentando ya

fueron conocidos en sesiones previas por este Consejo General. Se trata de los
relativos a los casos del estado de Querétaro y del estado de Tamaulipas, que en esta
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ocasion se proponen, el primero fundado y el segundo como infundado, por las razones
que a continuacion expondré brevemente.

En primer término, hare alusion al procedimiento instaurado en contra de Jesus Uribe
Cabrera, Consejero Electoral del Instituto Electoral del estado de Querétaro. Si bien
este Consejo General en su sesion extraordinaria del 14 de octubre de 2016 ordend
remover al Consejero, dicha determinacion fue impugnada ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El 2 de noviembre del afio pasado la Sala Superior revoco la Resolucion a efecto de
reponer el Procedimiento ante un indebido emplazamiento. Este procedimiento tuvo
origen en la solicitud de remocion presentada por el partido politico Movimiento
Ciudadano, segun el cual el Consejero Electoral incurrio en una violacion notoria a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Legislacion Electoral Local
por haber desempefiado funciones académicas en la Universidad Autdbnoma del estado
de Querétaro a cambio de una prestacion econdémica, cuando su cargo como Consejero
Electoral se lo impide.

El Proyecto de Resolucion que esta a su consideracion, retoma la norma Constitucional
y de la Ley Electoral de aquella entidad, que prevén la prohibicion de realizar
actividades docentes remuneradas, vigente al momento en que el denunciado se
inscribié y participé en el procedimiento para ser Consejero Electoral del Organismo
Publico Local Electoral de Querétaro.

Es decir, el ciudadano denunciado conocia las condiciones, requisitos, obligaciones y
prohibiciones que tenia al momento de asumir el cargo como Consejero Electoral, y no
obstante ello no renuncié a la remuneracion econdémica que percibia por su labor
docente, lo cual hizo hasta el 15 de noviembre de 2016. Es decir, 2 afios un mes y 15
dias después de que fue designado.

El Proyecto de Resolucion...

Sigue 162. Parte
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... es decir, 2 anos y un mes y 15 dias después de que fue designado.

El Proyecto de Resolucion que tienen a su consideracion, sostiene que mediante
diversas pruebas que obran en el expediente, se demostré que Jesus Uribe Cabrera si
esta en los registros de los empleados de la Universidad Autbnoma de Querétaro que
se encuentra en la Facultad de Derecho como Maestro de tiempo libre y que dicha
actividad fue remunerada, 1o que puso en peligro los principios rectores de la funcion
electoral de independencia, imparcialidad con los que deben de desempefarse todos
los funcionarios electorales en sus labores, cargos o Comisiones y que implicd una
subordinacion frente a un tercero vulnerando directamente normas Constitucionales y
legales.

Es por todo lo anterior que se propone declarar como procedente la remociéon del
mencionado Consejero Electoral.

En el caso de Veracruz, el quejoso denuncié que el Consejero Electoral Jorge Alberto
Hernandez y Hernandez, influyé en la designacion de 3 de sus familiares como
funcionarios en el Distrito Electoral 18 con sede en Huatusco, Veracruz.

El Proyecto que estd a su consideracion se propone resolver como infundado, por lo
que respecta a la designacion de 2 auxiliares de Organizacion del referido Consejo
Distrital, toda vez que de acuerdo a la legislacion aplicable, en dichos nombramientos o
designaciones solo intervienen el Presidente del Consejo Distrital y el Presidente del
Consejo General de dicho Organismo Publico y el denunciado no ocupa ninguno de
€s0s cargos.

No obstante, por lo que hace a la designacion de la funcionaria Nancy Popopale como
Secretaria del Consejo Distrital 18, el Proyecto se considera fundado, ya que el
Consejero Electoral denunciado particip6 en el procedimiento de seleccion y
designacion.

Primero, como integrante y Presidente de la Comisién de Capacitacion y Organizacién
encargada de analizar y verificar el cumplimiento de los requisitos en la integracion de
los expedientes de los aspirantes que pretendan conformar los Consejos Distritales y
Municipales y como integrante del grupo de Consejeros Electorales designados para
realizar las entrevistas de los distintos aspirantes a los cargos distritales, entre ellos, el
del Consejero Distrital de Huatusco.

De esta manera, se acreditd que el Consejero Electoral denunciado participo
entrevistando a Nancy Popo Pale y aun y cuando existia un vinculo de parentesco, en
segundo grado colateral por afinidad con dicha funcionaria.

Por lo tanto, en el Proyecto de Resolucion se razona que el denunciado participé en
actos para los que se encontraba legalmente impedido, ya que intervino en la
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designacion de la funcionaria sin haber realizado acciones necesarias para excusarse
ante la existencia de un vinculo de parentesco.

Por ultimo el caso de Tamaulipas, que este Consejo General ya conocié en su sesion
ordinaria celebrada el pasado 24 de febrero y determind devolverlo, a efecto de
formular un nuevo Proyecto.

Como ustedes recordaran, este procedimiento deriva de la vista ordenada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion por el
incumplimiento por parte de las y los Consejeros Electorales denunciados de diversas
sentencias emitidas por la autoridad Jurisdiccional, relativas a la designacion de
Consejeros Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales y Municipales de la
entidad.

El Proyecto de Resolucion que estd a su consideracion se propone resolver como
infundado.

De la investigacion realizada se tiene que hubo 2 incumplimientos.
El primero, relacionado con la designacion total de los Consejeros Electorales
Propietarios y Suplentes de los Consejos Distritales y Municipales en la temporalidad

ordenada por la autoridad jurisdiccional.

Y el segundo, por un error en la contabilizacion de plazos, luego de que la Sala
Regional notificé al Organismo Publico Local una Resolucién por 2 vias.

En ese sentido...

Sigue 172, Parte
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... luego de que la Sala Regional notificé al Organismo Publico Local una Resolucion
por 2 vias.

En ese sentido, el haber recibido una doble notificacidon, llevo a que los Consejeros
Electorales denunciados contabilizaran de manera errénea el plazo otorgado para dar
cumplimiento.

Sin embargo, no se tratdé de un incumplimiento liso y llano de lo ordenado por la
autoridad jurisdiccional, sino de un cumplimiento tardio; ademas, en el Proyecto se
acredita que el Instituto Electoral Local demostré haber realizado actos tendientes a
cumplir con las determinaciones de la Sala Regional.

Por lo anterior, en el Proyecto de Resolucion se sostiene que los Consejeros
Electorales denunciados no incumplieron, en notoria negligencia, ineptitud o descuido,
en el desempeio de sus funciones, si bien existieron incumplimientos a sentencias
emitidas por la Sala Regional, estos no fueron de la gravedad suficiente para remover a
los integrantes del Instituto Electoral del estado de Tamaulipas.

Finalmente, cabe sefalar que de ser aprobados, o sea, en los términos propuestos, los
Proyectos de Resolucion en contra de los Consejeros Electorales de los Organismos
Publico Locales de Querétaro y Veracruz, seria necesario dar inicio a los trabajos para
llevar a cabo un nuevo procedimiento de selecciéon y designacion de Consejeros
Electorales.

Sefioras y sefiores Consejeros y representantes, estdan a su consideracién los 3
Proyectos de Resolucion enlistados en este punto del orden del dia.

El C. Licenciado Enriqgue Andrade Gonzalez: Gracias, Secretario del Consejo.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Buenas tardes a todas y a todos.

Coincido con el sentido de este Proyecto, pero me parece que se pueden hacer algunas
precisiones que resultan relevantes.

Primero, creo que debemos de partir de lo que dice el articulo 116 Constitucional,
donde se senala que “los Consejeros Electorales Estatales y demas servidores que
establezca la Ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los
no remunerados, en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia”.
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Esto es muy importante porque esta prohibicion esta expresamente contenida en la
propia Constitucion Politica y me parece que el bien juridico tutelado que esta
salvaguardando esta prohibicidn es precisamente que los Consejeros Electorales se
puedan conducir con imparcialidad e independencia en el ejercicio de sus funciones vy,
desde mi punto de vista, se incumple con esta prohibicion y queda acreditado.

Entonces, se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 102, parrafo 2, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que sefiala que “los
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales podran ser removidos por
incurrir en alguna de las siguientes causas graves...”

El inciso a) dice: “Realizar conductas que atenten contra la independencia e
imparcialidad de la funcion electoral o cualquier accion que genere o implique
subordinacion respecto de terceros”.

&Y por qué sefalo esto? Porque la propia Sala Superior, al resolver el Recurso de
Apelacién 502 de 2016, establecié de manera muy clara que esta conducta que se le
estaba atribuyendo al Consejero Electoral denunciado, Jesus Uribe Cabrera, en dado
gue se acreditara precisamente actualizaria esta hipétesis que les acabo de comentar.

Entonces aqui debemos también dejar muy claro que el problema no es recibir una
remuneracion por las actividades que estén desempefiando, que sean diferentes a las
de Consejero Electoral y no en si realizar esa actividad docente.

En el caso concreto, queda acreditado de manera fehaciente que esta persona, desde
que fue designado como Consejero Electoral, lo que ocurrié el 1 de octubre de 2014...

Sigue 182, Parte
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... desde que fue designado como Consejero Electoral, lo que ocurrié el 1 de octubre de
2014, continudé con sus actividades docentes, pero recibiendo una remuneracion de
caracter econoémico, y que renuncid a la misma hasta el dia 15 de noviembre cuando
presenta un escrito ante la Universidad Autonoma de Querétaro, donde sefala que
renuncia a esas percepciones a partir de esa fecha, aunque continuaria con su
actividad docente.

También cabe sefalar que es inaceptable el argumento del denunciado en el sentido de
que el Instituto Nacional Electoral y el partido politico denunciante, que fue Movimiento
Ciudadano, consintieron el hecho de que recibiera una remuneracion por su actividad
docente, porque el hecho de que antes de ser designado como Consejero Electoral el
entonces aspirante hubiera sefialado en su curricula que desarrollaba actividades
docentes, ello no lo relevaba de su responsabilidad de renunciar a esa remuneracion
econdémica que recibia por esa actividad a partir de que asumio el cargo de Consejero
Electoral, porque en ese momento se ubico en la prohibicidn prevista en el articulo 116
de la Constitucion Federal, lo cual no hizo; ya que, vuelvo a repetir, desde el 1 de
octubre de 2014 siguio recibiendo esa remuneracion.

También creo que no es obstaculo para concluir lo anterior el hecho de que el 15 de
noviembre, como ya lo apunté, hubiera renunciado a esa remuneracién, porque
finalmente esa conducta irregular ya se habia cometido y se estuvo perpetrando de
manera continua por 2 afios, un mes y 15 dias a partir de que asumio el cargo.

Ademas aqui también tiene que resaltarse que esta persona fue designada como
Consejero Electoral en el Instituto Electoral de Querétaro por un periodo de 3 afios, y de
esos 3 afos, 2 afios con un mes estuvo cayendo en esta conducta irregular.

Ademas propongo que a mayor abundamiento, se haga referencia a que el propio
denunciado present6 su declaracion del ejercicio de impuestos federales del ejercicio
fiscal 2016, de donde se desprende que el denunciado tiene 3 retenedores: uno que es
el Organismo Publico Local de Querétaro, otro que es la Universidad Autbnoma de
Querétaro y otro tercero que es la Universidad Mondragon-UCO, asi se llama, que es
de caréacter privado; documental que hace prueba plena en su contra porque él mismo
la ofrecié en el propio expediente al momento de que se le requirié de algun tipo de
documentacion para acreditar su circunstancia econémica.

Entonces, lo que se evidencia es que el denunciado, ademas de recibir la remuneracion
por parte de la Universidad Autdnoma de Querétaro, también recibié remuneracién de
la Universidad privada Mondragon-UCO, e inclusive lo que mas me llama la atencion es
gue respecto de esta universidad privada €l nunca manifestd en su curricula cuando era
aspirante que realizaba alguna actividad docente en esa universidad.

Creo que hay elementos que son contundentes para acreditar la conducta que se le
estd imputando y actualiza la causal de remocion.
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Ademas, como agravante se sefiala en el Proyecto, que esta la propia formacion del
denunciante, quien es Licenciado y Maestro en Derecho y ademas también esta
haciendo un Doctorado en Derecho; entonces, es una persona especialista en las
cuestiones juridicas y eso hace mas grave su conducta porgue ni siquiera puede alegar
algun tipo de desconocimiento.

Que quede muy claro que procede su remocion...

Sigue 192, Parte
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... desconocimiento.

Que quede muy claro que procede su remocion y espero también que este lamentable
asunto dé claridad a todas las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales y también a los aspirantes que estan participando en el procedimiento de
designacion para integrar 20 Organismos Publicos Locales, para que no reciban
ninguna remuneracion distinta a la que les corresponde como Consejero Electoral y
también quede muchisima claridad de que si pueden realizar actividades docentes,
pero lo que esté prohibido es recibir la remuneracion de tipo econémica.

Entonces, espero que este caso sea el primero y el Unico que tengamos que resolver
aqui en el Instituto Nacional Electoral en este tipo de violaciones.

Muchas gracias por su atencion.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Ciudadano Royfid Torres, representante del Partido de la
Revolucion Democrética.

El C. Royfid Torres Gonzéalez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Solamente quiero hacer una consideracion general de los 3 puntos, estamos de
acuerdo en el sentido de las Resoluciones, simplemente que nos preocupa la
temporalidad en la que se resuelven, porque en el caso del estado de Querétaro se
tardaron 368 dias en resolver este asunto, en Tamaulipas 292 y en Veracruz 265. El
mas grave seria el caso de Querétaro, porque practicamente la mitad de la gestién de
este Consejero Electoral, que era un Consejero Electoral nombrado por 3 afios, se llevo
a cabo este procedimiento y ya solo quedan un par de meses en la gestién y se esta
resolviendo hasta ahora.

Entiendo que hubo una impugnacion, impugné la primera Resolucion, sin embargo la
Sala Superior se tardé tan solo 12 dias en resolver este tema, o sea, de los 368
solamente se tomo 12 dias la Sala Superior en resolverlo y aqui es donde se consumio
este tema.

Valdria la pena hacer esta reflexiéon para solicitar a la Unidad que pudiera hacer estos
procedimientos mas expeditos, entiendo que también hay una serie de diligencias que
se llevaron a cabo y que pudieron retrasar el procedimiento, pero valdria la pena hacer
el andlisis de los procedimientos de la propia Unidad en los que pudiera acortar los
tiempos para que no se nos fuera toda la gestién de los Consejeros Electorales de los
estados en estas impugnaciones y como lo comento, en el caso de Querétaro ya se nos
fue toda la gestidén, se comprob6 desde la primera diligencia que efectivamente estaba
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contratado por la Universidad y aun asi nos tardamos todo este tiempo en concluir el
procedimiento.

Es cuanto, gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

En términos de las reflexiones que formuld la Consejera Electoral Adriana Margarita
Favela, creo que debemos enfatizar un punto porque pareciera que pasa un poco
desapercibido en algunos casos para los Consejeros Electorales de los 6rganos
electorales de los estados, el tema de una prohibicion Constitucional que de manera
expresa sefiala que no se puede realizar ninguna otra actividad y que en todo caso
estan permitidas las actividades académicas que no sean remuneradas.

Quiero coincidir con el representante del Partido de la Revolucidn Democratica en el
sentido de que nos hemos tardado un espacio largo para resolver este asunto, solo que
debo también recordar que hace algun tiempo ya este Consejo General habia traido
una Resolucion en el mismo sentido.

La Sala Superior cuando se pronuncié respecto de la impugnacion que present6 este
Consejero Electoral, ordend la reposicion del...

Sigue 202, Parte
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... pronuncio respecto de la impugnacion que presentd este Consejero Electoral, ordeno
la reposicion del procedimiento y en medio de eso estuvo también la discusion relativa a
algunos ajustes que este Consejo General propuso respecto de la posibilidad de
establecer sanciones intermedias en el entendido de que la legislacion en el articulo
102, apartado 2 de la famosa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece cudles son las causales de remocion, pero tiene extremos, es decir, 0 sea
absuelve o se remueve a los Consejeros Electorales.

Ya en ejecutorias de la Sala Superior en su composicion anterior, habia habido algunos
criterios, por los cuales se nos habia pedido que se analizara la posibilidad de fijar en el
Reglamento sanciones intermedias, cosa que ensayamos en una aprobacion del
Reglamento que luego fue impugnado ante el Tribunal Electoral y recientemente el
Tribunal Electoral se expreso.

Y particularmente, en la primera sentencia que tiene que ver con este caso del estado
de Querétaro, es donde también nos habia reflexionado sobre esa posibilidad de
colocar las sanciones intermedias.

Entonces, tiene razén el representante del Partido de la Revolucion Democratica,
tenemos que desahogar con mayor celeridad, pero si quisiera dejar apuntados estos
elementos, en ese caso en lo particular, y por lo demas, si es un hecho, como bien lo
menciono la Doctora Adriana Margarita Favela, que deben tomarse nota en los érganos
electorales de los estados sobre el tema de que hay una prohibicion expresa en la
Constitucion Politica en este tema.

Puede ser que la interpretacién correcta sea que mientras no exista ninguna lesion al
tiempo laborable dentro de los 6rganos electorales con la prestacion de las actividades
académicas pareciera que no deberia de haber ningun problema. Pero la Constitucion
Politica es muy clara, la Constitucion Politica dice con toda precision que no se permite
la remuneracioén ni por las actividades académicas.

Se pueden tener actividades académicas, pero no hay posibilidad de que resulten
remuneradas esas actividades académicas. Asi que en ese sentido, creo que lo que
estamos haciendo es volver a traer el mismo sentido del Proyecto de Resolucion ya con
antelaciéon, y que deben atenderse estas recomendaciones que, insisto, comparto con
la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Apolinar Casillas Gutiérrez, Consejero del Poder
Legislativo del Partido Accion Nacional.

ElI C. Consejero J. Apolinar Casillas Gutiérrez: Muchas gracias, Consejero
Presidente.
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Buenas tardes a todas y a todos.

Quisiera hacer un par de observaciones meramente técnicas. Estamos ante una causal
en de inelegibilidad, como me parece que atinadamente lo sefialaba y enfatizaba la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, no es, a mi me parece que el haber
explorado una sancion intermedia como lo apuntaba el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafios, me parece que era una pérdida de tiempo, puesto que, insisto, era una
inelegibilidad, que ademas subsistia hasta fines del afio pasado en el que él manifesto
haber renunciado a esas remuneraciones. Sin embargo, no a todas. Renuncio a las de
la universidad publica, no asi a las de la universidad privada. Por lo que sigue
subsistiendo la causal de inelegibilidad. Y entonces, me parece que no cabia ni siquiera
aun cuando se exploré con el nuevo Reglamento ya revocado por la Sala Superior, una
sancion intermedia.

Y por otro lado, la razén por la que la Sala Superior declaré6 procedente la
impugnacion...

Sigue 212, Parte
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... por la que la Sala Superior declar6 procedente la impugnacion del impetrante, es
Gnica y exclusivamente por la tipicidad.

A mi me parece que lo que hoy nos ocupa en este Proyecto de Resolucion, desde
luego también coincido con el apremio que hace el representante del Partido de la
Revolucibn Democratica de que estamos tardando demasiado en emitir estas
resoluciones, lo que hoy nos ocupa es unica y exclusivamente en la tipicidad, que fue la
razon por la que la Sala Superior le dio la razén y ordend reposicion del procedimiento.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Muy buenas tardes a todas y a todos.

Quiero compartir el sentido del Proyecto de Resolucion, manifestar que comparto el
sentido del Proyecto con las adecuaciones que propone la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela, toda vez que no creo que estemos en un caso de inelegibilidad, lo
qgue sucedidé es que la Sala Superior, en su Sentencia, readapto el tipo, efectivamente,
el tipo por el cual se habia emplazado al propio denunciado.

En este caso se adecud al tipo Constitucional, en el que se exige que los Consejeros
Electorales no pueden ejercer este tipo de acciones en la Academia, remuneradas.

Entonces, comparto lo que se ha expuesto con relacién a la propuesta de agregar a
este propio Proyecto de Resolucion, como mayor abundamiento, que existe también
una prueba en la cual se evidencia que también no sélo cobré en una universidad, que
fue el hecho por el cual se inici6 el procedimiento, sino que también estaba cobrando en
otra universidad.

Y al respecto quiero dejar sobre la mesa que efectivamente las pruebas aqui es un
elemento probatorio que se adicioné al expediente, las pruebas una vez que ingresan al
expediente deben ser valoradas a favor o en contra de quien resulte pertinente la
valoracion.

En este caso, es un elemento adicional para tener por acreditado el tipo infractor que
deriva de la propia Sala Superior.

Ahora, respecto del tiempo, me parece que hay circunstancias que han justificado que
hasta este momento este Consejo General se pronuncie, toda vez que la revocaciéon
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que hubo sobre la base de la tipicidad que se le iba a emplazar tuvo efectos desde el
emplazamiento y a partir de ese nuevo tipo se tuvieron que reponer todas las acciones
para el debido proceso y la debida defensa del propio ciudadano que ha sido
denunciado y que ahora nos ocupa en este Procedimiento de Remocion, teniendo en
cuenta también la particularidad que ya comentd el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafos, en el sentido normativo que se habia visto a raiz de la propia Resolucion, la
posibilidad de tener sanciones intermedias.

En tal virtud, me adhiero a la propuesta que formula la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela para fortalecer el sentido del Proyecto de Resolucion, haciendo
énfasis en el material probatorio que se tiene.

Seria cuanto, Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Es una cuestion menor, pero si me gustaria dejarla apuntada, porque si fue el Tribunal
Electoral...

Sigue 222, Parte
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... si me gustaria dejarla apuntada porque si fue el Tribunal Electoral quien nos pidio
que revisaramos si la remocion deberia de ser o no deberia de ser la Unica sancion
posible, en el caso de los Consejeros Electorales, como lo ha mencionado tanto la
Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala como la Consejera Electoral Adriana
Margarita Favela y un servidor.

Concretamente es el SUP-RAP-502/2016, que en el Apartado relativo a los efectos de
la Sentencia, cuando se resolvio este tema de Querétaro justamente, nos pide que
revisemos este Apartado y lo dice de manera expresa.

Dice: “Se ordena que el Consejo General determine o revise si la remocion es la Unica
sancion posible o no es la Unica sancion posible a las infracciones que, en su caso,
cometan los Consejeros Electorales de los Organos Electorales de los estados”.

En ese sentido, me parece que si habia ese procedente y por eso justamente la
Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales acometio la tarea de
presentarle a este Consejo General algunas modificaciones y adiciones al Reglamento
que establecié esta propuesta pero hay, insisto, un Apartado especifico en esa
sentencia que nos pidié revisar este tema y por eso lo habiamos hecho asi en el
pasado.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Acompafaré el sentido del Proyecto de Resolucion, considerando que desde la primera
ocasion en la que este Consejo General conocié de este mismo procedimiento, me
pronuncié en ese sentido; las constancias que tenemos, los elementos que tenemos
son los mismos por lo que seguiré acompafiando el sentido del Proyecto.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Si, una nota casi de pie de pagina, en el sentido de lo que ya sefialaba la Consejera

Electoral Beatriz Claudia Zavala:
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Hay algunas obligaciones de los Consejeros Electorales que deben de atenderse una
vez protestado el cargo, no antes; es decir, el tener un empleo remunerado es
incompatible con la funcion de Consejero Electoral.

Pero el tener un empleo remunerado no hace a un ciudadano inelegible para ser
Consejero Electoral; creo que aqui, todos los que somos Consejeros, no estabamos
precisamente por fortuna en el desempleo antes de ser designados. Algunos
trabajdbamos en instituciones electorales, académicas, etcétera. Solo por precision.

El problema es que una vez que aun no le comunican el nombramiento o toma
posesion, en ese momento debe separarse de las otras actividades remuneradas, lo
cual implica entonces no que uno sea inelegible.

La inegibilidad esta en otros elementos previstos en las propias Leyes y la Constitucién
Politica como el que no puede uno haber sido dirigente partidista o postulado a
candidato, etcétera.

Lo que me parece, sOlo por precision, es que en este caso fue ya siendo Consejero
Electoral cuando infringié la norma y no es que él tuviera una caracteristica profesional
personal previa que le impidiera ser Consejero Electoral sino que una vez que se le
designd, no atendioé a las obligaciones para renunciar a las incompatibilidades que la
propia Constitucion Politica expresa.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion que
corresponde.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 1.1, tomando en consideracion,...

Sigue 232, Parte

44



Inicia 232. Parte

... del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden del dia, como el apartado 1.1,
tomando en consideracion en esta votacion la fe de erratas circulada previamente, asi
como los comentarios para fortalecer el Proyecto de Resolucion que fueron
presentados por la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela, la Consejera Electoral
Beatriz Claudia Zavala y el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son ustedes tan amables.
Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el andlisis, discusién y votacion del Proyecto de Resolucién
identificado en el orden del dia como el niumero de apartado 1.2, éste fue reservado por
la representacion del Partido Accién Nacional; asi que le cedo el uso de la palaba al
Licenciado Francisco Garate Chapa.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Estamos en este apartado del orden del dia revisando posibles causas de remocion de
Consejeros de los Organismos Publicos Locales Electorales que no podemos perder de
vista han sido nombrados, han sido designados por este Consejo General.

Y hago esta referencia inicial porque en breve, en el mes de agosto proximo, las
sefloras y sefiores Consejeros Electorales estardn realizando, llevando a cabo
entrevistas de quienes seran los candidatos a ser Consejeros Electorales en las
renovaciones parciales de los Consejos Electorales de 18 entidades, porque ya Colima,
ya lo efectuaron.

Vale la pena, lo he venido diciendo, que los criterios bajo los cuales estan haciendo
estas designaciones, se hagan con estricto apego a criterios objetivos de capacidad, de
desemperio y de ciertas habilidades para poder dialogar, para poder construir puentes,
para tener liderazgo, para resolver problemas; porque de lo contrario, lo que sucede es
gue peridédicamente vamos a estar atendiendo este tipo de asuntos.

Los Consejeros; las Consejeras Electorales y los partidos politicos creo que estamos
obligados a actuar con absoluta seriedad y con la imparcialidad, dejando de lado los
“‘cuatismos” y los “cuotismos” para que tengamos buenas integraciones de estos
Organismos Publicos Locales.

Porque déjenme decirles que el caso del Organismo Publico Local de Tamaulipas, a mi
me parece que en su momento cuando se integro este Organismo Publico Local,
respondié mucho a estar atendiendo recomendaciones mas que estar atendiendo a los
perfiles de quienes podrian integrar este Organismo Publico Local.
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Y por supuesto no comparto el sentido de este Proyecto de Acuerdo, considero que es
un asunto el desempefio de los integrantes del Organismo Publico Local de Tamaulipas
es un asunto verdaderamente delicado, porque desde mi punto de vista cuando este
asunto fue analizado...

Sigue 242, Parte
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... punto de vista cuando este asunto fue analizado, dejan de analizarse de manera
integral una serie de conductas que desde mi punto de vista si implican necesariamente
la remocion de todos los integrantes del Organismo Publico Local.

Y déjenme decirles, por ejemplo, qué asuntos tenemos, porque hay que revisar de
manera integral la actuacion que han tenido estas sefioras y sefiores Consejeros
Electorales en el Organismo Publico Local de Tamaulipas.

Lo primero es que hay un incumplimiento en las resoluciones de la Sala Regional
Monterrey para la conformaciéon de los Consejos Municipales y Distritales Electorales en
Tamaulipas.

Aqui hay que tener presente que se pudo acreditar de manera fehaciente que un
porcentaje muy importante de quienes estaban proponiendo para integrar los Consejos
Distritales y Municipales de Tamaulipas, en un porcentaje que rayaba en el 80 por
ciento, tenian militancia priista.

Es por eso que cuando Accién Nacional presenta la apelacion y luego la revision de
esta apelacion que se lleva a cabo en la Sala Regional Monterrey, la Sala Regional
Monterrey le ordena al Organismo Publico Local revisar y atender este motivo de la
inconformidad de Accién Nacional. Pero no solo eso, le da un plazo y qué creen, el
plazo se incumple.

Posteriormente no esta en este expediente, pero hay que traerlo a colacién, con una
serie de artimafas el Organismo Publico Local incluso pretende negar el registro de
nuestro candidato a Gobernador Francisco Garcia Cabeza de Vaca, y fue la Sala
Superior quien tuvo que en un procedimiento per saltum, tuvo que ordenarle al
Organismo Publico Local de Tamaulipas que si efectuara el registro de la candidatura
de nuestro candidato, hoy Gobernador del estado de Tamaulipas.

Luego hay otro tema ahi que tiene que ver con el Programa de Resultados Electorales
Preliminares en el que también hay un incumplimiento de los trabajos que eran
necesarios para establecer este Programa y en el que la propia Sala Superior lo que
hace es determinar que a fin de no causar un dafio mayor, le permite al Organismo
Publico Local que continde con los trabajos, pero ya habian ellos incumplido con los
plazos para echar andar el Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Y luego finalmente, pasada la eleccibn modifican injustificadamente el plazo para
realizar el computo de la eleccion de diputados. Disculpenme ustedes, son aqui 4
asuntos, 4 asuntos que tienen que ver con la conducta, con el desempeiio de este
Organismo Publico Local que evidentemente se desapegan de los principios que rigen
la funcion electoral, me parece que estd acreditada la ineptitud, el dolo y
consecuentemente en términos de lo que establece el articulo 102 de la Ley General
Instituciones y Procedimientos Electorales, la conclusibn de este Proyecto de
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Resoluciéon, deberia de ser la remocion de todo el Organismo Publico Local de
Tamaulipas, son hechos que incluso estan probados tanto en Resoluciones de la Sala
Regional de Monterrey, como por la Sala Superior.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el...

Sigue 252, Parte
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... ElI C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

El hecho de que haya habido algunas decisiones del Organismo Publico Local de
Tamaulipas, que merecieran sentencias contrarias a sus determinaciones por el
Tribunal Electoral, no deberia llamar la atencion a nadie.

Creo que no hay una sola autoridad administrativa en materia electoral en el pais a la
que algun Tribunal Electoral no le haya, por una u otra razén, revocado alguna
determinacién o incluso sefialada la necesidad de ajustarse a algun plazo a lo largo del
Proceso Electoral.

La pregunta aqui es si estamos ante un organismo que haya, en efecto, vulnerado los
principios rectores de la funcion electoral plasmados expresamente en la Constitucion
Politica y si, por lo tanto, merecen estos Consejeros Electorales la remocion.

Como integrante de la Comision de Vinculacion con los Organismos Publicos
Electorales, recuerdo muy bien que este fue alguno de los Consejos en cuya
designacion no hubo pleno respaldo del conjunto de los partidos politicos.

Me pregunto si hay algun caso en donde todos los partidos hayan estado satisfechos.
Hasta donde recuerdo no, y quiza es parte de lo acertado de nuestra decision.

Llamaria la atencion el dia que algun actor politico se sienta muy satisfecho con la
integracion de alguna autoridad. En efecto, Tamaulipas no fue el caso, he de decir que
se trata de una de las entidades que como todo el mundo sabe tienen un contexto muy
delicado de violencia, y ahi el Organismo Publico Local consiguié sacar adelante la
eleccion en coordinacion en lo que toca con la Junta Local del Instituto Nacional
Electoral, a mi me ha tocado visitar varias veces el Estado, incluso llegamos después
de un momento conflictivo donde la propia sede del Organismo Publico Local Electoral
fue tomada por un aspirante a candidato independiente a la gubernatura que al no
acreditar el numero de firmas lo que decidié fue tomar el Organismo Publico Local y
dejarlos sin la posibilidad de acceder a los Consejeros.

Vivieron momentos de cierta tension, y como saben, en ese contexto de violencia, de
intimidacion las elecciones fueron bastante exitosas. EI Programa de Resultados
Electorales Preliminares, que ahora se sefialaba como una de las deficiencias del
Organismo Publico Local en 2016 captur6 el 91.01 por ciento de las actas.
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Y me sorprende un poco que incluso se les llame ineptos y dolosos desde la
representacion de un partido politico que creo que no tiene elementos para decir que la
autoridad electoral hizo lo mas minimo en su contra.

He de decir que Tamaulipas...

Sigue 262. Parte
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... hizo lo mas minimo en su contra.

He de decir, que Tamaulipas tiene, a raiz de la Eleccién del afio pasado, uno de los 9
Congresos Locales con mayoria absoluta de un solo partido, y es Accion Nacional y
gue este Organismo Publico Local organizé la Eleccién que permitio, por primera vez, la
alternancia en el estado de Tamaulipas, sin beneficiar a Accidn Nacional; quien
beneficié a Accion Nacional fue el voto ciudadano expresado libremente.

A mi me parece que estamos ante una critica excesiva hacia un Organismo Publico
Local que hizo su trabajo, ahi estan sus resultados; la vida politico-electoral del estado,
es lo mas normal de lo que pasa en el estado.

Ojala el transito por las carreteras, la asistencia a un centro comercial, el poder salir a la
calle se pudieran realizar en Tamaulipas como se realizaron las Elecciones, sin
violencia, sin sobresaltos, sin agresion.

Y creo que el Organismo Publico Local tiene mérito en haber hecho esas elecciones en
un contexto de adversidad, haber hecho un ejercicio de riguroso orden democrético en
paz y libertad.

Aprovecho la descalificacion que se hace de los Consejeros Electorales para reivindicar
la labor de ellas y de ellos, de los 7 y manifestarme, por supuesto, de conformidad con
el Proyecto que esta a nuestra consideracion.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

En mi opinion el trabajo que desahogaron los Consejeros Electorales del Organo
Electoral de Tamaulipas fue un trabajo apegado a las normas, es un conjunto de
decisiones que también implicaron interpretacion de la Ley, de criterios, de
disposiciones emitidas por el Instituto y que por el contexto de la forma en que se dio el
Proceso Electoral de Tamaulipas implicé también una interaccion fuerte con los partidos
politicos con posicionamientos de los propios partidos politicos respecto del trabajo de
los Consejeros, pero también creo que hicieron, insisto, un trabajo estrictamente
apegado a la norma.

Por tanto, a mi me parece que estos posicionamientos de los partidos cuando piden la
destitucion completa de un grupo de Consejeros Electorales, me parece un
posicionamiento que esta en el ambito de los partidos politicos, es su derecho hacerlo
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asi, pero no coincido con ese esquema de descalificacion al trabajo de una institucion
que se esforzo6 por sacar el Proceso Electoral en buenos términos.

Ahora, no es nuevo que los partidos politicos estén en contra de la actuacion de un
organo electoral, esto es parte de la materia que atiende las instituciones electorales.

También me acuerdo claramente, en el 2010 como las dirigencias de los partidos
politicos que visitaron algunas entidades federativas como Sinaloa, Oaxaca o Puebla
pidieron la remocion de los Consejeros Electorales en esa ocasion, que no estaban en
este esquema y también hubo obviamente al final de esas actividades un
reconocimiento al trabajo de los Consejeros Electorales, como ocurri6 ahora, por
ejemplo, con el Organismo Publico Local de Veracruz donde hubo muchos
cuestionamientos al trabajo de esa organizacion y al final, un reconocimiento al trabajo
que se desahogo ahi.

Creo que en el caso de Tamaulipas...

Sigue 272. Parte
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... y al final, un reconocimiento al trabajo que se desahogo ahi.

Creo que en el caso de Tamaulipas se hizo también un magnifico trabajo por parte de
los Consejeros Electorales y creo que es lo que debe ser ponderado.

Cuando exista alguna infraccion que los partidos politicos nos acrediten
fehacientemente, por supuesto que vamos a proceder al desahogo de los
procedimientos declarando, si asi procede, en términos de las pruebas, las remociones
en su caso de los Consejeros Electorales.

Pero aqui, la verdad, pedir la destitucion de todos, me parece un poco aventurado del
Partido Accion Nacional.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
identificado en el orden del dia como el apartado 1.2, tomando en consideracion la fe de
erratas circulada.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora el analisis, discusion y votacion del Proyecto de Resolucion
identificado en el orden del dia con el numero de apartado 1.3

Este Proyecto fue reservado por el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante
del Partido Encuentro Social, a quien cedo el uso de la palabra.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Contrario a lo que se afirmé en el punto anterior, en Encuentro Social queremos hacer
algunas consideraciones técnicas respecto de este asunto porque no compartimos el
sentido del Proyecto de Resolucion respecto de la parte en la que se esta declarando
procedente la remocién del Consejero Electoral del que se trata, en el estado de
Veracruz, por las siguientes razones:
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Basicamente es el punto del nepotismo de lo que se le estd acusando al Consejero
Electoral Jorge Alberto Hernandez Hernandez.

Primero habria que atender a los elementos para los cuales se estd acusando,
buscando que exista una adecuacién de la conducta al tipo legal por el cual se le esta
pretendiendo castigar.

Uno de ellos, efectivamente, es que si era un funcionario de Direccion, tenia que haber
una injerencia directa o indirecta en la contratacion de los parientes.

Aqui cabe destacar que hay una situacion, hubo una Convocatoria, se cit6 a las
personas que concursarian, pasaron por todo un procedimiento a través del cual los
organos colegiados que integraban este proceso de seleccion fueron depurando a los
candidatos a ocupar estos puestos y fueron pasando hasta que finalmente, la
Secretaria Técnica integré, preparé y remitio a la Presidencia de la Comision una
propuesta con los perfiles que, a su juicio, los consideraba idéneos para la integracion
no nada mas del caso que nos ocupa sino de los 32 Distritos Electorales que en ese
momento se eligieron.

Como resultado de ello, la Comision aprobd en su totalidad, de forma unanime por los
Consejeros integrantes de esta, entre ellos, a las personas de las cuales se dice son
parientes...

Sigue 282, Parte
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. entre ellos a las personas de las cuales se dice son parientes de los Consejeros
Electorales.

¢, Qué sucede aqui? Que no fue una decision a la persona que se pretende sancionar,
fue una decision de un érgano colegiado, paso a los filtros que tenian que haber pasado
y todos tenian conocimiento de ello.

He sabido que cuando la persona que desempefia funciones de influencia, por
consideraciones personales al momento de adoptar una decisiéon en el ingreso del
personal, pudiera ejercer algun acto tendente a la contratacion.

Aqui habia una norma permisiva, él estaba actuando en ejercicio de sus funciones y la
decision que se tomo fue una decision colegiada, no fue una decision de él.

Otro aspecto que también se debiera de considerar es la afectacion al bien juridico.
Aqui creo que no se ha ocasionado un dafio a alguien en especifico con relacion a este
procedimiento, y esa circunstancia también pudiera repercutir incluso en la graduacion
de la sancion.

Sabemos que la Ley establece que podria ser en este caso la remocion del Consejero
Electoral, pero consideramos que no se da exactamente la adecuacion de la conducta
de esta persona al tipo legal a través del cual se le pretende sancionar, motivo por el
cual en Encuentro Social consideramos que no hay elementos suficientes para
sancionar a este Consejero.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Gonzalo Guizar Valladares, Consejero del Poder
Legislativo del Partido Encuentro Social.

El C. Consejero Gonzalo Guizar Valladares: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Agregandole elementos objetivos al tema que nos ocupa en la discusion del orden del
dia, quisiera en lo personal agregarle un tema de caracter quiza personal politico. Esta
asociacién que impugna al titular Sergio de la Torre, que es el que logra impugnar el
tema que nos ocupa, se le fue negado un registro a una Agrupacion Politica Estatal.

En segundo lugar, como decia nuestro compafiero el Licenciado Berlin Rodriguez
Soria, en esta seleccién del tema de Huatusco que es la Secretaria del Consejo
Distrital, no tuvo parte directamente de subordinacion en el tema para ser, diriamos
nosotros, de manera drastica conforme viene el Acuerdo, removido de su cargo.
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Si bien es cierto que nosotros somos cuidadosos de los temas de respeto irrestricto a
las instituciones, pero también debemos de ser cuidadosos de algin manejo politico
gue se tenga atras de alguna Resolucion y que este Consejo General no lo considere
en su Resolucion, es decir, algun interés de alguien superior jerarquico de remover a un
Consejero Electoral y crearle un escenario de ilegalidad sin ser éste contundentemente
evidenciado.

¢, Qué sucede? El curriculum de la persona que fue nombrada Secretaria decia que era
soltera, el curriculum decia que era soltera...

Sigue 292, Parte
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... soltera, el curriculum decia que era soltera. Hay un elemento que lo compromete a
investigar mas alla, él sabia de una relacion informal familiar donde estaba separada de
su familiar, ya estaba separada de su familiar, a lo mejor no en la formalidad, pero si en
la relacidn social cotidiana y en ese contexto €l dice: Yo no tengo nada que ver con ella.
Entonces, ese supuesto que aparentemente es subjetivo, tiene que ver mucho con la
Resolucién que este Consejo General tenga a bien a aprobar, a través de este Proyecto
de Resolucion.

En ese contexto también le puedo decir que si el objeto de esta norma, el propésito de
la norma es no privilegiar a un familiar brincando procedimientos para ser nombrada en
un cargo, que ese es el objeto esencial de la norma, esta es la intencion digamos, de la
norma, no se violentd ningun procedimiento.

Es decir, el procedimiento fue cumplido, fue examinado, incluso en examenes por el
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), no se brinco, asi lo estipula él,
fueron examenes presentados por el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE), fue nombrado como uno mas de los 30 Consejeros y Secretarios de los 30
Distritos del estado de Veracruz y en ese contexto vinculan a este Consejero Electoral
gue destaco, no es una defensa de afecto, es una defensa que considero que si tiene
elementos quizad para mermar la falta, si es que existia la posibilidad de revisar el
Proyecto de Resolucion y valorar estas conclusiones, porque ademas como bien decia
el Licenciado Berlin Rodriguez Soria: No hay un acto de subordinacion. Es decir, no
hubo afectacién al proceso, tan es asi que no dafid el proceso que no hay ninguna
impugnacion de nadie en el proceso en el Distrito Electoral Local, no violentd, no dafié
en lo personal al proceso, su funcion fue impecable y ahora nos encontramos que esa
sancion considero en lo personal que no compartimos, porque lo sentimos demasiado
drastica.

Aunado a ello, yo quisiera decirle que fue aprobado en el Consejo General del
Organismo Publico Local, los nombramientos de los 30, tanto Secretario como
Presidentes, fue aprobado en el Consejo General, fue una decisiébn colegiada, no
unilateral, no fue unilateral, ahi le turnaron los nombramientos y como tal firmé, pero ya
aprobado los 30 perfiles, ni siquiera fue en lo personal, fue los 30 perfiles tanto de
Secretarios como de Presidentes o responsables del Organo Distrital.

Insisto en esto, debe apreciarse que la finalidad de la norma establecida en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en su Reglamento para la
remocién de los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, es
proteger un bien juridico y en este caso el bien juridico tutelado es el evitar que se
favorezca a parientes, a fin de beneficiarlos indebidamente ocasionando un prejuicio o
dafio. Sin embargo en el propio Dictamen se considera que el procedimiento de
seleccion y de asignacion del aspirante implicado en los hechos, cumplié con todos los
requisitos legales y que no ocasiond ningun prejuicio o dafio.
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Es decir, el mismo Dictamen reconoce que no se desprotegio el bien juridico y en ese
sentido sentimos que deberia de existir una voluntad cuando menos de mermar la
Resolucién en cuanto a la remocion del Consejero Electoral Jorge Alberto Hernandez
Hernandez.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Inicio mi intervencion atendiendo los argumentos del sefior Diputado Gonzalo Guizar,
porque coincido con él en que la ciudadana que fue designada...
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. coincido con él, en que la ciudadana que fue designada Secretaria del Consejo
Distrital 18, con cabecera en Huatusco, Veracruz, la ciudadana Nancy Popo Pale
cumplia con todos los requisitos de Ley para ser designada, y que desde ese punto de
vista ella era elegible, y que la decision del colegiado que la nombrd, del colegiado es
legal.

La observacidon no es sobre las caracteristicas, la elegibilidad de la ciudadana, sino que
el andlisis viene del lado de quienes designaron, en particular de uno de los Consejeros
Electorales que designd, porque al establecer un parentesco, un vinculo familiar en
segundo grado, acreditado formalmente a través de un Acta Matrimonial, él tenia la
obligacion de no participar de abstenerse, de sustraerse en esa designacion.

Entonces, el problema no esta en la elegibilidad de la ciudadana. Esta en el hecho de
gue el Consejero Electoral fue en contra de lo previsto expresamente en el articulo 102
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que sefiala como
causa grave el conocer de algun asunto o participar en algun acto para el cual se
encuentren impedidos y el inciso d) realizar nombramientos, promociones o
ratificaciones infringiendo las disposiciones generales correspondientes.

No sélo es que en una votacion de muchos funcionarios de Consejos Electorales, un
nombre haya pasado desapercibido y quizads se deba a un error menor. Consta en el
expediente que él, incluso, llené una Cédula de Evaluacion de esta persona; es decir, si
estuvo él directamente inmiscuido en la evaluacion de un familiar para ocupar un cargo
del cual él iba a participar en la decision.

Por tanto a mi me parece un error, y hay de errores a errores. Este es un error que lo
coloco en una situacion de vulneracion a 2 incisos, o lo colocé en incurrir en lo previsto
en 2 incisos de la Ley para ser removido.

Y a mi me parece que este Consejo General no puede sino apegarse el principio de
legalidad y aplicar tal cual lo que prevé la Ley General en este caso. Lamento que se
haya dado este error.

Muy lejos estamos de la situacién que vivimos con los Consejeros Electorales en
Chiapas, en fin, pero si cae claramente en lo sefialado en la Ley.

Creo que también, aprovecho el caso para sefialar que debe hacerse un esfuerzo por
parte de los Consejeros Electorales de todos los Organismos Publicos Locales para...
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... que debe hacerse un esfuerzo por parte de los Consejeros Electorales de todos los
Organismos Publicos Locales para ser cuidadosa, minuciosa, rigurosamente cautos en
evitar que familiares se incorporen a los institutos, a los organismos por designacion de
los Consejeros Electorales. Es decir, no hay que favorecer, de ninguna manera en el
ambito electoral, el nepotismo.

Basta con excusarse en algunos casos, hay otros en donde la designacion es para
colaborar directamente con algun Consejero Electoral; se nos han hecho consultas asi
y siempre hemos sefialado no se equivoquen, no lo hagan.

Ahora, termino con una propuesta de cambio al Proyecto de Resolucion que se nos
presenta, y es que el Resolutivo Quinto plantea dar vista a la Fiscalia General del
estado de Veracruz para que investigue al Consejero Electoral por trafico de influencias.

La verdad, lo que tiene que investigar la Fiscalia de Veracruz tiene bastante como para
mandar a un Consejero Electoral por esto, creo que su error, la sancion que aqui se
esta por tomar es lo suficientemente drastica, aunque acorde con el derecho y que sea
todo, sugiero retirar esta vista.

Gracias, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Creo que estamos en uno de los casos en los que hemos discutido en muchas
ocasiones, hay causales expresas que fueron establecidas como las causales para la
remocién de un Consejero o Consejera Electoral de un Organismo Publico Local, y en
este caso me parece que no hay forma de sefalar que no se actualizan las causales
que estan establecidas en la Ley.

Textualmente las causales establecen la prohibicion de conocer de algun asunto o
participar en un acto para el que se encuentra impedido y realizar nombramientos,
promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones generales correspondientes.

Me cuesta trabajo pensar que decir que no realiz6 el hombramiento porque es un
organo colegiado y su voto no era el Unico que influia en esa decisiéon, cuando ésta es
una de las causales que se establecen para la remocion de las y los Consejeros
Electorales, puede ser colectivamente, pero también puede ser en lo individual en
términos del articulo 102, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Me parece que efectivamente ante una actualizacion de los términos expresos que
establece la legislacion, lo que le corresponde a este Instituto es aplicar la
consecuencia prevista en la misma.

Coincido en el que no compararia éste con otros casos en los que ha aplicado la misma
consecuencia, pero si advierto que de las constancias que obran en el expediente,
efectivamente no solamente estamos ante un tema de haber votado, estando impedido
para votar la designacion, sino que la participacién incluso fue en una...
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... estando impedido para votar la designacion, sino que la participacion incluso fue en
una etapa previa, que fue en la etapa de las entrevistas, por lo que no hay un error en el
actuar o alguna cuestién que pudiese justificar por esas razones.

En ese sentido, acompariaré el sentido de la Resolucion; me parece que no hay algun
elemento para realizar la vista que se propone en el Proyecto de Resolucion por lo que
también comparto la determinaciéon de no realizar la vista correspondiente porque no
hay algun elemento que dé lugar a esa vista que se esta proponiendo.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Hay varias cosas que decir de este tema; sin duda el Consejero Electoral que esta
sujeto a este proceso de remocion tuvo en su momento, como funcionario del Servicio
Profesional Electoral en el Instituto Nacional Electoral, un desempefio destacado.

Es una persona que cumple adecuadamente con sus funciones y ahora, como
Consejero Electoral en el Organo Electoral de Veracruz, lo hizo de la misma manera
pero lamentablemente hay esta situacion que se presentd a raiz de la designacién de
funcionarios de los 6rganos de caracter Distrital y Municipal que participan en las
Elecciones del estado de Veracruz.

Si bien el tema de la intervencion que se puede tener en una cuestion vinculada a
designacion de familiares, donde puede haber conflicto de interés, esta regulada en el
ambito de las responsabilidades publicas de los servidores publicos y que pudiera ser
uno de los temas que podrian analizarse a la luz del parrafo 1 del articulo 102 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, también es un hecho que hay
una fraccion especifica en el numeral 2 que dice claramente que no se puede intervenir
en nombramientos especificos cuando hay cierto tipo de interés en ellos.

Puedo entender la situacién de que no aparecia la situacion de que esta persona
estuviera o no casada pero lo que si es un hecho es que era un familiar por afinidad y
estd prohibido expresamente en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

En esa parte no hay vuelta de hoja, la conexion que establece la Ley de
Responsabilidades Publicas en estos temas es expresa; hay una prohibicion para
participar en la designacién, digamoslo, de familiares y aqui hay una relacién de
segundo grado en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Es decir, si bien pareciera, insisto, un tema de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y por tanto, tendria que ir a la Contraloria especificamente, también
es un hecho que hay una fraccion del articulo 102, numeral 2 que expresamente hace
la prohibicion para que se pueda participar en este tipo de nombramientos, de
promociones, de generacion de algun beneficio para personas con las cuales se tenga
digamos que algun vinculo en términos de la familia.

Creo que es una situacion donde el Consejero Electoral participdé debiéndose excusar
de esa posibilidad e insisto que, en lo personal, lo conozco bien como miembro del
Servicio primero y ahora como Consejero Electoral y no tengo mas que reconocer que
en la parte de la prestacion de Servicio Profesional que tuvo, tanto con el Instituto
Nacional Electoral como con el Organismo Publico Local, fue destacada; pero
lamentablemente....
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... profesional que tuvo tanto con el Instituto Nacional Electoral como con el Organismo
Puablico Local, fue destacada; pero lamentablemente hay esa situacion.

El desahogo del procedimiento ha demostrado la conexion de ese vinculo prohibido por
la legislacién y, por tanto, me parece que es correcta la Resolucién, aunque debo decir
que coincido ampliamente con lo que ha expresado aqui el Consejero Electoral Ciro
Murayama, por tanto voy a apoyar su propuesta en los términos que la expreso el
propio Presidente de la Comision de Vinculacion con Organismos Publicos Locales.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Es importante para mi hacer énfasis que esta Resolucion no pretende demeritar los
méritos de la persona que fue designada como Secretaria de un Consejo Local. Desde
luego que lo Unico que se busca es verificar si se actualiza alguna de las hipotesis del
articulo 102, numeral 2 y todos los incisos que éste contiene.

Ahora, ¢qué es lo que ocurre? Que efectivamente si se actualizan 2 de estos incisos: el
inciso ¢) y el inciso d), que son expresos en impedir que un Consejero Local pueda
intervenir en la designacion de una persona que tiene parentesco con ella.

Adicionalmente, también advertimos que existe una causal expresa de responsabilidad
administrativa que también en este caso se esta actualizando.

Ahora, ¢cuales son los hechos que nos ocupan aqui? Los hechos es que existe una
ciudadana designada que efectivamente no solamente fue designada por el propio
Consejero Electoral que se estd denunciando, sino por otros Consejeros Electorales;
pero lo cierto es que tiene un parentesco especifico como un Consejero Electoral que
debié de haberse excusado de conocer de ese asunto o, por lo menos, ponerlo en
conocimiento de sus compafieros para que se sometiera a votacion, y si ellos decidian
gue no estaba impedido para conocer, estariamos a lo mejor en otra circunstancia en
este momento.

Otra de las cuestiones que pasan es que el Consejero Electoral que fue denunciado
participé siendo integrante y Presidente de la Comisién de Capacitacién y Organizacion
Electoral encargada de analizar y, en su caso, verificar el cumplimiento de los requisitos
en la integracion de los expedientes de los aspirantes que pretenden integrar los
Consejos Distritales y Municipales, en donde se encuentra esta persona.

Como integrante del grupo 2, ademas, entrevistd directamente a esta persona que es
Secretaria del Consejo Local actualmente.
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Con la emision de su voto a favor, ademas también favorecié el nombramiento de esta
persona, Nancy Popo. Entonces, estoy de acuerdo con el sentido del Proyecto de
Resolucidn, me parece que se actualizan perfectamente las causales de remocién que
se establecen en el articulo 102, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por lo tanto voy a acompafarlo.

Y también acompafio la propuesta que ha hecho el Consejero Electoral Ciro Murayama
con relacion a que se quite la vista a la Fiscalia, me parece que efectivamente del
expediente no obran elementos que puedan justificar esta vista.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.

Para fijar una posicion respecto de este punto y la importancia que atafie. No me voy a
referir ya a la cuestion factica que ha sido expuesta por los Consejeros y las Consejeras
Electorales de esta mesa, sino solo en un punto preciso, y me parece que la relevancia
del asunto es, ¢qué implica un impedimento, qué implica una excusa?

Un impedimento tiene que ver con una circunstancia de hecho o de derecho que puede
hacer presumir la parcialidad de alguien, y esa parcialidad en el mundo de los hechos

se traduce cuando encuentro una...
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... y esa parcialidad en el mundo de los hechos se traduce cuando encuentro una causa
de impedimento, la excusa es una manera para poder separarme de eso y que no
quede duda de un actuar imparcial o la recusacion, si alguien mas lo puede pedir.

¢Pero qué son estos instrumentos legales? En realidad implican garantias que tienen
que ver y que arropan la imparcialidad y la independencia del 6rgano del estado, de ahi
la relevancia de estas causas de impedimento reguladas para todos los servidores
publicos, de ahi que sea importantisimo que cualquier servidor publico cuando
encuentre una causa o cuando esté situado en una causa de esas que regulan las
garantias, los momentos que van a resguardar al érgano jurisdiccional, presente a un
organo colegiado su excusa para conocer del asunto.

No se estd cuestionando el procedimiento como tal, se estd cuestionando
efectivamente y asi esta previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el articulo 102, que cuando se surte esa causa de impedimento una
persona, un servidor o servidora publica se tiene que separar, porque ello tiene que ver
con las garantias que resguardan al 6rgano jurisdiccional, al 6rgano colegiado que va
tomar una decision.

Por tanto, acompafo en sus términos con la propuesta formulada aqui en la mesa para
retirar la vista a la Fiscalia y en todo caso esa vista ha surgido por una manifestacion
del propio denunciante, quiza dejar a salvo sus derechos para que haga lo que en su
derecho proceda. Seria cuanto, Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que fueron muy precisos los argumentos de varios Consejeros Electorales en
relacion a que se actualiza la hipétesis referida en el contenido de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, nada mas habria que considerar un punto
extra a esta situacion.

Para poder nosotros determinar una sancion sabemos que la forma en que se hace es
muy similar a la técnica que se utiliza en derecho penal.

Aqui tiene que ver un nexo de causalidad entre la conducta y un resultado, el resultado

fue que se contraté a una persona que resultd pariente de un Consejero Electoral. Nos
vamos hacia atras.
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Si nosotros suprimimos la conducta del Consejero Electoral que es pariente de esta
persona, se hubiera contratado o no a esta servidora publica creo que si de todas
maneras hubiera ocurrido el mismo resultado con independencia de la conducta
desplegada por el Consejero Electoral al cual se le pretende sancionar.

Es decir, no existe exactamente ese nexo causal atribuible a este Consejero Electoral
para que se le pueda sancionar, creo que no se encuentra acreditado fehacientemente
el nexo causal como para que se le sancione.

Es todo, muchas gracias.
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... acreditado fehacientemente el nexo causal, como para que se le sancione.
Es todo, muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Gonzalo Guizar Valladares, representante
suplente del Poder Legislativo de Encuentro Social.

El C. Consejero Gonzalo Guizar Valladares: Gracias, Consejero Presidente.
Trataré de ser breve.

Entiendo los elementos considerados en el Resolutivo. Eso me queda claro. Solo
agrego y enfatizo en que es un Acta de Matrimonio que no refleja la realidad de una
relacion en parentesco. Es decir, esa formalidad documental no se conjuga en la
relacion familiar y en ese contexto se actu6 porque curricularmente dice: Yo ya estoy
separada y como tengo conocimiento como familia de que no hay relacion.

Creo, de buena fe en la informacion que me brinda el expediente, porque no tengo mas
argumentos, porque no voy a perseguir, no voy a investigar mas alla, voy a retroceder
algun procedimiento, voy a retrasar a una Resolucion del Consejo General. Es decir,
hago ese énfasis, a lo mejor mas subjetivo, pero es real.

Segundo, me lleva a la reflexiébn estas circunstancias, que estd en nuestra “cancha”
como diputados, debo transmitirlo, que tercer grado, segundo grado, cuarto grado,
quinto grado de un Consejero Electoral esta impedido para participar, esta destinado a
no participar en ningin ambito de responsabilidad siquiera territorial, distrital, por ser
familiar en tercero o cuarto, segundo grado, de un Consejero Electoral.

Si responde a la capacidad su talento, sus circunstancias, si cumple con los requisitos
de Ley, insisto, estd en nuestra “cancha” para la reflexion. No es posible, mas ahora
que existe Sistemas Anticorrupcion, mas ahora que existe Rendicion de Cuenta,
Instituto de Transparencia, que debe de ser orientado a los resultados del servidor
publico y no decirle a las generaciones de los funcionarios publicos que estan vetados,
aunque sean capaces, aungue sean talentosos, aunque sean honestos, aunque sean
funcionales en un cargo administrativo.

Eso es la reflexion que queria hacer, porque se me hace que a lo mejor tenemos que
ver la Ley y la interpretacion de la misma, en su caso, como una cuestiéon dindmica y no
estatica.

Un concepto dinamico, como lo es, en este momento, una Resolucién respetada, por
supuesto, aceptada, pero que una realidad no es lo que esta indicando una formalidad

68



gue me amerita ser removido de mi cargo, porque la realidad no obedece al documento
que fue fuente para la sancion.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para comentar, el deber del funcionario o funcionaria publica en este tipo de
situaciones es presentar al colegiado exactamente la situacibn que esta, si él

consideraba que no tenia el impedimento, porque...
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... consideraba que no tenia el impedimento, porque no correspondia la situacion legal
del Acta de Matrimonio con la situacién, de hecho eso no lo exime de su obligacion de
presentar al colegiado su excusa para que el colegiado la califique, eso no lo exime.

Entonces, de origen la obligacién que tenia que presentar era una excusa para que la
calificara el colegiado expresando esos motivos, pero ahora vamos al expediente.

La primer situacion que se presenta, la declaracion espontanea en su respuesta no es
un desconocimiento de ese hecho, primero lo acepta y es una declaracion inicial y
espontanea, y con posterioridad es cuando alega esta situacion de hecho que estaban
separados.

Pero me parece que aun en el supuesto de que hubieran estado separados, no lo
eximia de su responsabilidad de presentar a su colegiado una excusa para que fuera,
en esas caracteristicas facticas, el que determinara si procedia o no la excusa, porque
al final del camino un Acta de Matrimonio es la prueba inicial, la que por antonomasia
genera ese vinculo de parentesco al que se esta viendo en este caso.

Seria cuanto, Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

También estoy de acuerdo con el Proyecto de Resolucién, desafortunadamente
tenemos que llegar a esta conclusion, precisamente por como estad establecida la
norma y también porque, precisamente como ya lo han dicho aqui algunos
compafieros, nosotros habiamos optado por tener un abanico de sanciones que se
podian imponer a los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales y no
solamente que fuera la remocién, pero algunos de los partidos politicos no estuvieron
de acuerdo con esa circunstancia, fueron a la Sala Superior y entonces se revoco esa
posibilidad.

Ahora lo Unico que nos queda es, si se acredita la hipotesis que esta prevista en el
articulo 102 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en el
parrafo 2, que son las causas graves para la remocion, simplemente tenemos que
aplicar esa sancion, y lo digo desafortunadamente, porque si entiendo todos los
argumentos que se estan planteando aqui.

Me queda claro que este Consejero Electoral participd en la designacion de la
Secretaria de un Consejo Distrital, ni siquiera estaba bajo sus 6érdenes, pero la
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prohibicién es que participe en la designacion de esa persona que tiene un vinculo de
parentesco, creo que es en segundo grado, por afinidad.

¢Por qué? Porque esta persona legalmente esta casada con su hermano, y si ella
efectivamente en su curriculum ella pone, estado civil: Soltera.

Pero esta persona, el Consejero Electoral denunciado, para empezar si sabia de la
relacion que tenia esta persona con su hermano, ellos estaban casados desde 2007, si
no mal recuerdo y aunque ella haya puesto que su estado civil es soltera, €l tuvo la
oportunidad de verificar, en la propia entrevista, precisamente decirle tu estas poniendo
aqui tu estado civil soltera.

¢ Tienes Acta de Divorcio, estas en un proceso o cual es tu situacion actual con mi
hermano que es tu esposo?...
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... tu situacién actual con mi hermano, que es su esposo?

Entonces él tenia esa posibilidad y claro, no es que nosotros tengamos que estar
investigando el estado civil de cada uno de los aspirantes, pero cuando hay esta
cercania tan estrecha, claro que si estaba en esa posibilidad de tener ese
conocimiento.

Entonces él participa en la entrevista, en su valoracion curricular, él era Presidente de la
Comisién de Organizacion y creo que Capacitacion Electoral que lleva a cabo la
evaluacion de los aspirantes y todavia asi, voto en el Consejo General.

Bueno, primero vota en la Comision, en que entre todos los aspirantes esta esta
persona y que reunen todos los requisitos para ser designado y luego también lo vota
en el Consejo General.

Desafortunadamente él no presento la excusa, ya lo ha explicado perfectamente aqui la
Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala; tenia esa posibilidad pero no lo hizo.
Entonces, finalmente esta actualizando la hipétesis que esté prevista en el articulo 102
parrafo 2 y procederia la destitucion.

También aqui quiero decirles que tengo algunas correcciones de forma y también
algunos argumentos que me encantaria que se pudieran incluir en el Proyecto,
simplemente para robustecer su sentido.

Estoy de acuerdo con que no se le dé vista a la Fiscalia de Veracruz porque incluso el
denunciante, cuando hace lo que refiere, en todo caso esa conducta que él estaba
denunciando podria tipificarse como un trafico de influencias pero a la luz de la
normatividad administrativa, ni siquiera de la de indole penal y si, es una consecuencia
lamentable pero tenemos que actuar en consecuencia.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Barios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Insisto en una cuestion: Es realmente un funcionario que ha cumplido adecuadamente
sus funciones y es un hombre honesto porgue en el propio procedimiento reconocio que

habia participado en los términos que se han mencionado aqui.

Nada mas que si me parece un argumento muy forzado decir que esta el Acta de
Matrimonio y que eso no configura la infraccién a la responsabilidad de no participar en
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términos ya no digo que de la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos sino a
lo que expresamente prohibe el numeral 2, en uno de sus incisos, para participar en
nombramientos con personas con las cuales se tiene algun tipo de parentesco.

Creo que esa parte estd clara, vamos a suponer, sin conceder, que en el curriculum
hubiera aparecido la expresidon de que esta persona estaba separada pero eso, en
términos legales, no deshace el vinculo matrimonial.

El vinculo matrimonial se deshace especificamente por la via del divorcio, asi lo dice
claramente la Ley Civil; o sea, la Ley Familiar en esa parte no tiene ninguna duda de
que es la manera de deshacer el vinculo.

En este caso vamos a suponer, también sin conceder porque ahi no me meto a esas
cosas personales, que hubiera esa separacién, como se dice.

El hecho concreto es que esta el Acta de Matrimonio y ahi, perdon pero él presidia la
Comisioén reviso los documentos, sabia de la persona; esto es como si el Diputado me
dijera ahora que no conoce a la esposa o al esposo de su hermana o de su hermano
porque estan separados.

Eso obviamente no opera en el mundo de la realidad, eso es diria que en el mundo de
la argumentacion forzada pero aqui me parece, con todo respeto, que si habia esos
elementos y el propio Consejero Electoral lo reconoce en el expediente...
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. con todo respeto que si habia esos elementos y el propio Consejero Electoral lo
reconoce en el expediente.

Dice que particip6 en la entrevista, que coloc6 una calificacion y luego después, no se
excuso en la votacion. Y esa es la parte que esta prohibida justamente en la legislacion
y que actualiza, en mi opinién, la causal.

Si debo decir que es una cosa lamentable, porque es, insisto, una persona valiosa; pero
esta esta situacion que los Consejeros Electorales hemos revisado, que aqui se ha
explicado de muchas maneras y que ademas actualiza fehacientemente la disposicion
prohibida.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
Tiene el uso de la palaba el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.
El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para sefialar que coincido con el sentido del Proyecto y acompafio que se retire la
vista que viene en el mismo. Y solo apuntar una reflexion que incluso también nos
remite al asunto de Querétaro.

En la defensa los Consejeros Electorales aducen razones que creen ellos superan la
disposicion de la norma. En el caso de Querétaro recuerdo que nos decia el Consejero
Electoral que era un derecho adquirido.

Creo que la ensefianza aqui es que mas alld de pensar que tienen mejores razones
para superar la letra de la norma, mejor que acudan a ese espiritu de la norma y a su
letra.

En el caso presente de Veracruz parece haber una argumentacién ahi de conocimiento,
de hecho de una situacion distinta a lo que se le acusaba de la existencia del vinculo
familiar.

Dice: “tengo conocimiento que en el momento en que ella se presenté a participar en la
Convocatoria, se encontraba separada desde hace algunos afios, y personalmente
debo senalar que tengo conocimiento que se encontraba en tramites de divorcio”, que
por cierto es la segunda respuesta como bien lo sefial6 la Consejera Electoral Beatriz
Claudia Zavala.

Es decir, se pretende acudir a supuestas justificaciones para no atender una discusion
expresa, me parece muy clara, contenida en el articulo 102 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pero no puede transitarse por esa via de
pensar que se tienen mejores razones para superar la norma.
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Creo, en suma, que si deben tener mucho cuidado los Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales para que vean qué esta conteniendo el articulo 102 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacion a las causales de
remocion y que sean ahi formalistas, conservadores en su cumplimiento, que no
piensen que es posible superar o tener mejores razones para dar una interpretacion
distinta a dicha disposicion.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Berlin Rodriguez Soria, representante de
Encuentro Social.

El C. Licenciado Berlin Rodriguez Soria: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas para concluir. Habria también que atender a la literalidad de la norma bajo la
cual estamos diciendo que encuadra, me refiero al articulo 102 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el parrafo 2, inciso d) dice: “que se sanciona
por realizar nombramientos”.

De manera literal el nombramiento él no lo realizd, él participd en hacer el
nombramiento, pero no en realizarlo, no es una conducta unilateral de él.

La otra...
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... una conducta unilateral de él.

La otra, promociones, de qué manera lo pudo haber promovido o ratificado, bueno, no
es el caso, infringiendo disposiciones generales. Habria que ver exactamente a cual de
ellas se refiere y lo mismo digo, si nos vamos al inciso a) que era la otra hipotesis bajo
la cual estaban mencionando, dice: Atente contra la independencia e imparcialidad de
la funcién electoral.

Habria que ver esos actos tendientes ejecutivos a esa vulneracion que se esta
argumentando, porque no esta muy preciso, no se deja el asunto de manera tan
concreta, porque no se especifica exactamente en cual de estas hipotesis es bajo la
cual se esta realizando esta sancion. Es todo, muchas gracias.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Diputado Gonzalo Guizar, representante
suplente del Poder Legislativo de Encuentro Social.

El C. Consejero Gonzalo Guizar Valladares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para afirmar que hay una separacion real, hay un proceso de divorcio declarado de
manera honesta por el Consejero Electoral, no negar que la conocia, por supuesto, y
que ese principio de honestidad y el principio de equidad de una mujer que esta en
proceso de divorcio para no ser seleccionada, donde queda, de participar en un
proceso para ocupar un cargo y Comision en términos si no tengo relaciéon con el
Consejero Electoral més alla, estoy en proceso de divorcio con su hermano, tengo que
salvar mi vocacion de sobrevivir, eso me impide, por supuesto que lo entiendo.

Insisto, entiendo el término de legalidad aplicado en este Resolutivo, pero que no
obedece a una realidad y que si parto del principio de que la igualdad, de que la
equidad, que la libertad debe de ser parte fundamental en una democracia. Aqui hay
principios también vulnerandose por una interpretacién estéatica y no dinamica.

Es decir, insisto en que hay un proceso de divorcio y termino con esto, ¢ Saben por qué
enfatizamos en este tema? Porque coincido con el Consejero Electoral Marco Antonio
Bafios y muchos de los deméas que han hecho uso de la palabra en este tema. Es un
Consejero Electoral, la verdad no tengo el gusto de conocerlo personalmente, pero si
por la funcién y por sus resultados, es un Consejero Electoral en el ambito de Veracruz,
de los representantes de partido que si tiene un impecable comportamiento.

Por eso insisto, no tengo el gusto personalmente de conocerlo, he tenido muchas
informaciones. Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.
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El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Ya para cerrar el tema.

Solo voy a leer el inciso d) del articulo 102, numeral 2 que expresamente dice: Que los
Consejeros Electorales de los Organos Electorales de los estados no pueden realizar
nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las disposiciones generales
correspondientes. Dice: No pueden realizar nombramientos, usted dice donde esta la
promocién o la ratificacion: No, hay un nombramiento expreso, si apelo a que se
pudiera revisar esta cuestion, hay...
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. si apelo ha que se pudiera revisar esta cuestion. Hay una prohibicion expresa no
nada mas en la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos, también aqui en la
legislacion. Entonces, ese es exactamente el punto que ha mostrado la investigacion
que hizo la Unidad Técnica y que ademas fue revisada previo al Consejo General, para
que el dia de hoy se tome esta decision. Ese es el punto, estd configurado ese
parentesco. No hay duda de que exista ese parentesco

Ahora, entre el mundo formal y el mundo de la realidad, ese es un tema del que no se
ocupa la mesa. O sea, si estan en un proceso de divorcio, lo dijo con claridad. O sea,
esta expresion del Diputado anula la argumentaciéon de fondo, porque si estas en un
proceso de divorcio quiere decir que no has terminado, y ya lo sabemos claramente, ahi
no hay vuelta de hoja, la disolucion del vinculo matrimonial solo es por la via del
divorcio.

Entonces ese parentesco subsistia. Ese es el punto central aqui. O sea, entiendo la
argumentacion y me parece importante que se coloque sobre la mesa, pero al final esta
demostrada esta circunstancia.

Es cuanto, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Brevemente, Consejero Presidente. La verdad, es que tenia mis dudas respecto de este
caso, que el articulo 102 en su parrafo 1, habla de que los Consejeros Electorales de
los Organismos Publicos Locales estaran sujetos al Régimen de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, y pensaba que esta conducta concretamente le correspondia a
ese ambito de proteccion de responsabilidades administrativa; es decir, se tendria que
hacer del conocimiento de la Contraloria Interna, por ejemplo, del Organismo Publico
Local, el que desahogara este tipo de faltas.

Sin embargo, como ha comentado ahora el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios,
esta expresamente en el articulo 102 esta disposicion de participar en la promocion y
nombramientos en contra de las disposiciones generales.

Entonces, creo que precisamente por esta disposicion es que si, este Consejo General
es el competente y si se encuadra la conducta justamente en este punto, porque si no
creo que seria una disposicién que entraria como responsabilidad administrativa de un
servidor publico, conoceria la Contraloria y probablemente la sancion no fuera la
destitucion, tal vez una multa, en fin, amonestacion, etcétera, suspension.
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Pero en este caso creo que si esta claro, finalmente me convenci por eso de que el
articulo 102, parrafo 2, inciso d) si dice: “Realizar nombramientos, promociones o
ratificaciones infringiendo las disposiciones generales correspondientes”. Y no queda
acreditado en el expediente, cuestion que si se acreditara, tal vez, en algun medio de
impugnacién la separacion mediante el divorcio entre el hermano y la ex esposa.
Bueno, a lo mejor ahi ya no entraria en esta conducta, pero mientras no se acredite en
el expediente, creo que por eso estaria de acuerdo en el sentido del Proyecto.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.
Considero oportuno también mencionar que el tipo que se estd analizando, también
esta en el inciso c¢), como se afirma en el Proyecto de Resolucién, que es conocer de
algun asunto o participar en algun acto para el cual se encuentran impedidos. Y ahi
justo relacionados los 2 incisos, en la consecuencia de derecho es la remocién toda vez
que, insisto, la obligacién del impedimento de excusarse tenia que haberse presentado

oportunamente por parte del Consejero Electoral.

Ahora, si lo vemos ya en el procedimiento de responsabilidad, que es el que estamos
conociendo...
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... del Consejero Electoral.

Ahora, si lo vemos ya en el procedimiento de responsabilidad, que es el que estamos
conociendo, en este tipo de procedimiento, a estas causas se le llama que puede haber
un error, pero ese error es de tipo vencible y como es vencible de todas formas se
aplica la consecuencia.

¢Por qué es vencible? Porque €l desde un principio pudo haber hecho condiciones
antes de la entrevista manifestar, preguntar en qué situacion estaba realmente.

Pero desde el ambito administrativo, el Procedimiento Administrativo que estamos
revisando, aun en ese supuesto que nos situaramos, no lo excluye de la
responsabilidad.

Seria cuanto, Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, le pido que tome la votacion
que corresponde.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el apartado 1.3, tomando en consideracién en esta votacion la fe de
erratas circulada previamente, asi como la propuesta del Consejero Electoral Ciro
Murayama, a fin de suprimir el Punto Resolutivo Quinto que ordenaba una vista.
Quienes estén a favor de aprobarlo, y las observaciones de la Consejera Electoral
Adriana Margarita Favela, efectivamente, quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo,
si son tan amables.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Le pido que continde con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo al Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se Reforma el
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.
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Esté a su consideracion el punto.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Gracias, Consejero
Presidente.

Solamente para sefialar, acompafio las propuestas, tiene que ver en términos similares
a la modificacion que se hizo al Estatuto en la sesion anterior, y solamente quisiera
sefalar que he hecho circular algunas propuestas de adenda, pero hay un pequefio,
una pequefia modificacion que me parece que se tendria que impactar y deriva de una
observacion que hice en la Comision de Reglamentos, que tiene que ver con el
segundo pérrafo del articulo 81 que dice, define lo que son las personas, los privados o
los particulares para efecto de este titulo. Y debiese decir para efectos del parrafo
anterior, es solamente una pequefia correccion.

En lo mismos términos que me pronuncié en la Comision de Reglamentos, sefalaria
gue no comparto la propuesta de modificacion que formula la representacion del Partido
de la Revolucion Democratica, en tanto me parece que no es el objetivo de esta
Reforma y que, en su caso, nos debe llevar a una discusion sobre los mecanismos para
la regulacion de otras figuras como son los Consejeros Locales y los Consejeros
Distritales del Instituto Nacional Electoral, pero que no se sujetan a la misma regulacion
de los Consejeros de los Organismos Publicos Locales Electorales por su propia
naturaleza, por lo que estas modificaciones no las acompafaria.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.
Nada mas para explicar que esta modificacion se esta haciendo al Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral para acatar las nuevas disposiciones de la Ley General

del Sistema Nacional Anticorrupcion...
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para acatar las nuevas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas si realmente
nada mas se esta adecuando la normatividad de esta institucion.

También coincido con las propuestas que ha hecho la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin, que inclusive ella formulé una fe de erratas; también coincido en
qgue no es factible acceder a la propuesta del Partido de la Revoluciéon Democratica en
relacion con los articulos 25 y 35 del propio Reglamento.

El partido politico propone especificamente que se sefiale que podran ser removidos los
Consejeros Locales que son designados por el propio Instituto Nacional Electoral y
realmente no hace falta esa precision sino mas bien hay que irse a las demas
disposiciones que dice el propio Libro Octavo, Titulo Segundo de la propia Ley
Electoral. Por eso también coincido en que no se necesita hacer esta precision.

Seria cuanto, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Ciudadano Royfid Torres, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Royfid Torres Gonzalez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Nada mas para dejar en claro que efectivamente, nuestra propuesta de modificacion a
los articulos 25 y 35 es definitivamente para aclarar, también en términos de lo que ha
establecido la propia Sala Superior, que el régimen de sancién tiene que ser la
remocién, no asi una categoria especifica de sanciones. Para nosotros la propuesta es
especificar que la consecuencia es la remocion.

Muchas gracias

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafia.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Para manifestar que como integrante de la Comisibn Temporal de Reglamentos,
presencié la propuesta, la discusion que se generé con motivo de lo que ahora acaba

de sefialar la representacion del Partido de la Revolucibn Democratica, asi como
manifestar que tampoco puedo acompafar una modificacion de ese tipo.
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Lo que se discutid, e incluso se reconocid, es que si debemos darnos después, como
Instituto, oportunidad de reflexionar si vamos ya generando, dandole cuerpo a un
régimen de responsabilidades de nuestros Consejeros Locales y Distritales pero no
podriamos hacerlo a proposito de esta Reforma al Reglamento Interior.

Se requiere revisar la linea de criterios que ha ido emitiendo la Sala Superior, creo que
todavia no estan agotados algunos debates al interior de esa tematica, exactamente
qué estatus de servidores publicos tienen nuestros Consejeros Locales y Distritales.

Vimos en la Comision que en realidad la pretension del Partido de la Revoluciéon
Democratica, asi lo vimos, es de que se traiga un tanto cuanto el régimen que ya hay
para los Consejeros de los Organismos Publicos Locales en el articulo 102 hacia los
Consejeros del Instituto Nacional Electoral, pero si creemos que hay diferencias
fundamentales en los Modelos, en el tipo incluso de funciones que realizan los
Consejeros Electorales de esas 2 instituciones, de modo que no estaria en condiciones,
me parece este colegiado, de ahora votar esa discusion.
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... en condiciones, me parece este colegiado, de ahora votar esa discusion.

Reconocimos que si es propicia, pero que vayamos buscando una mejor oportunidad,
sin olvidarnos del tema, para construir ese régimen de responsabilidades hacia dichos
Consejeros Electorales.

En suma, me parece importante explicar ain mas por qué no pudiera procederse con
una propuesta como la del Partido de la Revolucion Democratica.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, por favor tome la votacion
correspondiente.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Les propongo 2 votaciones: Una por lo que hace al Proyecto y otra por lo que hace a la
propuesta que hizo el representante del Partido de la Revolucion Democratica en
relacion a los articulos 25y 35.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba en lo general, el
Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado
en el orden del dia como el punto nimero 2, tomando en consideracion en esta
votacion la fe de erratas circulada previamente y las propuestas presentadas por las
Consejeras Electorales Alejandra Pamela San Martin y Adriana Margarita Favela, y
excluyendo de esto por lo que hace al articulo 25 y 35, y el acompafiamiento de la
Consejera Electoral Adriana Margarita Favela a las propuestas que hizo la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general, sirvanse manifestarlo, si son tan
amables.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.

Ahora someto a su consideracion en lo particular, los articulos 25 y 35 en los términos
como viene en el Proyecto de Acuerdo originalmente circulado.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables, como viene en el
Proyecto los articulos 25y 35.

Aprobado por unanimidad de los presentes, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Sirvase proceder a lo conducente para la publicacién del Acuerdo aprobado en el Diario
Oficial de la Federacion.

Y continde con el siguiente punto del orden del dia.

El C. Secretario: El siguiente punto del orden del dia, es el relativo a los Proyectos de
Resolucidon del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por los que se emiten
Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes de la contienda
electoral, mismo que se compone de 2 apartados.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Permitanme reservar los puntos, creo que es pertinente hacer una discusion en virtud
de los comentarios al discutir el orden del dia, que se plantearan.

Permitanme, en el mismo sentido, hacer una intervencion en este primero de los
apartados que englobe a ambos.

Hemos dicho que el periodo que medie entre el inicio de los procesos electorales y el
comienzo de las Precampafas, es un periodo de prevencion especial de la equidad
electoral.

Es el periodo en el que da inicio la cuenta regresiva junto a la Jornada Electoral y en el
que, en tanto en la vida publica gira en torno a las elecciones, es necesario que el
Instituto Nacional Electoral ejerza sus atribuciones para que la competencia por los
poderes publicos transcurra con una “cancha pareja” para todos los contendientes.

De ahi que garantizar la equidad en las contiendas es una obligacion de las autoridades
electorales, aplicable tanto para quienes compiten para...
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... en las contiendas es una obligacidon de las autoridades electorales aplicable, tanto
para quienes compiten por una candidatura como para quienes posteriormente
buscaran la simpatia del electorado durante las campafias y después disputaran el
sufragio el dia de la Jornada Electoral. Ese es el sentido de los Lineamientos que estan
hoy a nuestra consideracion.

En la sesion del 28 de junio pasado, sostuvimos que si verdaderamente queriamos
evitar eventuales ventajas indebidas, derivadas de la difusion de propaganda politica
anticipada, eran insuficientes las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que instruian al Instituto Nacional Electoral a que intervenga para
prevenir, investigar y, en su caso, corregir el uso indebido de las pautas en radio y
television por parte de los dirigentes y voceros de los partidos politicos.

Planteamos en esa sesion que garantizar la equidad de las contiendas nos obligaba a ir
mas alla de esa reglamentacion dirigida a unos actores partidistas especificos, por ello
propusimos acompafar los Lineamientos con los que acatariamos las resoluciones del
Tribunal Electoral con otros que aseguren para todas y todos quienes aspiren a
cualquier cargo de eleccién popular, una “cancha pareja” de la competencia.

En un primer momento para contender por la candidatura en sus partidos politicos o
bien, para recabar el apoyo ciudadano requerido para devenir candidatos
independientes y posteriormente, todos para competir por el sufragio en las urnas.

Los Lineamientos que estan en la mesa buscan regular la difusion de cualquier tipo de
propaganda que fuera de los plazos previstos en la legislacion electoral, promueva una
persona que aspire a ser candidato a un puesto de representacion popular.

Con estos Lineamientos las y los Consejeros Electorales pretendemos que la pauta en
radio y television sea una herramienta de equidad para las Precampafias y que
posteriormente, contribuya a una “cancha pareja” de todas las contiendas y de todos los
cargos de eleccion que se disputen en las urnas, no solo para la Presidencia de la
Republica.

En segundo lugar, evitar que el acceso al dinero publico o privado o a otros bienes que
no estan al acceso de todos, se convierta en ese periodo de prevencion especial de la
equidad de la contienda, en una ventaja desleal e indebida en los comicios por parte de
quienes aspiran a competir por un cargo de eleccion popular mediante la difusion
anticipada de su nombre, imagen y voz por cualquier via, ya sea en medios
electronicos, medios impresos, Internet o redes sociales en donde medie la compra o la
adquisiciéon de esos espacios.

Es un tema que tiene que ver, lo digo con todas las letras: Eminentemente con la
adquisicion, es decir, con las capacidades econémicas.
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En tercer lugar, establecer una reglamentacion para garantizar la equidad en la
propaganda que complemente las disposiciones del Modelo de Comunicacion Politica
gue estan dirigidas exclusivamente a la radio y la television.

Y finalmente, asegurar con toda claridad que desde el 8 de septiembre préximo la
politica transcurra sin la contratacion ni la adquisicion de gastos de propaganda hasta
gue con el arranque de las Precampafas las reglas que rigen el ingreso y los gastos de
los partidos politicos de cara a las contiendas electorales, adquieren plena vigencia.

Adicionalmente, quisiera subrayar 3 premisas de estos Lineamientos: Uno, no afectan
la libertad de expresion ni el derecho a la libertad de prensa, salvo que estemos frente a
la adquisicion indebida de espacios en radio y television, pero ese...
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... salvo que estemos frente a la adquisicion indebida de espacios en radio y television,
pero eso esta prohibido por la Constitucion Politica.

Segundo, son de caracter general, aplicables a los Comicios Federales y Locales.

Tercero, son preventivos para que quienes aspiren a un cargo de representacion en
ejercicio de sus derechos politicos fundamentales puedan iniciar el Proceso Electoral
con las mismas condiciones que el resto de las y los ciudadanos interesados en integrar
los 6rganos de representacion del Estado Mexicano.

No estamos pretendiendo asfixiar la politica, estamos reconociendo que el arranque del
Proceso Electoral marca una etapa particularmente delicada en la que tenemos que
preventivamente tomar estas medidas para garantizar la equidad que inspira la
organizacién de las elecciones desde nuestra Constitucion Politica.

En suma, son Lineamientos que pretenden construir una “cancha pareja” para la
competencia democratica de cara al inicio de las Precamparfas de 2018, en ese periodo
de prevencion especial de la equidad en las elecciones al que insistentemente he hecho
referencia, y seran aplicables a toda la contratacion de propaganda personalizada que
se difunda tanto en radio, television, medios impresos, espacios publicos, Internet o
redes sociales. Insisto, contratacion desde el 8 de septiembre préximo, fecha en la que
inicia formalmente el préximo Proceso Electoral.

Para que no haya confusion ni dudas, no cumplir con estos Lineamientos implicara que
a partir del 8 de septiembre, cuando arranque el Proceso Electoral y hasta que inicien
las Precamparfias todos los recursos que se gaste en propaganda, quien aspira a un
cargo de representacion proporcional serdn sumados a los gastos de estas, y en caso
de rebasar los topes de gasto, conforme a lo establece la Ley, podrian ser causal para
negar el registro de una candidatura.

Permitanme concluir agradeciendo a los integrantes de la Comision de Prerrogativas, y
en especial a su Presidente, el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, por el trabajo
cuidadoso que realizaron en la elaboracibn de los Lineamientos que estamos
analizando en este punto del orden del dia.

Debo insistir que la idea de estos Lineamientos no es la de acotar la libertad de
expresion de quienes hacen politica, tampoco queremos inhibir la actividad politica de
quienes legitimamente aspiren a contender en las elecciones por un cargo de eleccion
popular.

Lo que pretendemos es impedir que la capacidad de contrataciébn o adquisicion de

propaganda por los aspirantes a una candidatura distorsione en la equidad de las
Elecciones Federales y Locales 2018 desde el momento en el que formalmente
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arranque el Proceso Electoral que culminarad con la Jornada Electoral del 1 de julio
proximo.

En ese sentido, reitero que el Instituto Nacional Electoral no intenta silenciar a nadie, a
ningun actor politico, a ningun medio de comunicacion, a ningun ciudadano en ningun
momento, sino simplemente evitar que en las contiendas del préximo afio haya un uso
de los recursos publicos o privados que rompan la equidad electoral que Reforma tras
Reforma se ha venido construyendo a lo largo de los altimos 20 afios.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.
Empiezo por coincidir con las reflexiones que usted ha vertido en torno a estos 2
importantes Proyectos, que ahora se someten a la consideracion del Consejo General,
y voy a expresar también algunas reflexiones con relacion a los mismos.

Primero diré que en el caso concreto del que tiene que ver con los Lineamientos que
regulan los criterios...

Sigue 462. Parte
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... diré que en el caso concreto del que tiene que ver con los Lineamientos que regulan
los criterios respecto de la aparicion de los dirigentes y de los voceros de los partidos
politicos, el Instituto Nacional Electoral estd en acatamiento de 2 ejecutorias, en lo
particular, de parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que le
pidio al Instituto Nacional Electoral que revisara si concretamente la aparicion de estos
dirigentes y voceros podian o no incurrir en una especie de uso indebido de la pauta,
incluso de las sentencias del Tribunal Electoral usa la expresion de si esa aparicion
omnipresente de los dirigentes partidarios constituye o no una lesién al principio de
equidad e incluso utilizo la expresion “un fraude a la Ley”.

Esa situacion fue primero estudiada por parte de las areas técnicas de la institucion que
hicieron una revisidbn minuciosa de como aparecen los dirigentes y voceros de los
partidos politicos en la pauta oficial de los mismos y el Informe respectivo fue
presentado en la Comision, en el Comité de Radio y Televisidon y fue discutido con, aqui
si lo quiero decir, con amplitud con los representantes de los partidos politicos ante el
propio Comité de Radio y Television.

Quiero decir también que las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en esta materia, significan un cambio de criterio. El Instituto Nacional
Electoral siempre se pronuncié porque hubiese respeto a la decision interna de los
partidos politicos para determinar quiénes eran sus voceros en la pauta oficial de esta
institucion que se administra a través de los tiempos oficiales del Estado, esa parte ha
significado, lo subrayo, un cambio de criterio por parte del Tribunal Electoral.

De tal manera que nosotros simplemente estamos en el proceso de acatamiento de
esas ejecutorias, y en sustancia lo que estamos estableciendo es que efectivamente los
partidos politicos podrian no tener solo un vocero que sea quien transmita los
mensajes, los comentarios, las reflexiones de los partidos politicos a través de los
tiempos oficiales del Estado.

Estamos proponiendo que si un dirigente o vocero de un partido politico quiere ser
candidato en las contiendas electorales del afio siguiente, a partir del inicio del Proceso
Electoral que, insisto, sera a partir del 8 de septiembre préximo de este mismo afio,
entonces esos dirigentes no deberan aparecer en la pauta de los partidos politicos, sino
hasta el momento en el cual empiecen las Precampafas, en caso de que participen en
procesos de seleccion interna de los partidos politicos.

Si un dirigente o un vocero de partido politico va a ser un candidato y no participa en un
proceso interno de seleccion de su partido politico, la propuesta de los Lineamientos en
acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral indica con claridad que tendria que
hacerlo hasta el momento en que empiecen las campafas electorales.

Un detalle que es importante en la estructura de estos Lineamientos, consiste en que
en la etapa de las Precampafias quienes deben tener centralidad en la pauta partidaria
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deben ser los precandidatos, mientras que en la pauta de las campafas electorales
deben ser los candidatos a los cargos de eleccion popular por los partidos politicos.

Quiero decir también que estos Lineamientos se estan proponiendo como una especie
de criterios que deben ser observados por la Comision de Quejas y Denuncias al
revisar, de manera especifica, los casos que se presenten en materia de quejas sobre
esta materia.

Eso es, en mi opinion, la esencia de ese primer grupo de Lineamientos...

Sigue 472, Parte

91



Inicia 472. Parte
... sobre esta materia.

Esa es, en mi opinion, la esencia de ese primer grupo de Lineamientos que, insisto, se
estan emitiendo en estricto acatamiento a sentencias del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Ahora, por lo que hace al segundo paquete de Lineamientos, que es el que tiene que
ver con la posibilidad de que se establezca un “piso parejo”, una “cancha pareja” como
ha mencionado el Consejero Presidente y que ademas, desde el 28 de junio quedaron
comprometidos como la segunda parte de normas que debian de proteger este
concepto de la equidad en la contienda electoral, quiero decir varias cosas.

Lo primero es que adicionalmente a la propuesta circulada en la mesa, voy a pedir que
se incluya una modificacién especifica en el Apartado Quinto, donde se dice que “las
expresiones vertidas en redes sociales...”, y se agrega la expresion “redes sociales”,
“...y los medios de comunicacion fuera de los espacios comerciales se presumiran
amparadas bajo el ejercicio debido del derecho a la libertad”.

Esto es para enfatizar claramente esta norma que viene dentro de los Lineamientos y
gue, como bien sefialé el Consejero Presidente, no tiene ninguna intencioén de restringir
la libertad de expresion.

Pero también me parece que es importante que se agregue, y esto lo he convenido
particularmente con la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, que el
Consejo General debe realizar algun ajuste al Reglamento de Fiscalizacion para que en
caso de que alguno de los aspirantes incurra en una falta a estas normas, el costo de la
publicidad en la que se ostente su figura y su imagen sea objeto de una modificacién al
Reglamento de Fiscalizacion para establecer las normas especificas.

Esa modificacion la voy a proponer, a continuacion se entrega la hoja, pero también
vienen varias modificaciones sugeridas por la Consejera Electoral Dania Paola Ravel,
gue también me parecen importantes y creo que deben ser circuladas para que todo
mundo las tenga, con las cuales tengo coincidencia en todas ellas.

En el conjunto de las normas especificas estamos diciendo que los servidores publicos,
si son aspirantes a un cargo electivo, no pueden promocionar su imagen, ni siquiera en
Informes de labores; es decir, estamos siendo restrictivos cuando se trata de aspirantes
al mismo tiempo que son servidores publicos, pero con una acotacion:

Si el Informe de gestién de ese servidor publico estd mandatado por la norma, no se

suspendera la difusion de mensajes alusivos al Informe, pero no podra aparecer la
imagen del servidor publico ni elementos que lo identifiquen.
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También estamos estableciendo que si un servidor publico es aspirante, no puede
acudir a ningun tipo de evento en el que se haga entrega de beneficios de programas
sociales una vez que ha iniciado el Proceso Electoral.

Se dice también que los aspirantes, sean militantes de partidos politicos, ciudadanas o
ciudadanos en general o servidores publicos, no pueden contratar spots para promover
sus libros o espectaculares para posicionar su imagen, no pueden pagar promocién en
redes sociales e Internet.

Quiero decir que esta restriccidn no esta a las cuentas individuales de estas personas
sino a los esquemas contratados en medios de Internet, de redes sociales, para
promocionar la figura de alguien.

Por supuesto que cualquier tipo de propaganda que esté orientada a posicionar alguna
persona en el ambito social, rumbo a las Elecciones de 2018, estara prohibida.

Los Lineamientos, se propone, entran en vigor a partir del arranque del Proceso
Electoral, el 8 de septiembre, pero en un Articulo Transitorio se esta girando la
indicacion de que toda la publicidad que hoy dia esta en la via publica, cualquiera que
sea su modalidad, deberéd ser retirada antes de que arranque formalmente el Proceso
Electoral.

Es cuanto, Consejero Presidente, por el momento.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin...

Sigue 482, Parte
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... Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Voy a aprovechar esta ronda para referirme a ambos Acuerdos y me referiré primero al
segundo, porque me parece que el segundo de los Acuerdos en gran medida engloba
una gran parte del primero o al menos una gran parte de lo que acompafo respecto del
primero.

Me explico. Me parece que en el segundo de los Acuerdos se hacen o se establecen
reglas muy claras respecto de no el establecimiento de una infraccidbn no prevista en
Ley, sino los elementos que retomara la autoridad para presumir la actualizacion de los
elementos que integran los actos anticipados de Precampafia y de campafia que es una
infraccibn expresamente prevista en la Legislacion Electoral, por lo que estos
Lineamientos lo que establecen es hacer una regulacion de la propaganda, no de las
expresiones, de la propaganda de los aspirantes y presumir que la difusion de
propaganda en la que se promocione algin o algunos aspirantes o alguno de los
actores politicos, conllevaria la actualizacion del elemento subjetivo de los actos
anticipados.

Es decir, se consideraria que es una forma de presentar una candidatura y, por ende,
de hacer un llamado al voto ya sea en la contienda interna o externa. Esto me parece
relevante.

Y también debo de sefalar y destacar que los Lineamientos parten de regular la
propaganda, no las expresiones. Y cuando sefialamos que regulan la propaganda y las
expresiones, expresamente se sefiala, y con lo que acaba de precisar el Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios, que lo que tiene que ver con las libertades en medios y
en redes, se presume un ejercicio de libertad, salvo prueba en contrario.

Pero hay una presuncion de libertad en torno a las expresiones en los medios o de los
medios y en las redes sociales.

Pero a partir de toda la discusion que tuvimos en la Comisiébn de Prerrogativas y
Partidos Politicos se fortalecié, y me parece que de una manera adecuada, todo lo que
es la regulacion relacionada con los servidores publicos.

Hubo una preocupacion establecida por los distintos colegas que integraban la
Comision respecto de una insuficiente regulacion de servidores publicos que pueden
ser aspirantes o de propaganda gubernamental que puede emplearse con fines politico-
electorales.
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Por lo tanto se incluyeron limitaciones a los Informes de labores a partir del inicio del
Proceso Electoral. No podran rendirse Informes de labores a menos que estén
expresamente sefalados y expresamente sefialados con una fecha.

En el caso de que estemos en ese supuesto, si ademas el servidor publico es aspirante,
entonces no podra aparecer, como ya se sefialaba, su nombre, imagen, voz, simbolo,
etcétera, cualquier forma de identificarlo, se identificar4 a la dependencia por la cual
esta rindiendo ese Informe.

Se establecen reglas para los Informes rendidos por los grupos parlamentarios para el
contenido de los Informes de labores en los términos que ya nos ha dicho tanto la
Suprema Corte como la Sala Superior, que debe de ser el contenido de un Informe de
labores, es decir, que de hecho Informe, no que se utilice como un mecanismo para
promocionar a quien presuntamente esta informando.

Y se establecen prohibiciones a los servidores publicos...

Sigue 492, Parte
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... promocionar a quien presuntamente esta informando.

Y se establecen prohibiciones a los servidores publicos que son aspirantes para estar
en eventos donde haya entregas de beneficios de programas sociales, para realizar
eventos masivos de difusion de logros e inauguracion de obras, porque de pronto
vemos que iniciado el Proceso Electoral se inaugura y se reinaugura, y se vuelve a
reinaugurar el mismo puente o el mismo hospital o la misma escuela y lo que se esta
evitando es que se utilice la investidura de servidor publico precisamente para promover
una aspiraciéon que si no emplea recursos publicos seria sin duda legitima.

Ahora, con independencia de que se esté estableciendo que esto seria constitutivo o se
presume que la actualizacion de un acto anticipado de los elementos que integran un
acto anticipado de Precampafia o de campafia, también tiene un impacto en
fiscalizacion, precisamente hacia los topes y por eso es por lo que tendria que implicar
una modificacion a su vez del Reglamento de Fiscalizacion.

Y por ultimo, se establecen caracteristicas para la propaganda gubernamental, desde el
inicio del Proceso Electoral, lo que se esta estableciendo es poniendo reglas mucho
mas rigidas desde el inicio del Proceso Electoral. Toda propaganda gubernamental no
puede contener elementos que exalten promociones o justifiquen algin programa o
algun logro, ya sea de gobiernos o de una administracion especifica, se tiene que
identificar exclusivamente el nombre de la institucion, la dependencia y el escudo oficial
sin relacionarlo con una administracion o Gobierno.

Estas son reglas que se estan estableciendo precisamente para dar un periodo en el
gue a partir del inicio del Proceso Electoral, se fortalece la presuncion de que cualquier
accion tiene un propdésito electoral, esto no significa que no se pueda actualizar un acto
anticipado de campafia con anterioridad de esa fecha, significa que no tiene este
control riguroso respecto de las presunciones para que se actualice o no se actualice.

En ese sentido, me parece que a partir de todo lo fue las mismas propuestas de los
integrantes de la Comision, se puede tener un documento en el que claramente esta
regulado estos elementos propagandisticos.

Ahora me regreso al primero de los 2 acuerdos, que es donde tengo mas diferencias
con el documento que se nos circula. Sin embargo, quisiera hacer una propuesta a los
colegas para homologar una parte de estos primeros Lineamientos con los segundos
Lineamientos, ¢y a qué me refiero? Cuando en primer lugar definimos aspirante, me
parece que tenemos que homologar la definicion de aspirante al segundo de los
Lineamientos que fue aprobado, que es donde discutimos mas esa definicion.

Y ahora, en segundo lugar, hay un momento en los primeros Lineamientos donde se
regula la doble condicién de un dirigente aspirante, algun dirigente que a la vez ademas
de ser vocero o dirigente tiene la condicién de aspirante. Realmente esta cayendo bajo
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la regulacion de los segundos Lineamientos, porque con independencia de su condicion
de dirigente, es aspirante y entonces no solamente va tener la regulacion en spots, que
tendria cualquiera a la luz de los segundos Lineamientos, sino tendra esta condicion.

Me parece que cuando se hace esta regulacion en el inciso c) del péarrafo 4,
Lineamiento 5, se tendria que sefalar expresamente que la violacién a lo que esta
previsto ahi implicara la presuncion de la comision de actos anticipados de Precampafia
y campafia, precisamente para hacer que empaten los 2 Lineamientos que se estarian
aprobando.

Como ahi estamos actualizando o estamos estableciendo una presuncion de la
actualizacion de una infraccion...

Sigue 502, Parte
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. como ahi estamos actualizando o estamos estableciendo una presuncion de la
actualizacion de una infraccion, acompafiaria con esas modificaciones esa parte del
primero de los Lineamientos. Si hay una parte que tal como lo sefialé en el Comité de
Radio y Television no acompafaria, que tiene que ver con lo que es la regulacion
genérica que se establece para los dirigentes que no son aspirantes o0 previo a que se
le dé la calidad de aspirantes.

En una segunda intervencion lo explicaré con mas detalles.
Es cuanto.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios desea hacerle una pregunta. ¢La acepta
usted?

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Si, adelante.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio
Banos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, y gracias a la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Estoy de acuerdo con que homologuemos la nocion que estamos utilizando de
aspirante. Me parece que es necesario para tener uniformidad en el punto. Pero creo
también que vale la pena subrayar una cuestién en la que ya no me dio tiempo de
abundar; pero la vuelvo a replantear para conocer su punto de vista. Vamos a entrar a
un periodo en el que la aplicacion de los Lineamientos probablemente nos evidencie
algunas incongruencias entre ambos paquetes regulatorios. Por eso en la discusién
sobre el orden del dia planteé la posibilidad de que si esto llegara a ocurrir y se
necesitara, vamos a decirlo asi, revisar la redaccion de algunas de estas normas para
volverlas mas congruentes podriamos traer durante el mes de agosto algun esquema
de ajustes de los 2 paquetes de Lineamientos.

¢ Esta propuesta la compartiria usted, Consejera?
El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias.
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Por supuesto, me parece que manteniendo la esencia de lo que se esta regulando, si
hay un ajuste por una redaccién poco afortunada para los fines que se esta buscando,
me parece que se tendria que traer al Consejo General, pero en particular, en lo que
tiene que ver con el segundo de los Lineamientos, que es establecer reglas claras y
parejas para todos respecto de propaganda, sin modificar el sentido de lo que se esta
estableciendo.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Muchas gracias.

Creo que las intervenciones del Consejero Presidente y del Consejero Electoral Marco
Antonio Barfos, de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, han dejado
claro el alcance y la pertinencia de estos acuerdos.

Una muy buena parte de estos acuerdos, hay que dejarlo claro, constituye la
Sistematizacion de los precedentes establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral, incluso donde los precedentes han ido evolucionando con el paso del tiempo,
como es el caso, por ejemplo, de los Informes de labores, particularmente de
Legisladores, estos Lineamientos toman los mas recientes, los que reflejan la
experiencia mas fresca en los pronunciamientos del Tribunal Electoral, y en otros casos,
estos Lineamientos retoman precedentes...

Sigue 512, Parte
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. en otros casos, estos Lineamientos retoman precedentes que se originaron desde
las primeras aplicaciones de la prohibicién de los actos anticipados de Precampafa y
campafa, que recuerdo aparecieron desde finales del afio 2008 y claramente en el afio
2009, y lo que buscan es nivelar el terreno de la contienda.

Estos 2 acuerdos identifican los posibles medios comicivos de actos anticipados de
campafa o uso indebido de la pauta cuando se trata precisamente de las prerrogativas
de los partidos politicos en radio y television, que van desde estas prerrogativas, la
publicidad en medios impresos, la publicidad en espectaculares, la publicidad en el
Internet, incluso la publicidad en radio y televisidbn, en la cual también pueden
cometerse este tipo de infracciones.

Y los sujetos a los que van dirigidos son esencialmente a los aspirantes que pueden
combinar este papel de aspirantes con otras funciones y que en el desempefio de sus
otras funciones pueden adquirir una ventaja indebida, si no fuera porque se ponen los
limites que se desprenden de los precedentes de la Sala Superior y de la Ley,
claramente para cada uno de ellos.

Creo que una de las claves para entender ambos acuerdos, particularmente el
segundo, es gque estén dirigidos a regular la propaganda, entendida como lo dejo claro
el Consejero Presidente, aquellos espacios que son contratados o adquiridos y que esto
tiene fundamento en la Constitucién Politica y en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

¢, Qué pasa con aquello que no es contratado o adquirido? Me parece que es importante
dejarlo claro, eso no es propaganda y estos Lineamientos establecen con contundencia
que fuera de esos espacios, que son los espacios comerciales, los tiempos comerciales
prevalece la presuncién del ejercicio debido del derecho a la libertad de expresion y el
derecho a la libertad de prensa.

Esto esta aqui establecido con el propoésito de proteger el trabajo de los diferentes
medios de comunicacion, la radio, la television, articulistas, periodistas, periédicos,
revistas, paginas de Internet...

Sigue 522, Parte
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... periodicos, revistas, paginas de Internet; que lo que se diga en lo que llamamos
espacios editoriales, en oposicion a espacios comerciales, esta protegido por esta
presuncién y que solo si se demuestra que fue contratacion o adquisicién, se
considerara ejercicio debido del derecho a la libertad de expresion y a la libertad de
prensa, amparado por estos derechos.

¢, COmo se puede demostrar eso?

Va a depender de cada caso ciertamente, pero las autoridades electorales, la Comision
de Quejas y Denuncias y posteriormente, en el caso de las disposiciones federales, la
Sala Especializada del Tribunal Electoral, estan obligados a partir de una presuncion.

O sea, no parten de cero, presumen que se ejerce de manera debida un derecho y que
la carga de la prueba recae sobre quien acusa de que se viola alguna disposicion legal,
particularmente esta disposicion.

Creo que es importante dejar claro en el cuerpo del documento, sobre todo el segundo
documento, que esta presuncién aplica no solo para los medios de comunicacion sino
también para las redes sociales.

Propondria que en la redaccion de esa frase donde se establece la presuncién a favor
del ejercicio debido, incluyan a los medios de comunicacion y por si hubiera alguna
duda, que se planted por la representacion del Partido Revolucionario Institucional hace
un momento, para despejarla y que quede claro que eso también incluye a las redes
sociales.

Es solo la publicidad contratada en redes sociales la que es objeto de estos
Lineamientos, lo demas es a juicio de lo que de estos documentos esta amparado por
la presuncién del ejercicio debido del derecho a la libertad de expresion.

Estoy de acuerdo con lo que propone la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin respecto a armonizar la definicion de aspirante, creo que en el segundo
documento esta mejor desarrollada que en el primero.

Propondria que se retomara en el primero la definicibn del segundo, Consejero
Presidente. Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.
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Hoy estamos abordando 2 Proyectos de Resolucion en los que el tema esencial se
vincula con la equidad en la contienda electoral; el primero tiene que ver con el
acatamiento de una sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que vincula al Instituto Nacional Electoral para adoptar las medidas
necesarias para prevenir, investigar y en su caso corregir las conductas que resulten
contrarias a los principios que rigen el Modelo de Comunicacion Politica; y el segundo,
con una reglamentacion para asegurar una “cancha pareja” para todos.

Como podemos apreciar, vamos a abordar un asunto de la mayor relevancia se trata de
regular, por la via de unos Lineamientos, 2 temas relacionados con la equidad en las
contiendas electorales pero que se relacionan con la libertad de expresion.

¢, Cual es el panorama general?

Lo dividiré en 3 partes: El primero hay personas que consideran que la presencia de
algunos militantes...

Sigue 532. Parte
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. el primero, hay personas que consideran que la presencia de algunos militantes,
dirigentes y lideres politicos identificados o percibidos por el publico como futuros
candidatos, en los promocionales de radio y television a los que tienen derecho todos
los partidos politicos, se esta utilizando de manera inadecuada, porque aprovechando
el derecho que les asiste para difundir la plataforma de sus partidos politicos, sus
programas, sus objetivos, e incluso, su apoyo a candidatos en tiempos de campafa, lo
gue en realidad estan haciendo es posicionarse de cara a eventos politicos futuros, con
lo cual hacen actos encubiertos de campania.

En segundo lugar, existe una amplia percepcién de que hay servidores publicos, que
aprovechando precisamente esa condicion, se sirven de la difusion, la propaganda y de
los eventos relacionados con los programas sociales para tratar de posicionarse en lo
personal o para apoyar a terceras personas o a un Gobierno o a un partido.

Finalmente, un escenario en el que se aprecia que existe un posicionamiento anticipado
de personas gue tienen la intencion de ocupar un cargo de eleccion popular.

Bien, hacernos cargo de esta situacion que he descrito es un gran desafio, se trata, ni
mas ni menos, que de encontrar los criterios que favorezcan la mayor armonia entre la
libertad de expresion, el derecho de las audiencias a recibir informaciéon que promueva
y fortalezca la vida democrética, los derechos de los partidos politicos y de los
ciudadanos y, fundamentalmente, la equidad en la contienda electoral.

Paradojicamente alcanzar ese propdsito implica el establecimiento de ciertas reglas, de
ciertos limites que se vinculan con la libertad de expresién, los cuales sélo se justifican
por el hecho de que resultan absolutamente necesarios para ubicar los margenes de
esta libertad, sin que se afecte la equidad en la contienda electoral.

Se trata, para decirlo claramente, de establecer las regulaciones necesarias para
prevenir, contener y evitar conductas que eventualmente pudieran vulnerar, insisto, la
equidad de la contienda y, con ello, el libre juego democratico.

Estoy absolutamente segura que este caso nos ha llevado a todos los que estamos
involucrados en el tema a una profunda reflexiéon en la que hemos tenido que poner a
revision todas nuestras ideas, nuestros conceptos y opiniones sobre la libertad de
expresion y su relacion con la equidad en los Procesos Electorales.

Es claro que sobre este punto hay diversas posiciones, desde las que legitimamente
reclaman que cualquier reglamentacion constituye un acto de censura y obstruccion de
sus libertades, hasta quienes se pronuncian por establecer mayores limites, pasando
por los que se pronuncian por la mas amplia libertad.

Asi, y dada la complejidad de este tema, considero que todos los que hoy participamos
en esta deliberacion debemos de reconocer que estamos frente a uno de los casos
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llamados limite y que, precisamente, por eso y mas alla del debate juridico, politico y
académico, lo que necesariamente...
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... mas alla del debate juridico, politico y académico, lo que necesariamente debemos
hacer es escuchar y ser sensibles a lo que se dice y a lo que percibe la sociedad.

En ese sentido, los estudios de opinibn son muy claros, la ciudadania estd muy
decepcionada de la democracia, de la burocracia politica, en tanto que muchas de
nuestras acciones y omisiones los ofenden.

En el caso de los Procesos Electorales la ciudadania observa comportamientos
inadecuados, mucho dinero, intervenciones ilegales de gobiernos y partidos politicos y
hay que decirlo, una idea de que las instituciones no estamos haciendo nada.

Todo en este contexto, hay que sefalarlo, se da en un contexto en donde se priva el
enojo social por el contexto social que se vive. En consecuencia, en buena lid
democratica considero que si todos reconocemos esa realidad, la lectura sobre la
emision de estos Lineamientos no deberia entenderse como un asunto de restricciones,
sino como una medida para no permitir ventajas indebidas para garantizar el juego
limpio y fundamentalmente para no hacer cosas que sigan agraviando a la ciudadania.

Anuncio que votaré a favor de los acuerdos y lo hago porque estoy convencida de que
en un contexto tan competido como en el que vamos a tener, el fin mayor es procurar la
equidad en los Procesos Electorales, porque de esta manera todos los actores
tendremos una guia normativa que nos ayude a prevenir conductas que puedan
vulnerar nuestro Sistema Juridico-Electoral.

Y finalmente, porque estimo que lo que esta en el fondo de todo esto es garantizarle a
la ciudadania unas elecciones limpias, justas, transparentes y equitativas. Seria cuanto,
Presidente, gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Me gustaria ya comenzarme a referir exclusivamente al apartado 3.1.

Como todas y todos los aqui presentes, sabemos que esta deriva de 2 Sentencias de la
Sala Superior, la 575 y la 198. Unicamente para mi es muy relevante mencionar que en
el REP-575/2015 que fue emitido el 2 de noviembre de 2016, no se establecio la
obligacion de que el Instituto Nacional Electoral emitiera unos Lineamientos.

Lo que se dijo en ese Recurso de Revision del Procedimiento Especial Sancionador
(REP) fue que esta Sala Superior considera necesario que el Instituto Nacional

Electoral como autoridad Unica para administrar los tiempos del Estado en radio y
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television para efectos electorales, realice un escrutinio escrupuloso para considerar la
razonabilidad de los promocionales en situaciones que pueden implicar un fraude a la
Constitucion Politica o la Ley o abusos de derecho de los partidos al usos de sus
prerrogativas y, en su caso, ejerza las atribuciones que estime necesarias a efecto de
prevenir, corregir o reparar las posibles violaciones al marco Constitucional previsto
para resguardar los principios rectores en la materia electoral.

Es decir, que lo que manifest6 la Sala Superior fue muy genérico y desde mi punto de
vista un poco ambiguo, incluso para mi con las funciones que ya realiza el Instituto
Nacional Electoral de medidas cautelares, de tutela preventiva, quedaba cubierta esta
parte, pero posteriormente vino el SUP-REP-198/2016 en donde dijo la Sala Superior
que en cumplimiento a lo ordenado en el SUP-REP-575/2015 se vincula al Consejo
General del...
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en el SUP-REP-575/2015 se vincula al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral para que en el ambito de sus atribuciones en aras de salvaguardar los
principios Constitucionales que rigen la materia electoral, a la brevedad emita los
Lineamientos pertinentes que regulen los criterios a los que vera ajustar la Comision de
Quejas y Denuncias y demas érganos del propio Instituto Nacional Electoral en relacion
con el uso debido de las pautas de los partidos politicos en radio y televisiéon. Es decir,
no nos especificé un plazo, pero sin embargo, si nos dijo ya con mucha claridad que
teniamos que emitir unos Lineamientos.

¢, Desde mi punto de vista qué es lo que buscan estos Lineamientos? Buscan establecer
criterios que den certeza a todos los actores politicos de cdmo va actuar ante
determinadas situaciones la Comisién de Quejas y Denuncias. Por eso me parece que
son muy benéficos y necesarios.

Tengo algunas observaciones especificas a estos Lineamientos. Por ejemplo, en el
Lineamiento 5, numeral 4, inciso b) 1, se sugiere la siguiente redaccién: En la
propaganda politica difundida en periodo ordinario se admite una mayor y mas
constante participacion o aparicion de dirigentes y voceros partidistas. Y mi sugerencia
es que se agregue: Sin gque exista la centralidad de un sujeto Unico, esto en
concordancia a lo que se dice, desde luego, en el SUP-REP-575/2015 vy sigue el texto
ya del Lineamiento 5 y siempre que cumpla con la finalidad de este tipo de mensajes.

En el mismo Lineamiento 5, pero en el inciso b) 2, sugeriria un cambio de redaccion,
pero que implica una modificacién de fondo, por un criterio que tengo, que es distinto a
lo que se esta estableciendo en estos Lineamientos. Dice la actual redaccion: En la
propaganda electoral difundida en periodo de Precampafia o camparia la participacion o
apariciéon de dirigentes y voceros partidistas es objeto de una restriccion mayor, porque
se debe privilegiar y anteponer la exposicion de precandidaturas derivado de un
contexto de equidad interna y candidaturas, asi como de plataformas electorales, segun
sea el caso.

Desde mi punto de vista deberiamos de quitar esta exigencia de que se difundan las
plataformas electorales. Yo considero que Unicamente lo que es impensable también
para salvaguardar el derecho a la informacion que tiene la ciudadania, es que conozcan
gue hay una contienda, que hay una candidatura y los partidos politicos en el ambito de
la libertad de su estrategia politica pueden determinar si ponen ahi el nombre del
candidato, si ponen nada mas que se esta promocionando la candidatura para
determinado lugar, esto también nos arregla mucho la problematica que tuvimos con la
eleccion de Veracruz, en donde eran 212 Municipios, y no se podia en especifico estar
promocionando a cada una de las candidaturas.

Entonces, nada mas con decir se estd promocionando las candidaturas a las
presidencias municipales. Para mi quedaria cubierto, y no seria necesario que
difundieran forzosamente siempre sus plataformas electorales. Esto con la finalidad de
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que pueda existir también propaganda de contraste que puedan hacer criticas, por
ejemplo, a los programas de Gobierno, al Gobierno en turno y dejarles esa mayor
libertad a los partidos politicos.

En el Lineamiento 6 me parece relevante que se incluyan 2 elementos que deben
valorarse y que forman parte también del SUP-REP-575/2015, que es el numero de
impactos y la Sistematicidad de la propaganda.

Dijo expresamente la Sala Superior con relacion a la Sistematicidad de la propaganda
en el SUP-REP-575/2015, que para determinar si existe un posible uso indebido de la
prerrogativa de acceso a los medios de comunicacion, por el...
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... determinar si existe un posible uso indebido de la prerrogativa de acceso a los
medios de comunicacion, por el posicionamiento indebido de alguna persona, con la
finalidad de evitar el abuso de un derecho, fraude a la Ley u otras conductas ilicitas.
Debe analizarse de manera integral el contenido del promocional en su contexto
particular, para poder identificar elementos que permitan advertir, de ser el caso,
Sistematicidad o una intencionalidad o discrecionalidad del discurso especifica a través
de la cual razonablemente se pueda inferir que el promocional tiene la intencion
preponderante de posicionar indebidamente a una persona y no al propio partido
politico.

Seria cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate, representante del Partido
Accion Nacional.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Lo primero que habra que sefalar es que hoy estamos en esta discusion, derivado de,
como ya se ha sefalado, por Resoluciones de la Sala Superior que le ordenaron a este
Instituto Nacional Electoral generar criterios para el uso de la pauta de radio y television
por parte de los dirigentes partidistas.

Sin embargo habrd que sefialar que desde mi punto de vista, desde que la Sala
Superior emitié esta instruccién al Instituto Nacional Electoral, lo que quiso dejar claro,
desde mi punto de vista, es que al emitirse estos Lineamientos, lo que deberia de hacer
era lo que, subyace es que tenia que generarse condiciones de equidad para la
contienda entre todos los participantes.

Asi es que me parece que mas alld del cumplimiento al que estamos obligados de estas
sentencias de la Sala Superior, hoy estamos finalmente en la condicion de generar
estas bases de equidad para participar en la contienda.

Veo, por cierto, en el segundo de los Acuerdos de Lineamientos para garantizar la
equidad entre los participantes en la contienda electoral, un gran acierto cuando en sus
Resolutivos se propone o se instruye, se compromete este propio Consejo General del
Instituto Nacional Electoral a emitir reglas, a emitir Lineamientos respecto de lo que
disponen los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Es cierto que, en todo caso, es una obligacion pendiente del Congreso de la Unién,
pero ante esta falta me parece que es mas que adecuado que el Instituto Nacional
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Electoral entre a establecer algunos criterios, algunos Lineamientos que regulen esta
disposicion Constitucional.

Finalmente se ha comentado ya, lo comentd el Consejero Electoral Benito Nacif, me
parece que habria que hacer una homologacion en el tema del glosario de términos,
qgue en el de criterios para el uso de la pauta de radio y television se encuentra en el
articulo segundo y en el de los Lineamientos para garantizar la equidad entre los
participantes en la contienda...
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... y en el de los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral, se encuentra en el articulo 3.

Me parece que habria que hacer una homologacion del glosario de términos porgue en
efecto, como ya se sefialé por ejemplo, en el caso de “aspirante” hay una diferencia
entre uno y otro.

Pero no es el Unico caso por ejemplo, en los temas de propaganda, en un caso solo se
refiere a “propaganda” mientras que en otro caso habla de “propaganda politica”, de
‘propaganda electoral”, de “propaganda de intercampafia’, de “propaganda de
campana”, etcétera.

Entonces me parece que vale la pena estar homologando todos los conceptos en los
articulos correspondientes de glosarios.

También me parece que en el articulo 9 del segundo de estos acuerdos, si bien se
establece que deberan de ser aplicables a partir del inicio del Proceso Electoral
Federal, es decir el 8 de septiembre, me parece que en todo caso deberia de ajustarse
para que sean aplicables a partir del inicio del Proceso Electoral Federal por lo que
hace a Procesos Federal y a partir del inicio de los Procesos Locales por lo que hace a
cada una de las entidades federativas, a lo que establece su propia legislacion, salvo
gue eventualmente este Consejo General decida ejercer una facultad de atraccion y
tratar de homologar calendarios electorales. Ya seria otra circunstancia.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Apolinar Casillas, Consejero suplente del Poder
Legislativo del Partido Accién Nacional.

ElI C. Consejero J. Apolinar Casillas Gutiérrez: Muchas gracias, Consejero
Presidente.

Quisiera suplicarles, si me lo permiten, Secretario del Consejo, dar lectura al parrafo 1
del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El C. Presidente: Por favor, Secretario del Consejo, proceda a atender la solicitud del
Diputado.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.
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Es el articulo 6, parrafo 1: “La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.

“El derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la Ley...”
El C. Consejero J. Apolinar Casillas Gutiérrez: Muchas gracias.
El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Apolinar Casillas.

El C. Consejero J. Apolinar Casillas Gutiérrez: Muchas gracias, Secretario del
Consejo. Gracias, Consejero Presidente.

Nos encontramos ante una posible antinomia entre la libertad de expresion y derechos
de terceros; lo digo asi para plantearlo de manera genérica, enfatizando lo que
manifestaba en su inicio el Consejero Presidente, de que efectivamente con esta
regulacion no se trata de impedir, pero si regular, la libertad de expresion.

Pero por otro lado también, en consonancia con este tema, quisiera referirme a uno de
los limites especificos a que se refiere este articulo 6 de la Constitucion Politica, que es
el derecho de terceros y es cuando hablamos entonces de la competencia electoral y
en esto surge la regulacion hace algunos afos...

Sigue 582, Parte

112



Inicia 582. Parte

... en esto surge la regulacién hace algunos afnos, de la necesidad de regular los actos
y desde luego sancionar los actos anticipados de campana.

Esto desde luego conlleva gastos, por eso atinadamente creo que lo mencionaba el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafos, hay la necesidad de participacion del area
de fiscalizacion y, por supuesto, también el area técnica de sancion.

Esto en consonancia con las Resoluciones emitidas por la Sala Superior que le impelen
a este 6rgano a emitir reglas, a emitir Lineamientos que regulen.

Que si bien es cierto una de ellas es especifica y enfatica para el tema de la
propaganda en radio y television, que es la que regula este 6rgano de los partidos
politicos, también surge la necesidad de regular y regular de manera diferente, como
algunos compafieros Consejeros Electorales ya lo han expresado, la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin, darle un tratamiento distinto al dirigente, al
vocero, al dirigente aspirante, al vocero aspirante, al que solamente es aspirante, y aqui
entra necesariamente vinculados los 2 puntos de acuerdo que se estan planteando.

Veia con atencion la discusion que se daba al inicio cuando se aprob6 el orden del dia,
que si se aprobaba ahora o se aprobaba después, y me viene a la mente una vieja
conseja popular: lo mejor es enemigo de lo bueno.

Y no descarto, como ya lo han apuntado algunos Consejeros y en particular el
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, se lo pregunté a la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin, de que si estaria dispuesta, en caso necesario, y no creo
gue haya oposicion ni de ella ni de nadie de los Consejeros Electorales, a hacer las
mejoras que se tengan que hacer tantas cuantas veces sea necesario.

De manera que no me queda mas que congratularme por la emisién de estos
Lineamientos en todos los aspectos que se estan planteando.

¢, Qué tiene muchas cosas que corregirle? Si, hablaban de la homologacion del glosario
de términos, creo que eso es importante.

Y quiza algunas precisiones que tengamos que hacer en el camino de su aplicacion.
Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Ciudadano Royfid Torres, representante del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

El C. Royfid Torres Gonzalez: Muchas gracias, Consejero Presidente.
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De manera general quiero referirme primero al contexto, que estamos ante una
normatividad especifica que proviene de la necesidad de regular las circunstancias de
hecho que estan sucediendo particularmente en 2 partidos, y como consecuencia, en
lugar de entrar a la discusion de estos en casos en particular, se generan Lineamientos
Generales para todos, dejando la discusion de estos casos particulares.

Por otro lado, ya se ha dicho que se estan cumpliendo Lineamientos que surjan de las
Resoluciones del Tribunal Electoral que ordenan establecer criterios de esta naturaleza.

Sin embargo, el Tribunal Electoral como lo ley6 ya la Consejera Electoral Dania Paola
Ravel, lo que ordena es que regulen los criterios a los que debera ajustar la Comision
de Quejas y Denuncias y demas organos del propio Instituto en relacion al uso debido
de pautas de los partidos politicos en radio y television...
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... Y demas organos del propio Instituto en relacion al uso debido de pautas de los
partidos politicos en radio y television.

Es decir, a nuestro entender lo que se estd mandatando es regular al propio Instituto
Nacional Electoral sobre los criterios que emiten en sus Resoluciones, lo que se esta
haciendo aqui no es regular al Instituto Nacional Electoral, sino regular a los partidos
sobre la actuacion que tengan en el uso de sus pautas y la propaganda electoral de sus
candidatos.

Entrando ya al fondo de los Lineamientos, insistimos en la necesidad de generar una
discusion mas amplia porque estamos ante una regulacibn vaga y sumamente
imprecisa en algunos casos contradictoria y al final en vez de generar una certeza
sobre la actuacion de los partidos, nos deja mas dudas con respecto a cdmo en los
hechos vamos a empezar aplicar esta regulacion y me quiero referir algunos ejemplos
en particular.

Ya se ha dicho, no lo comento, la definiciébn de aspirante, lo Unico que quiero retomar es
que ya tenia este Instituto un antecedente de definicién de aspirante en el Reglamento
de Quejas y Denuncias del 2011 que me parece que es una redaccidn mucho mas
afortunada la que se esta proponiendo y por lo que quisiera que retomaramos esta
redaccion.

De la definicibn es que no se encuentra en ninguna Ley como es el término de
propaganda de intercampafia que no es otra mas que la propaganda politica en un
periodo determinado, pero no hay una propaganda de intercampania.

Establece por ejemplo, regulaciones tan imprecisas como en la propaganda politica
difundida en periodo ordinario se admite una mayor y mas constante participacion o
aparicion de dirigentes y voceros partidistas, siempre que se cumpla con la finalidad de
este tipo de mensajes, una mayor y mas constante regulacion con respecto a qué.

En la propaganda electoral difundida en periodo de precampafia o campafa se podra
incluir la participacioén o aparicion de dirigentes y voceros partidistas en el entendido de
que se debe privilegiar y anteponer la exposicion de precandidatos, derivado de un
contexto de equidad interna y de candidaturas, asi como plataformas electorales segun
sea el caso.

Otra vez una regulacién muy vaga que va a criterio de la Comision y es precisamente
creo que el espiritu del Tribunal Electoral, que se establezcan criterios para que no se
establezca una interpretacién diferenciada en este tipo, cuando se dan este tipo de
situaciones.

En la propaganda difundida en periodo de intercamparfia se podra incluir la participacion
0 aparicion de dirigentes o voceros partidistas, siempre que no afecte la naturaleza
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genérica de propaganda de este tipo. Otra vez, atendiendo a una valoracion de caracter
subjetivo.

Estas son algunas cuestiones que para nosotros no generan ninguna certeza en la
actuacion y mensajes que a partir de la entrada en vigor de estos Lineamientos
tendemos que acatar los partidos politicos, nos parece que son cambios y que por otro
lado, los cambios que se estan proponiendo en la mesa y los propios que vamos a
seguir proponiendo, nos parece que son cambios de forma y también cambios de fondo
que se deben discutir de manera mucho mas amplia, que estarnos pasando hojas de
modificaciones que tenemos que estar resolviendo y revisando en este momento y que
al final corremos el riesgo de que acaben votando como en la sesién anterior en los
Dictamenes de fiscalizacion, sin saber qué es lo que estamos votando y cdmo quedan
al final los propios Dictamenes.

Por eso consideramos que debemos privilegiar en este Consejo General el principio de
deliberacion democratica que debe estar presente en todas las discusiones del Consejo
General y particularmente en los temas que como nos ocupa, requieren un mayor
analisis, consulta y reflexion, tanto por los partidos politicos como por el propio Instituto,
de manera que no podemos soslayar el hecho de que estamos ante reglas que pueden
intervenir de manera directa en la vida y organizacion interna de los partidos politicos,
gue pueden modificar estrategias electorales y que lejos de garantizar la equidad en la
contienda, generan mas dudas porque de fondo estaremos nuevamente expuestos a
los criterios de interpretacién de la Comision...
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... generan mas dudas, porque de fondo estaremos nuevamente expuestos a los
criterios de interpretacion de la Comision y de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral.

Y me refiero también a un punto en particular del tema del apartado 3.2, que me parece
gue son de las contradicciones que se generan entre cada uno de los acuerdos.

Cuando establece que el objeto de la regulacion, los presentes Lineamientos tienen por
objeto regular la difusion de propaganda que realice o difunda en cualquier medio que
implique promocion y posicionamiento de una persona o partido politico para la
obtencion de un precandidatura. Pero nos estan enviando una propuesta de
modificacion de la Consejera Electoral Dania Paola Ravel, en donde establece una
redaccion donde dice: Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular la difusion
de propaganda que realice o difunda en cualquier medio que impligue promocion y
posicionamiento de un partido politico o de una persona para la obtencion de
precandidatura o candidatura. O sea, con esos elementos tampoco vamos a hacer
promocién del propio partido politico. Creo que estamos atentando contra la propia
naturaleza de los Lineamientos, que es a los precandidatos y los candidatos. Aqui ya
estamos regulando la promocion también del propio partido politico.

Y me parece que esas son, entre las contradicciones que establece el primer
Lineamiento de radio y televisién, y las que se estan proponiendo en este otro
Lineamiento.

Por ello, insistimos en la necesidad de que se abra una discusion mucho mas amplia,
de que tengamos una reunion de trabajo para analizar estos 2 Lineamientos en su
conjunto, porque efectivamente también coincido con la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin, debemos de establecer Lineamientos particulares para los 2, y las
especificaciones de cada uno, que tengan que ver con radio y television y con
propaganda. Pero me parece que en la mesa va a ser muy complicado que podamos
armonizar estos Lineamientos y atender las cuestiones de fondo que se estan
planteando.

Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Para referirme de manera conjunto a los 2 temas. Creo que esta regulacion corre el
riesgo de no ser una regulacién armoénica en virtud de que como lo sefialamos en la

propuesta de diferimiento del tema, debiera abarcar los 3 grandes componentes que
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buscan regular todo el tema de la equidad en la contienda, y la participacion de
dirigentes partidarios en en las pautas de radio y television.

Sabemos que el primer Lineamiento que mandat6é el Tribunal Electoral tiene como
precedente un mecanismo de impugnacion contra el dirigente de MORENA. Creo que la
definicion que tomo en su momento el Tribunal Electoral fue una definicion arbitraria, y
gue busca de manera concreta acallar las voces opositoras en el pais.

Evidentemente el Tribunal Electoral construyd un argumento para decir que tenia que
ver con la...
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. un argumento para decir que tenia que ver con la equidad y que tenia que ver con
regular un area que ni en la Constitucion Politica ni en la Ley esta regulada, y me
parecié sorprendente que cuando se trata de acallar opositores, las instancias
jurisdiccionales si colman los vacios aparentemente legales.

Cuando se trata de regular actores que estén al poder publico, ahi se alega que no hay
regulacion y que las instancias jurisdiccionales no entran ni quieren entrar, porque dicen
esta reservada al Legislador.

Esa es la realidad de lo que esta atras de este primer criterio y que nos parece de en
una primera entrada a un “callejon peligroso” para el pais, porque bien dice el dicho que
pudieras parecer que al rato quién cierra la puerta de una legislacion que busca acallar
y que busca censurar a un actor politico.

Y evidentemente nosotros sostenemos que esta regulacién, mas alla de haber tenido la
caracteristica de ser una regulaciéon general, abstracta no lo tiene, porque deriva de una
Resolucidén, en particular, contra un actor politico en lo personal.

Me parece que en este sentido rompe cualquier regla establecida en el derecho
Constitucional y en la teoria Constitucional de que las normas tienen que ser abstractas
e impersonales.

Pero vamos a entrar a esa discusién, me parece que vamos a recurrir, en el caso del
Lineamiento 1 al Tribunal Electoral y también lo hemos de anunciar, acudiremos a la
justicia interamericana, nos parece que el tema da para que haya una revision del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en virtud de que se esta hablando del
silenciamiento de voces opositoras al actual régimen, en este sentido.

Y luego refiriendome al segundo criterio, sostenemos que sigue teniendo grandes
vacios y el mas grande es que le falta la regulaciébn mas amplia, que tiene que ver con
la actuacion del Gobierno.

Aqui lo que se va a regular es a partidos politicos, se silencia opositores, se regulan
partidos, se medio toca a posibles aspirantes que tengan un cargo publico, pero se deja
intocado a todo el Gobierno en su conjunto.

Y me parece que este es un tema que aunque viene en uno de los transitorios, nada
nos asegura, como no estd asegurando en otro momento, que aqui se pongan a
discusion las normas necesarias.

Nosotros sostenemos que en este sentido debiera haber normas mucho mas duras
para garantizar que los funcionarios publicos y no solo los que aspiren a ser candidatos,
sino los que influyen para que esos que quieren ser candidatos salgan avante con
diversos apoyos.
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Si bien se va a regular todo lo que tiene que ver con contrataciones, me parece por
ejemplo que asi como se rindio un Informe de los spots que utilizaron los...
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... que asi como se rindié6 un Informe de los spots que utilizaron los dirigentes, me
hubiera gustado ver también en el analisis los cuadros de lo que significa la publicidad
oficial del Gobierno Federal, por ejemplo, en el 2016.

Miren, casualmente 2 Secretarias: La de Salud y la de Hacienda y Crédito Publico,
juntas, gastaron el 37 por ciento del gasto en publicidad del Gobierno Federal; obvio, en
sus andlisis no se habla de esto.

¢ Y por qué traigo el tema?

Porque no pasa desapercibido que 2 Secretarios que encabezan estas 2 Secretarias se
mencionan como posibles aspirantes de uno de los partidos politicos.

Me parece que si hay, desde nuestro punto de vista, una falta; hay que recordarle a los
partidos que firmaron el “Pacto por México”, por cierto, que pactaron regular la
publicidad oficial.

En el Pacto por México, Enrique Pefia Nieto se comprometio, al inicio de su gobierno, a
establecer un érgano que regulara la publicidad oficial y hasta ahora seguimos viendo
gue ese es un pendiente de muchos que tiene el Estado Mexicano.

Por eso sostengo que esta regulacion puede correr el riesgo, lo advertia el Consejero
Presidente, de tener un torpedeo jurisdiccional y lo peor que le pudiera pasar a este
Instituto es que estas segundas reglas del llamado “piso parejo” sean la cortina de
humo que permita avanzar a las primeras reglas para frenar de manera concreta a
dirigentes como es el caso del dirigente de MORENA.

Nosotros sostenemos que esperamos que cuando venga la discusion de las llamadas
reglas para el articulo 134, veamos esa misma enjundia, esa misma consideracion, para
gue entonces las reglas sean reglas verdaderamente parejas.

Por eso creo gque hoy, en este sentido, no es tan halagtefio el que se avance en estas
normas porque si tienen faltantes que nos hubiera gustado discutir de manera mas
amplia.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Sobre el primer punto, quiero comenzar por apuntar que el Modelo de Comunicacion

Politico-Electoral funcional tal y como lo mandata la Constitucién Politica desde 2007.
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Los mensajes de los partidos politicos, de las autoridades electorales y mas
recientemente de los candidatos independientes que pauta el Instituto Nacional
Electoral, se estan transmitiendo con toda puntualidad por los concesionarios de radio y
television, con niveles de cumplimiento superiores al 99 por ciento.

Esto demuestra que sin pagar a Estacion o Canal alguno, todos los actores politicos
llegan a la ciudadania a través de los medios de masas, en condiciones de equidad.

Ya quisieran algunos politicos, ciudadanos de otros paises de nuestro Subcontinente,
tener estas garantias para expresar sus puntos de vista con libertad, contrarios al
Gobierno.

Entrando al tema que nos ocupa, ofrezco un botdon de muestra: De enero de 2015 a
abril de 2017, nada mas los partidos politicos han pautado un total de 38.8 millones de
promocionales.

De esos anuncios, 5.8 millones, el 15 por ciento del total...
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... De esos anuncios, 5.8 millones, el 15 por ciento del total, ha sido con la presencia de
dirigentes partidistas. Si bien se trata de un universo de analisis relativamente menor,
hay que decir que cada partido politico ha definido con total libertad sus estrategias de
comunicacion.

Asi, mientras hay partidos politicos donde la presencia de un dirigente partidista se
reduce a uno de cada 100 spots, en otros esta relacion crece hasta aparecer en 80 por
ciento de los casos.

En esta materia el Instituto Nacional Electoral ha sido consistente, privilegiando la mas
amplia libertad de expresion y la autonomia de los partidos politicos para definir el uso
de sus pautas de radio y television.

Fue hace 2 afios y medio ya, en enero de 2015, cuando se present6 la primera queja
contra la presencia de un dirigente partidista en la pauta. La denuncia fue presentada
por el Partido Verde Ecologista de México contra el Partido Accion Nacional y Ricardo
Anaya, en ella se acus6 entonces una posible vulneracion al principio de equidad en la
contienda, promocion personalizada, uso indebido de la pauta, actos anticipados de
campafa y hasta contratacion de tiempo en radio y television.

Desde aquel momento la Comisién de Quejas y Denuncias se decant6 a favor de la
libre determinacion del uso de las pautas, los datos lo evidencian. De un total de 20
solicitudes de medidas cautelares que ha recibido esta autoridad entre enero de 2015y
junio 2017, la Comision de Quejas y Denuncias declaré la improcedencia en 16
ocasiones y concedio solo 4, pero no por el hecho de que aparecieran dirigentes, sino
porque como lo habia sefialado el Tribunal Electoral, se hacia alusion a procesos
electorales futuros, recordaran todos el tema del avion presidencial que se venderia en
2018.

Entonces, fue el Tribunal Electoral quien marcé un punto de inflexion, pero fuera de ahi
la Comision de Quejas y Denuncias se mantuvo muy consistente privilegiando la
libertad de expresion.

Nos alejamos asi de quienes pretendian que esta autoridad se volviese censora o
vetara la aparicion de algunos ciudadanos en las pautas, esta politica consistente a
favor de la libertad de expresiéon demuestra que el Instituto Nacional Electoral no actia
por consigna o presion.

No soy ajeno a la existencia de voces criticas que a esta definicion nos pedian que
bajaramos, era el verbo, a dirigentes partidistas cuando ni la Constitucion Politica ni la
Ley les imponen restriccion alguna de aparicion en las pautas, y en libertad de
expresion un derecho fundamental solo se valen restricciones establecidas en la propia
Constitucion Politica. Por eso el Instituto Nacional Electoral no incurrio en ello.
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Con los Lineamientos a nuestra consideracion que, como se ha dicho, devienen de
decisiones de la Sala Superior del Tribunal Electoral, el Proyecto propone combinar la
maxima libertad de dirigentes y voceros para seguir apareciendo en la pauta,
protegiendo a la vez la equidad en los procesos electorales.

Queremos evitar que la pauta que ordena el Instituto Nacional Electoral y que es
derecho de los actores politicos, pueda ser susceptible de entenderse como actos
anticipados de campaiia.

Entonces, solo estamos previendo restricciones durante el Proceso Electoral.

¢, Qué va a pasar de aqui en adelante? Creo que estamos practicamente de cara a 5
momentos o etapas distintas.

Primera etapa, de hoy al 7 de septiembre, siguen las cosas como vienen, los dirigentes
de los partidos politicos con toda libertad pueden seguir apareciendo en los spots de
radio y televisién, no hay cambio alguno...
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... en los spots de radio y televisién, no hay cambio alguno, somos consistentes.

A partir del 8 de septiembre proximo pintaremos una misma linea de arranque para
todos los participantes en pos del voto en los Procesos Electorales, esa es la segunda
etapa que ya regulan los Lineamientos.

Entonces, durante el arranque del Proceso Electoral, no podran aparecer lideres,
voceros o militantes con intencion de postularse a algun cargo de eleccion popular en
2018.

Tercera etapa, las Precampafias que a nivel Federal duran 60 dias, donde apareceran
obviamente los precandidatos y también se contempla a los dirigentes que no piensen
postularse a cargo alguno para el 2018.

La cuarta etapa son las intercampanas, es decir, entre Precampafia y campafia donde
de nuevo hay una suerte de veda para evitar actos anticipados de camparia, los
partidos politicos entonces pautaran anuncios genéricos donde apareceran solo
personas, dirigentes o voceros que en definitiva no van a ser postulados.

Luego la quinta etapa, las camparfas van del arranque de abril y hasta el miércoles 27
de junio de 2018 donde obviamente han de aparecer con toda libertad los ciudadanos
gue solicitan el voto por ellos sus partidos politicos y coaliciones.

Estas son las 5 etapas que se contemplan en el primer punto.

En el segundo realmente estariamos haciendo un llamado a ser muy liberales o una
definiciobn de ser muy liberales con el uso de la palabra y con la libertad de hacer
politica, pero muy cuidadosos, restrictivos si quieren ustedes, con el uso anticipado de
dinero.

Entonces, desde hoy al inicio del Proceso Electoral, lo que pedimos en un Articulo
Transitorio o establecemos, es que se retire aquello que pudiera generar actos
anticipados de campafia, espectaculares en las calles, carreteras del pais, a partir del
inicio del Proceso Electoral contencion en cualquiera de estos gastos, no se vale
contratar publicidad en Internet, en vallas, en Facebook, Twitter, aunque si se puede
tuitear libremente, no pagar, no hay que confundir libertad de expresion, derecho
fundamental, con libertad de compra un derecho patrimonial. Esas son las definiciones
con las cuales ademas estoy de acuerdo.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.
Tiene el uso de la palabra el Maestro Pedro Vazquez, representante del Partido del

Trabajo.
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El C. Maestro Pedro Vazquez Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Buenas tardes, sefioras Consejeras, sefiores Consejeros y representantes de los
partidos politicos. Esta intervencion pretende fijar postura en relacion a los apartados
3.1y3.2.

El Partido del Trabajo no acompafa el presente Proyecto de Resolucién, enumeraré
algunas de las consideraciones.

Numero 1, uno de los propdsitos de la Reforma Electoral de 2007-2008, fue el de
establecer las condiciones de acceso igualitario equitativo de los partidos politicos a la
radio y television. Esto debido a que las campafas de guerra sucia mediatica y el cerco
informativo a los actores partidistas, principalmente de izquierda, era practica comun en
ese entonces y parece que sigue siendo de la misma manera...
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... entonces, y parece que sigue siendo de la misma manera.

Numero 2, los Lineamientos que ahora se presentan se inscriben en una discusion que
no es nueva acerca de la libertad que tenemos los partidos politicos, para utilizar los
spots asignados por Ley. Los cuales nos sirven, en buena medida, para contrarrestar la
tradicional cerrazon en espacios informaticos y noticiosos, y esto principalmente en
periodos electorales.

Estos spots nos sirven para tener presencia en un universo mediatico claramente
bipartidista.

Numero 3, los Lineamientos aqui revisados, en nuestra opinién atentan contra la
prerrogativa que es Constitucional y legalmente se concede a los partidos politicos para
el acceso en los tiempos de radio y televisibn, misma que hasta ahora se venia
observando en un ambiente de libertad para la promocién o el posicionamiento de las
estrategias de comunicacion partidista.

Numero 4, hasta ahora no se habia presentado limitacion legal alguna en la aparicion
de dirigentes o voceros en la prerrogativa de los partidos politicos. De manera inaudita
este Instituto ahora pretende coartar la libertad de los partidos politicos en el disefio de
sus estrategias de comunicacion y de libre decision de los contenidos en las campafas
comunicativas.

Numero 5, dicen los Lineamientos: “A partir del inicio del Proceso Electoral y hasta el
inicio de las etapas de Precampafas los dirigentes y los voceros de los partidos
politicos que aspiren a un cargo de eleccién popular, no podran aparecer o participar
con ese caracter o cargo partidista en la propaganda electoral que se difunda a través
de radio y television, a fin de evitar que su presencia en dichos medios de comunicacién
social le represente un posicionamiento o ventaja indebida en menoscabo de la equidad
en la contienda electoral.

Numero 6, en nuestro juicio esto tiene una clara dedicatoria. El Informe que se nos
presentd sobre el andlisis de los promocionales en los que aparece la voz e imagen de
los dirigentes de los Partidos Politicos Nacionales puso a la cabeza muy en alto el uso
de los spots de la prerrogativa al dirigente de MORENA, Andrés Manuel Lopez Obrador,
con lo que se infiere que el objetivo es frenar esta presencia en radio y en television, lo
cual parte una estrategia partidista en uso de su libre prerrogativa en la materia.

Estos Lineamientos no toman en cuenta el papel que juegan los medios de
comunicacién, principalmente los electronicos en los procesos electorales, y esto ya lo
acabamos de vivir.

Cuando conviene es exceso en la presencia de Andrés Manuel Lépez Obrador, y
cuando conviene es libertad de expresion.
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En la pasada contienda electoral del Estado de México, todos fuimos testigos de la
brutal campafa de desprestigio que destacaron los medios electronicos en contra de
nuestro candidato Oscar Gonzalez, en contra de la candidata de MORENA y en contra
de Andrés Manuel Lopez Obrador principalmente.

Para ellos o para otras personas esto esta enmarcado en su libertad de expresion. Esta
conducta muestra que les aterra la presencia de la oposicion en el uso y goce legal y
Constitucional de los espacios que fueron ganados luego de muchos afios de lucha
para que asi fuera.

En el Partido del Trabajo estamos a favor de la autodeterminacion de los partidos
politicos para decidir el contenido de sus mensajes. Estamos en contra de la excesiva
regulacion que se pretende hacer a la prerrogativa en radio y television. Si lo
permitimos, luego seguira la regulacién al contenido general de los spots.

Estamos a favor también de reglas igualitarias en el uso de los tiempos, pero que no
fomenten...
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. estamos a favor también de reglas igualitarias en el uso de los tiempos, pero que
fomenten la libertad de expresion y no la censura.

También estamos en contra de estos Lineamientos, porque hara mas inequitativa la
contienda electoral en materia de cobertura de medios, ya que no hay ninguna
regulacion a las campafias sucias emprendidas por los medios de comunicacion
privados.

La cantidad de propuestas de modificaciones, precisiones, fe de erratas que se han
presentado en este proceso de discusion, nos muestran claramente lo impreciso y lo
inacabado de estos Lineamientos que hoy discutimos, por lo que estamos a favor de
una discusién mas amplia del tema donde se integren los otros elementos de analisis
no considerados hasta ahora y que ya algunos fueron mencionados anteriormente por
quienes han hecho uso de la palabra.

Es cuanto, Consejero Presidente, gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Gracias, Consejero Presidente.

Coincido con lo que han dicho aqui mis compafieros de que estos Lineamientos son de
suma importancia y obviamente lo que se estd buscando es que se garantice el
principio de equidad en las préximas contiendas electorales, tanto a nivel Federal, como
Local y simplemente quiero hacer algunas reflexiones.

Primero, tenemos que estar conscientes y recordar que los Lineamientos que tienen
que ver con los dirigentes y voceros partidistas y su apariciéon en tiempos de radio y
television, tiene su base en los acatamientos que nos pidi6 la Sala Superior que
hicieramos, en relacibn con el SUP-REP-575/2015 que fue una impugnacion
presentada por el Partido Verde Ecologista de México en contra de lo que se habia
resuelto respecto de una denuncia presentada en contra del Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

Y la otra Resolucion es recaida al recurso SUP-REP-198/2016 y ahi el recurrente era el
Partido Accion Nacional y en ese asunto si se estaba haciendo también referencia a
una denuncia presentada en contra del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Politico MORENA.

Tenemos aqui 2 partidos politicos de distinto origen que dieron origen a su vez a estas
sentencias.
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Y lo que nosotros hicimos como Consejeros Electorales para dar acatamiento a estas 2
sentencias que acabo de hacer referencia, es precisamente irnos por cada uno de los
criterios que la propia Sala Superior estuvo planteando en esos asuntos.

La propia Sala Superior nos pide que hagamos un analisis de cudl es la situacién que
se tenia actualmente, como se estaba utilizando la pauta de los partidos politicos y lo
que se dio como resultado es el andlisis que también se esta incluyendo como anexo
namero 1 en el propio Proyecto de Acuerdo que tiene que ver con la aparicién de
dirigentes y voceros partidistas en tiempos de radio y television.

Con base en ese estudio, nosotros pudimos entender que si hay dirigentes partidistas
gque estan apareciendo en la pauta de radio y television, ya la Sala Superior dijo que no
hay ninguna prohibicion al respecto, aunque la pauta en radio y televisibn tampoco
tenia como finalidad la aparicion de dirigentes partidistas, mas bien la finalidad es
precisamente la difusién del partido politico de sus ideas y también, en dado caso,
hacer algun tipo de critica...
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... difusion del partido politico de sus ideas y también, en dado caso, hacer algun tipo
de critica.

Una vez que tuvimos ese estudio, vimos que la mayoria de los partidos politicos
utilizaba su pauta ordinaria y que en ella generalmente podian estar incluyendo a
dirigentes partidistas.

En cambio, cuando se trata de la pauta para las Precampafas y las campafas, la
generalidad de los partidos politicos utilizaba esos tiempos en radio y television para la
difusién de sus precandidaturas y de sus candidaturas.

Entonces nosotros, a través de este analisis, pudimos ir sacando algunas reglas que
son precisamente las que se estan contemplando en este Lineamiento 5, en el parrafo
4, donde se hace una diferenciacién de cdmo se utiliza o se deberia de utilizar la pauta,
dependiendo si se trata de Precampaias, de campafias, de Intercampafias o de la
pauta ordinaria.

Cada uno de estos criterios que nosotros estamos plasmando también tienen su origen
en distintas sentencias de la Sala Superior, ademas de la SUP-REP-575/2015 y de la
SUP-REP-198/2016 a que ya hice referencia, también retomando criterios que se han
emitido en otras sentencias de la propia Sala Superior, sobre todo cuando en estas
Elecciones que acaban de pasar se vio un fenbmeno donde en vez de que salieran los
candidatos y candidatas en las pautas de las campafias, se estaban utilizando para que
salieran otras personas.

Ahi si la propia Sala Superior dijo, lo que dicen aqui los Lineamientos, que esas pautas
eran para utilizarse preferentemente para la promocion de las candidaturas a los cargos
de eleccion popular, salvo cuando en algunas Elecciones como en el caso de Veracruz,
qgue fueron Ayuntamientos, no podian salir cada una de las candidatas y candidatos y
entonces si era valido que una persona representativa de su partido politico apareciera
en esa pauta.

Lo que nosotros hicimos fue ir retomando cada uno de estos criterios y plasmarlos en
estos Lineamientos.

Ahora bien, me parece que lo mas relevante es que estemos sacando los Lineamientos
gue tienen que ver en esto para garantizar la equidad entre los participantes en la
contienda electoral o lo que es conocido como “piso parejo” o “cancha pareja”.

Lo que quiero proponerles es que tanto los Lineamientos de los dirigentes como los

otros, se vayan uniformando o armonizando en relacién con las definiciones pero
también con los medios de control.
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Por ejemplo, en el Proyecto de Acuerdo de Lineamientos para tener “la cancha pareja”,
ahi si vienen unos medios de control, que es el Lineamiento 8, y ahi dice qué es lo que
sucederia cuando no se cumplen con los Lineamientos y realmente la consecuencia
seria que en toda esa promocion personalizada se tomen en cuenta los gastos que se
utilizaron para que en determinado momento, a esta persona que esté ahi involucrada
se le sume a los gastos de Precampafia 0 en su caso, de campafia electoral.

Entonces, me pareceria que seria bueno armonizar estos 2 Lineamientos para que
todos estén bajo las mismas reglas.

También propondria agregar algunos argumentos que simplemente serian para tratar
de fortalecer el sentido de los Proyectos; en caso de que no fuera aprobada mi
propuesta, entonces lo incluiria en un voto concurrente...
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. aprobada mi propuesta, entonces lo incluiria en un voto concurrente para poder
plasmar esas ideas.

Y precisamente en esos argumentos lo que evidenciaria es que estariamos actuando
conforme a los propios criterios que la propia Sala Superior ha ido emitiendo en
diversas Resoluciones.

Es cuanto, Consejero Presidente.
El C. Presidente: Muchas gracias, Consejera Electoral Adriana Margarita Favela.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Herrera, representante del Partido Verde
Ecologista de México.

El C. Licenciado Jorge Herrera Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Estamos ante 2 acuerdos. Uno es por acatamiento a una Resolucién de Sala Superior y
el otro es la intencion de complementar aquello que a lo mejor ha quedado como una
deuda del Poder Legislativo de la regulacién del articulo 134 Constitucional.

Creo que deberia de haber sido primero un solo documento y esto hubiera permitido
gue fuera mas congruente, mas armonico y mas completo.

Pero bueno, en el primer caso estamos ante un acatamiento a Sala Superior, derivado
de 2 Resoluciones en las que el tema principal ha versado sobre la cantidad de
impactos que puede tener los dirigentes de 2 partidos politicos, sobre todo uno de ellos,
pero se dej6 de lado la parte mas importante.

No es el hecho de la presencia del dirigente o su nombre, sino el contenido que
llevaban estos spots, y el contenido era una franca manifestacion de aspiraciones a
futuro, sin duda legitimas, pero que tenian la calidad de adelantar a los demas,
adelantarse en el tiempo y posicionarse de alguna manera.

Este Lineamiento, el primero, que repito es un acatamiento, se constrifie
indiscutiblemente a la aparicion de los dirigentes de los partidos politicos. Pero sigue
dejando fuera la parte del mensaje, sigue dejando fuera la manifestacion de la intencién
de contender a una candidatura porque los propios mensajes, a que me he referido,
seflalaban una serie de palabras que armonizadas definian si logro esto, en pocas
palabras.

Si nosotros nos vamos a la otra parte, al otro Lineamiento que se le ha llamado de
equidad y que coloquialmente se ha hablado de “piso parejo”, creo que tiene una gran
ventaja, si lo podemos llamar asi, porque aqui se ha pedido mucho gque tengamos
reglas claras.
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Y sin duda, la claridad de estos 2 Lineamientos, de las reglas que en ellos se
contienen...
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... reglas claras.

Y sin duda, la claridad de estos 2 Lineamientos, de las reglas que en ellos se contienen
la va dar la Sala Superior, espero que en esta ocasion si sean reglas claras, no quede
en términos que no son precisos y que sin duda generan problema para todos los
actores politicos, incluido el Instituto, los propios Tribunal Electorales y obvio, los
partidos politicos y candidatos.

El segundo Lineamiento toca temas delicados por cuestiones que son muy dificiles de
regular, el uso de redes sociales, el uso de Internet y va a seguir generando como lo
hemos venido viviendo durante muchas sesiones en este Consejo, de que la Comision
correspondiente o el propio Consejo General defina un criterio por el cual una conducta
sera sancionada.

Pero esto a los partidos politicos nos deja en estado de indefensién, porque en el
momento en que se realizaron las conductas que a la luz de los nuevos criterios son
violadoras de la Ley, en este momento no se conocian.

Entonces, si este Reglamento abona para que tengamos reglas claras, que hoy como
esta presentado le falta mucha claridad en muchos temas, espero que la Sala Superior
se pronuncie sobre cuestiones que no lo ha hecho, incluso en situaciones anteriores y
tengamos reglas claras.

El hecho de que se regule la participacion sobre todo en el tema de redes sociales, es
un tema de alto riesgo si ho estd muy claramente definido, si no hay manera de que
guede debidamente acreditado y eso obviamente va generar que este Instituto, las
Comisiones respectivas, el Consejo General y los Consejeros Electorales en lo
individual tengan que crear criterios que con el animo de subsanar algo que no estaba
plenamente definido, tenga el sustento para ser o no sancionado.

Sin duda, reitero como se plante6 cuando se toc6 la aprobacion y la votacién del orden
del dia, quiza lo ideal hubiera sido posponer la discusion cuando menos del segundo
punto, pero creo que ya estamos en él, debemos de discutirlo, se han sefialado algunas
cosas que pueden enriquecer el documento, darle claridad y vamos, para eso es este
debate.

Y sin duda estamos conscientes de que estos 2 acuerdos van acabar siendo
impugnados por los partidos politicos o los diversos actores ante la Sala Superior y
esperemos que hoy si la Sala Superior sea muy clara en cuanto a la procedencia de los
propios Acuerdos...
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... en cuanto a la procedencia de los propios Acuerdos y, sobre todo, aquellos en que
no haya la claridad deseada no lo regrese al Instituto, sino en plenitud de jurisdiccion
pueda establecer las reglas de acuerdo a los criterios que ya tienen seguramente
establecidos los propios integrantes de la Sala Superior.

Es cuanto, Consejero Presidente.
Muchas gracias.
El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Juan Miguel Castro Renddn, representante de
Movimiento Ciudadano.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

En nuestra opinidbn en el primer Lineamiento que se propone, como ya se sefialo,
estamos en un claro acatamiento ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral.

En el segundo nosotros vemos una facultad extensiva de este Instituto, asi como de
interpretacion. En este segundo tenemos una delgada linea entre la libertad de
expresion y el derecho a la informacién y la censura.

En esa situacién no nos queda mas que sea la autoridad jurisdiccional la que determine
el consenso ante la sociedad, que sean los Magistrados los que definan hasta donde y
hasta cuando.

Un tema que, de por si, es inadmisible es el de las redes sociales, como aqui se ha
sefalado. No esta legislado, y es preocupante, como todavia lo estamos viendo sobre
la mesa.

Aqui varios Consejeros Electorales, lo reconozco, han vertido opiniones muy
enriquecedoras de los documentos, sobre todo del segundo. Pero como va a ser esto.
Se va a estar al engrose a lo que cada uno de ustedes ha propuesto, pero en qué
momento lo vamos a conocer nosotros. Por eso era la opinion desde un principio
planteada de que se abriera un debate hasta con la sociedad civil, con especialistas
para hacer un documento muy claro, muy preciso y que cumpliera con el principio de
certeza.

Se atraviesa el periodo de receso del Instituto, en qué momento vamos a conocer cOmo
guedarian estos temas para, en su caso, poder controvertirlos ante la autoridad
jurisdiccional, o de principio conocerlos.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin, representante del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Gracias, Consejero Presidente.

Como siempre, saludamos todos los esfuerzos por hacer mejor las contiendas
electorales, y mejor querria decir, 1, con mayor participacion de los ciudadanos. 2, con
mayor claridad de reglas para los participantes. Y, 3, con absoluta transparencia para
ambos, para los ciudadanos y para los participantes. De tal manera que los resultados
pudieran ser cada vez mas menos cuestionados, cada vez mas legitimos, cada vez mas
indubitables.

Saludamos ese esfuerzo. Pero no por eso dejamos de sefialar 2 caracteristicas de los
Lineamentos que nos presentan el dia de hoy. En el primer caso, el de los dirigentes,
hay que decirlo claramente, llegamos tarde. ¢Qué tan tarde? El dafio esta hecho. En
materia de dirigentes es evidente el abuso de la pauta por parte de los dirigentes que
asi lo han querido...
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... de la pauta por parte de los dirigentes que asi lo han querido. Esto no esta sujeto a
la subjetividad, los nUmeros son frios y claros.

En el caso del dirigente de MORENA, el promedio es, en 3 afos, el 82 por ciento del
total de su pauta, ya quisiera Coca Cola ventajas de este tamafio para promoverse.

En el caso del dirigente de Accién Nacional, practicamente en el ultimo afio, en el afio
importante en 2016, tanto en la Precampafia, como en la campafia fue el actor
fundamental con el 77 por ciento en la Precampafa y con practicamente la mitad de
todos los spots en la intercampafia.

Llegamos tarde, eso no quiere decir que no lo hagamos, eso no quiere decir que no nos
ocupemos, pero precisamente por eso nuestra vision debe estar puesta en el futuro no
en la graderia del partido politico actual, no en quiénes estan llenando la gradas del
partido que va a comenzar dentro de unos minutos, pensemos en el deporte completo
en su contexto.

Y lo que estamos haciendo en el Lineamiento de Equidad, es precisamente propiciar lo
contrario si no hacemos las correcciones necesarias, coOmo es posible que le demos a
los aspirantes que no tienen la calidad de dirigente de partido politico, un trato todavia
mMAs riguroso que el que le damos a los dirigentes de partidos politicos, a los que se les
entregod la confianza de su organizacion para administrar una pauta y la aprovechan
para ellos.

Y en cambio, cualquier persona que manifieste de forma clara y precisa, sistematica y
publicamente por cualquier medio su intencion de contender en un Proceso Electoral
Federal o Local, con independencia que sea postulada como precandidata o candidato,
ésta ya adquiere la condicion de aspirante.

Hasta aqui todavia seria aceptable, excepto porque en el primer caso lo acotamos y
decimos cuando inicie el Proceso Electoral, aqui ni siquiera fijamos esa temporalidad,
pero lo que es peor y mas peligroso, ahi seria relativamente aceptable.

Pero qué pasa cuando decimos en esta definiciébn o bien se le pueda, no conozco esta
forma de frasear las normas, me parece que es absolutamente contraria a derecho, la
norma previene ya una presuncion, se le pueda atribuir dicha intencién en el contexto
del debate publico. El debate publico es entre varios.

¢En el contexto de quién? ¢ Del que dice, del que vamos a sefalar como aspirante o de
los que lo sefialan como aspirante?

Y si 7 columnistas lo sefialan como aspirante y él no ha dicho “esta boca es mia”.
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jAh! No, en ese contexto del debate publico, de acuerdo a lo que estamos poniendo
aqui, con esa imprecision podriamos hacerle atribuible no solo a él, a su partido politico
gastos de Precampafia.

Nos preocupa muy sefialadamente el tema de redes sociales, porque esta
perfectamente establecido el criterio en esta materia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, criterios que deberiamos hacer nuestros, de entrada, no esperar que nos lo
recuerde el Tribunal Electoral.

“El Instituto Nacional Electoral podra sancionar lo que considere...
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... que nos lo recuerde el Tribunal Electoral.

“El Instituto Nacional Electoral podra sancionar lo que considere como adquirido”, dice
nuestra propuesta, y no precisamente como pagado o contratado, lo cual puede
traducirse en sanciones para los partidos politicos, pero también para ciudadanos
independientes y todos aquellos que manifiesten su apoyo o se expresen politicamente
via Facebook.

¢, O sea que nadie en Facebook puede dar su opinion de que si tal o cual funcionario,
Diputado, Senador o un ciudadano comun y corriente redne, en su opinion, meritos de
ser candidato a Gobernador, lo puede decir?

Este Ultimo supuesto nos presenta un escenario muy dificil: ¢Qué va a pasar en la
Comision de Quejas y Denuncias cuando los adversarios de quienes se sientan,
aunque no lo hayan dicho, con posibilidades de ser aspirantes a un cargo, sean
sefalados por cualquiera?

¢Vamos a tener la capacidad, en la Comisién de Quejas y Denuncias, de desahogar
efectivamente todo tipo de quejas basado en la presuncién del contexto del debate
publico?

Creo que deberia ser nuevamente objeto de una larga meditacion.

En el tema de las redes sociales, la Jurisprudencia 19/16 dice: “Las redes sociales son
un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresién, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas debe estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccion entre los usuarios; resulta indispensable remover potenciales
limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de
Internet”.

En otras palabras, “no las toquen”, con cualquier involucramiento civico y politico de la
ciudadania; deberiamos tener la grave preocupacion de cuidarlo.

Tenemos omisiones y contradicciones que no descartan la genuina intencion del
Instituto, pero si en el primero llegamos tarde, en el segundo pudiéramos estar
apresurandonos demasiado.

Tienen razon los que dicen que una regulacion completa tendria que comprender su
segunda parte: ¢ Qué pasa con la regulacion del articulo 134?

Eso haria mucho mejor el trabajo de este Instituto, en algo que sin lugar a dudas la
sociedad necesita; nadie duda de nuestra intencién, habremos de tener cuidado de que
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nuestra intencion sea ratificada y podamos convertirla, en los hechos, en algo que
funcione para la democracia.

El C. Presidente: Muchas gracias, sefior representante.

El representante del Partido Accidon Nacional desea hacerle una pregunta, Diputado
Ramirez Marin. ¢La acepta usted?

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Si, como no.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Licenciado Francisco Garate.

El C. Licenciado Francisco Garate Chapa: Muchas gracias, Consejero Presidente.
Muchas gracias, Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

Ha mencionado que a usted le parece que deberia de eliminarse esta parte respecto de
la definicion de “aspirante” que dice “o bien se le pueda atribuir dicha intencién en el

contexto del debate publico”.

Esto, desde mi punto de vista, significaria que todo mundo en realidad tendria que
quedarse quieto, tendria que estar...
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. en realidad tendria que quedarse quieto, tendria que estar, digamoslo de otra
manera, tendria que estar guardado, pero con esta eliminacién los Secretarios de
Estado si podrian estar en movimiento.

Y mi pregunta es, ¢ Esto le parece a usted “piso parejo”?

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge Carlos
Ramirez Marin.

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Es que es exactamente al revés. Hoy
los que no son Secretarios o dirigentes de partido politico, los que no tienen a su
disposicion medios de exposicion publica no lo pueden hacer por su cuenta, y cuando lo
hacen por su cuenta cabildeamos para que los bloqueen, como esta pasando con
Margarita Zavala y como esta pasando con Rafael Moreno Valle.

Eso es lo que no nos podemos permitir, no podemos hacer trajes a la medida, no
podemos circunscribir el debate y la posibilidad de hacer debate a: “oye, cuidado, no
vaya a sospecharse que quiere ser candidato a Presidente de la Republica. Oye,
cuidado, no se vaya a sospechar que quiere ser presidente municipal de tu Municipio”.
Creo que eso es lo que saca de contexto esta discusiéon y creo, Licenciado Francisco
Garate, que el efecto es al contrario; aqui estamos inmovilizando a todos los que no
tienen un cargo de dirigencia partidista.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

El Diputado Apolinar Casillas desea hacerle una pregunta, Licenciado Jorge Carlos
Ramirez Marin. ¢La acepta usted?

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Encantado.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Diputado Apolinar Casillas. Por favor.

El C. Consejero J. Apolinar Casillas Gutiérrez: Gracias, Consejero Presidente.
Primero preguntarle al Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin si sabe que las
Secretarias de Estado disponen de un Presupuesto precisamente para comunicacion y
gue deberia de ser universal para la promocion de los programas y que muchas veces

es para publicitacion del titular de la dependencia.

Y por otro lado, cuando dice “cabildeamos”, ¢Entre usted y quiénes o a quiénes
incluye?
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El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Licenciado Jorge Carlos
Ramirez Marin.

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Voy a contestarle la primera parte de
la pregunta diciéndole, afirmandole categdricamente que toda la publicidad
gubernamental estd muy regulada. Los Secretarios no pueden hacer campafia personal
con el Presupuesto de su Secretaria, ni siquiera pueden aparecer en los spots o en los
anuncios de su Secretaria, tiene que ser estrictamente para dar informacion.

Y con respecto a lo otro, perdoneme usted que no me haya sumado al cabildeo a favor
de Margarita Zavala, me sumo al cabildeo a favor de que mejoremos esto y que no por
querer perjudicar a Margarita Zavala y a los demas adversarios de su dirigente,
convirtamos una buena intencién en un mamotreto que no tenga finalmente efectos
practicos o que nos corrija a “pescozones”, dirian en mi tierra, el Tribunal Electoral.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Sefor representante, el Consejero Electoral Ciro Murayama desea hacerle también una
pregunta, ¢La acepta usted?

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: Me siento halagado, por favor.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Muchas gracias, Diputado.

He estado escuchando que en distintas intervenciones se dice que se estd mandando a
parar, a quedarse quieto, guardados han dicho algunos, a los actores politicos, y
pregunto dbénde dice eso, porque hasta donde alcanzo a leer y discutimos los
Consejeros Electorales, se vale tuitear, se vale pasear, se vale ir a actos publicos, se

vale convencer a la gente...
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se vale pasear, se vale ir actos publicos, se vale convencer a la gente, dar
entrevistas, lo que no se vale es pagar.

Estamos claros que hay una diferencia entre la libertad de expresion de hacer politica y
una restriccion que esta yendo solamente a la cartera, al pago de publicidad, que es lo
gue queremos limitar, no la palabra, el gasto, estamos claro en ello. Gracias por su
respuesta.

El C. Presidente: Gracias, para responder tiene el uso de la palabra el Diputado Jorge
Carlos Ramirez Marin.

El C. Licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin: No, no esta claro, ese es el problema.

Cuando ustedes fijan una serie de presunciones ya entonces no se convierte en una
cuestion solamente, recuerdo la intervencion de usted cuando estabamos discutiendo
en fiscalizacion, tangible, contable, mensurable, no, ya no. Aqui dice: O bien, se le
pueda atribuir en el contexto el debate publico y quién decidira eso.

Y cuando dice: Se presuma quién decidird esa presuncion. Eso me parece a mi que lo
saca de lo mensurable y lo tangible, y es la parte que nos preocupa e insisto, y por
favor tdmenlo en ese contexto y en ese caracter, no solamente no estamos en contra,
sino que lo que nos preocupa es que esa redaccidon quede de tal manera solida que no
guede duda de lo que usted me acaba de decir, todo el mundo puede hacer algo
siempre que no se pase de aqui.

Pero cuando aqui no queda definido, sino que es “estira y encoje”, segun alguien, es
mas peligroso.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Permitanme intervenir.

Me parece que la pregunta del Consejero Electoral Ciro Murayama pone el énfasis en
donde debe ponerse, el problema no es que haya aspirantes, no estamos prohibiendo
gue la gente se autoproclame, que cualquier persona se autoproclame como que quiere
aspirar a un cargo publico, eso se vale.

En una democracia no podriamos impedir que alguien manifieste publicamente que
quiere aspirar a un cargo publico, no estamos regulando eso, lo que estamos regulando
es el uso de recursos para promover una aspiracion que publicamente o de manera
velada, pero digamos, aqui es donde efectivamente el trabajo o la Comisién de
Fiscalizacion sera mas complicado, pero para eso se va preguntar, estamos poniendo
gue se le va preguntar a quien es aspirante, si efectivamente lo es 0 no.
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Es decir, el problema no es que haya aspirante, por eso difiero de mas alla de que las
definiciones pueden ser perfectibles o no, el problema no es si alguien encuadra en la
definicion de aspirante.

Todo mundo tiene el derecho de encuadrar abierta o veladamente la definicion de
aspirante que estamos proponiendo, estamos en democracia. Pero cuando se gaste
desde el arranque de las Precampafas, perddn, de los Procesos Electorales y hasta el
inicio de las Precampafas, cuando se gaste en promover la imagen, estamos
asumiendo y ese es el espiritu del Proyecto, se estad haciendo para posicionarse de
manera indebida, vista la equidad que desde la Constitucion Politica se desprende, en
la contienda electoral de cara a la contienda interna y luego a la contienda entre
candidatos.

Vuelvo a insistirlo, no se trata de prohibirles nada a nadie, salvo el gasto a los
aspirantes en este periodo especial de prevencion. Se nos dice llegamos tarde, difiero,
no es que lleguemos tarde. Lo que estamos diciendo es que ese periodo especial de
prevencion que rige...
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... ho es que lleguemos tarde. Lo que estamos diciendo es que ese periodo especial de
prevencion que rige de la equidad electoral, que rige a los 2 Proyectos de Acuerdo,
empieza desde el momento en que arrancan los Procesos Electorales. Antes se vale
que los dirigentes aparezcan en sus promocionales en que tienen o los voceros, se vale
incluso que la gente gaste en promocionarse, incluso, aquellos que dicen aspiramos a
un cargo; pero cuando arranca el Proceso Electoral las cosas cambian, y es pertinente
que asi sea, porque a partir de ese momento estamos en los prolegémenos en el inicio,
en el arranque, en la antesala de la contienda electoral.

Si no dijéramos eso estariamos, ahi si, prohibiendo que los politicos hicieran politica,
gue nadie pudiera promoverse, que nadie pudiera gastar, que nadie pudiera contratar
en Facebook o en Twitter propaganda, incluso, personalizada. Pero cuando arranca el
Proceso Electoral las cosas cambian.

Ese es el sentido de este Acuerdo. Es el tema del dinero en el Proceso Electoral, no
antes, no fuera de este. Se dice que estamos regulando las redes sociales. No es
cierto. No estamos regulando las redes sociales. Estamos regulando la compra, la
adquisicién de espacios o de publicitacién en las redes sociales.

Pero eso ya esta prohibido, por cierto, si no lo reportan los partidos politicos en materia
de fiscalizacion. Acabamos de sancionar el uso de redes sociales, el pago por el uso de
redes sociales no reportado.

Lo que estamos diciendo es que cuando empiece este periodo especial de prevencion
no se vale utilizar dinero en las redes sociales. Claro que se vale usarlas, pero no
pagar.

Un punto adicional, a propésito del articulo 134, pero si me hacen alguna pregunta
acabaré, si no utilizaré mi tercera ronda.

El Licenciado Juan Miguel Castro Renddn, quiere hacerme una pregunta, que acepto
con mucho gusto, de entrada.

El C. Licenciado Juan Miguel Castro Renddn: Consejero Presidente, si es tan gentil
de continuar con su exposicion.

El C. Presidente: Muchas gracias.

Lo digo de manera muy rapida, a reserva de ahondar en tercera ronda.

El articulo 134 lo vamos a tener que regular, porque llevamos 9 afios de incumplimiento
del Legislador en esta materia, y lo vamos a hacer. Lo digo de una vez: Lo vamos a
hacer, antes de que arranque el Proceso Electoral. Como también ha sido un

compromiso en esta mesa de los Consejeros Electorales que vamos a prohibir el uso de
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tarjetas personalizadas que impliqguen la recopilacion de datos a cambio de una
promesa futura, y vamos a regular también el uso de las encuestas de salida como
gasto electoral, y vamos a regular también que nada que esté fuera del Sistema Integral
de Fiscalizacion va a contar para las fiscalizaciones en el futuro.

Lo vamos a hacer porque vamos asumir una responsabilidad frente a la omisién. En el
caso de los servidores publicos, se decia que estaba muy regulada la propaganda
gubernamental. No es cierto, no hay Ley. Ese es el problema y lo vamos a tener que
hacer, y lo vamos a hacer, lo digo con énfasis: Antes de que arranque el Proceso
Electoral.

Encantado, con mucho gusto, sefior representante.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

A la luz de su intervencion, Presidente, en donde dijo que referente al articulo 134 y de
estos Lineamientos que estamos discutiendo en los de “piso parejo”, que lo que se
quiere es evitar que recursos publicos sean utilizados para Procesos Electorales.
Entonces, y la luz del Articulo Sexto Transitorio de este propio ordenamiento que dice
gue a mas tardar en agosto se regulara respecto al articulo 134, me parece que el
Punto de Acuerdo Séptimo, que dice de los servidores publicos, en el de “piso parejo”,

deberia salir...
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... que dice de los servidores publicos, en el de “piso parejo”, deberia salir de este
Acuerdo y entonces esperar, porque tiene que ver mas con el uso de recursos publicos,
a gue regularamos en materia del articulo 134 que es de la materia mas especifica y no
en este que tiene que ver solamente con aspirantes.

¢ Estaria de acuerdo con ello?
El C. Presidente: Gracias.

No, porque creo que mas vale desde ahora mandar el mensaje a todos los servidores
publicos, de que lo que no van a poder hacer a partir del 8 de septiembre, utilizar, por
ejemplo, la oportunidad que les da la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales como una excepcion para la propaganda personalizada, cuando eso esta
utilizado por un aspirante, es decir, como cuando se utilizan ese tipo de recursos
publicos para promocionarse de cara a una contienda electoral.

¢, Se vale promocionar un Informe de labores? Si, si se vale; lo que no se vale es
promocionarse sabiendo que se va a aspirar a un cargo publico.

Y los que no tienen que andarse promocionando, porque no tienen la obligacion de
hacerlo con dinero publico, que no lo hagan y no sélo es dinero publico, es también
dinero privado lo que estamos regulando.

Me quiere hacer una pregunta que acepto, el representante del Partido de Revolucion
Democrética.

El C. Royfid Torres Gonzéalez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

No seria mejor también en este sentido una sola discusion en donde pongamos a
revision, tanto el Lineamiento de radio y television, tanto el Lineamiento de “piso parejo”
y lo del articulo 134, porque estamos hablando de la misma materia y podamos integrar
un documento con una base igual para todos, que estar discutiendo, como lo estamos
haciendo, por partes y nos saltamos entre un documento a otro y hablamos ademés de
uno futuro.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Retomo lo que plantee justamente en la discusion del orden del dia, hay un problema
también de certeza al que estamos obligados, el tiempo no es mucho, hay un consenso
basico, de entrada, con las diferencias que aqui se habian planteado, pero hay un
consenso basico en regular este tema; hay un trabajo hecho por la Comision de
Prerrogativas y por el Comité de Radio y Television que vale la pena aprovechar.
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Estamos dandonos una obligacion como Consejo General en estos acuerdos, de
regular lo del articulo 134 y lo vamos a hacer antes de que arranque el Proceso
Electoral.

Y como se planted en la discusion del orden del dia, creo que serd muy pertinente que
cuando discutamos ese ultimo tramo, el Licenciado Horacio Duarte, el representante de
MORENA decia: “La tercera parte de este Sistema de Regulacion”, cuando se discuta
eso.

Si hay algo que tenemos que cambiarle a los acuerdos que hoy tomaremos, lo
cambiamos y sino, no pero ganamos tiempo.

Gracias.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Me parece que es importante tener claro la relacion que hay entre los 2 acuerdos, y por
eso insisto habiéndome manifestado en contra del primero de los acuerdos en el
Comité de Radio y Televisidn, puedo acompafar la parte relativa a dirigentes
aspirantes, porque esa lo que tiene es una regulacion que basicamente es la misma, la
del Lineamiento 2.

¢Qué es lo que si no puedo acompafar bajo ninguna circunstancia? El que
establezcamos regulaciones a de qué tienen que hablar los partidos politicos en época
ordinaria, en época de Precampafia, en época campania.

¢,De gué tienen que hablar? Pueden hablar de lo que quieran, siempre y cuando no
caigan en alguna infraccién, siempre y cuando no cometan una conducta violatoria...
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... de lo que quieran, siempre y cuando no caigan en alguna infraccion, siempre y
cuando no cometan una conducta violatoria a o que establece la Ley.

Si, sin duda se establecen un conjunto de presunciones de como vamos a dar por
acreditada una determinada infraccion que ya existe y que son los actos anticipados de
campafia, se hacen presunciones sobre quién puede ser un aspirante.

El detalle es que el ser aspirante en si mismo, no genera ninguna consecuencia; ser
aspirante y contratar propaganda o ser aspirante y aparecer en propaganda de los
partidos politicos entonces si tiene una consecuencia y precisamente por eso, en el
segundo de los Lineamientos, se sefiala con claridad que se le preguntara al propio
aspirante si es 0 no es, si pretende o no pretende contender para un Proceso Electoral,
con las consecuencias se sefialan en el mismo.

Pero lo que si me parece es que en el primero de los Lineamientos, cuando
establecemos definiciones de lo que es la propaganda en “propaganda electoral”,
‘propaganda de Precampana”, “propaganda de campafna”, “propaganda de
intercampana” y cada una de las definiciones que vamos dando: Uno, no son las
definiciones que estan establecidas en Ley ni a partir necesariamente de los criterios
gue estan establecidos por parte del Tribunal Electoral.

Segundos, eso se ha interpretado de forma tal que cuando después de dar las
definiciones de propaganda, y esta ha sido la interpretacién del Tribunal Electoral y es
lo que me parece preocupante; cuando después tenemos un articulo que sefala que
toda la propaganda de los partidos politicos deberéa tender al periodo de su transmision,
de estos elementos dependeré el tipo de mensaje que pueda emitirse.

Cuando ya decimos que hay tipos de mensaje para una etapa y tipos de mensaje para
la otra, entonces ya estamos diciendo de qué pueden hablar y de qué no pueden hablar
porque no solamente es un tema el que no se puede llamar al voto fuera de campana,
eso de acuerdo, es una infraccién y el tema no es cuando haya una infraccién, el tema
es cuando no la hay.

Lo que termina ocurriendo con esto es que se esta diciendo de qué se puede hablar y
de qué no se puede hablar, si en la Precampafia se puede hablar de temas genéricos o
no se puede hablar de temas genéricos.

Ninguna de las definiciones trae aparejada la propaganda de contraste y perddn, pero
es que la interpretacion que se ha dado de la definicién especifica de “propaganda
electoral”, la definicion como tal determind que no podia aparecer alguien en una
determinada propaganda porque en Precampafa tenia que dedicarse a las
precandidaturas.
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Es decir, no podia haber propaganda genérica y perdon, fue todo un Proceso Electoral
en el que no pudo haber propaganda genérica durante distintas etapas. Eso a mi me
parece que es preocupante incorporarlo, por la interpretacién que se le ha dado.

Entiendo que no necesariamente es la intencién con la que se esta colocando, pero al
establecer esos articulos, si genera esa consecuencia por las interpretaciones que el
propio Tribunal Electoral ha establecido.

Por eso, si bien acompafiaré lo relativo al Lineamiento 5 en su numeral 4, inciso c), no
puedo acompafar lo relativo al Lineamiento 2 en cuanto a las definiciones de
“propaganda’”, el Lineamiento 5 en cuanto a las caracteristicas de la propaganda en las
distintas etapas y el Lineamiento 6 en cuanto al método del andlisis porque me parece
gue eso lo unico que puede generar son distorsiones.

Sin embargo, por lo que hace al fondo de lo que hoy se esta regulando conjuntamente,
si comparto el que las regulaciones de aspirantes no son una regla diferenciada.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para plantear, de manera muy rapido, si no es reiterativo, que sin duda la
regulacion que estamos discutiendo, en nuestra vision, como aqui se ha discutido y

como se sabe en los precedentes,...
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como aqui se ha discutido y como se saben los precedentes, tiene un alto
componente de restriccion de derechos, incluso lo decia de manera muy clara el
Consejero Electoral Ciro Murayama, no hay ninguna restriccion ni Constitucional, ni
legal para lo que el Tribunal Electoral de manera arbitraria realizé con dirigentes
politicos.

Y desafortunadamente a veces los hechos coinciden con las fechas, hoy se le va a
regalar a Enrique Pefia Nieto en su cumpleafios que por fin se logre que al dirigente de
MORENA se le saque de los spots, es el regalo que se le da hoy a Enrique Pefia Nieto.

Porque ademéas de manera muy clara, incluso la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que los derechos cuando se restringen deben tener
principios de legalidad, es el primero; tiene que haber legalidad en la restriccion de un
derecho derivado de una norma formalmente emitida.

Y en el caso que nos ocupa no hay ninguna norma formalmente emitida en la cual el
Tribunal Electoral se haya basado para restringir la aparicién de un dirigente politico en
spots.

Todo sali6 a la luz de un debate politico en donde, como en otros momentos, se busco
parar la influencia, la voz de un dirigente politico.

Por eso sostenemos que estos criterios, no por el acatamiento formalmente que hace el
Instituto Nacional Electoral, sino por la esencia que tienen los Lineamientos desde
nuestro punto de vista restringen derechos politicos de manera muy clara.

Aqui también se ha hablado de que otras naciones ya quisieran, ya quisiéramos que en
otras naciones democraticas se estén emitiendo reglas donde se silencie a los
opositores al régimen en turno, y en nuestro pais esta sucediendo eso.

Hoy con estas reglas, la 3.1, desde nuestro punto de vista se esta silenciando. Si, hay
un argumento de que también a un dirigente de otro partido politico, pero me parece
que eso es el fondo de lo que esta.

Es mas, aqui lo han dicho los representantes de varios partidos cuando no lo pueden
aguantar, el representante del Partido Revolucionario Institucional decia: “es que el
dirigente de MORENA”; si, porque sabe que no. Por eso nosotros sostenemos que
estos Lineamientos van a restringir.

Y los Lineamientos del llamado “piso parejo” seguimos sosteniendo que tienen

faltantes. Ahora escuché al Consejero Presidente hacer compromisos claros de una
serie de Lineamientos.
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Esperamos que esos Lineamientos no queden solo en un tema emotivo, porque
finalmente el tema de guardarse o no, lo diria: guardados, ni siquiera los frailes y los
monjes.

Y el debate politico se va a mantener, se va a dar con redes sociales reguladas o sin
redes sociales reguladas, porque siempre el impulso democrético de la sociedad tarde
gue temprano termina imponiéndose a cualquier regla, a cualquier norma que busque
restringir y que busque acotar a los actores politicos.

Por eso esperamos que las famosas reglas del articulo 134, garanticen plenamente que
se saque al gobierno de la indebida influencia en los procesos electorales, porque
evidentemente ha habido permanente influencia, decisién del gobierno en turno por
influir en las decisiones de los electores.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante...
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... los electores.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Enrique Andrade.

El C. Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Al principio cuando veiamos el orden del dia, la verdad es que hoy también estaba
pensando si valia la pena tener mas tiempo para discutir estos Lineamientos. Pero
finalmente creo que es conveniente ya sacarlos y con estos va empezar un dialogo con
el Tribunal Electoral que no sé exactamente como se va resolver, pero fijense en el
caso del 3.1 en principio es un acatamiento, de manera clara nos dice al final del SUP-
REP-198/2016 que se vincula al Instituto Nacional Electoral para que se emitan estos
Lineamientos para que la Comision de Quejas y Denuncias tenga de alguna forma
algunos criterios para poder determinar o no las medidas cautelares, es decir, diria que
es como un Manual de criterios para la Comision de Quejas y Denuncias.

Pero finalmente, para que la Comision de Quejas y Denuncias conozca medidas
cautelares se tiene que iniciar un procedimiento especial sancionador, maxime ya
estando dentro del Proceso Electoral después del 8 de septiembre.

Entonces, qué va pasar, que las medidas cautelares podran ser impugnadas y después
la Sala Especializada es quien finalmente va conocer el fondo del asunto que se inicie
por la posible violacibn de estos Lineamientos, es decir, que estos Lineamientos
también pudieran ser criterios orientadores para la Sala Especializada, pero no pueden
ser obligatorios para ella porque no tendriamos nosotros esa facultad.

Entonces, creo que van a estar siendo revisados caso por caso, como finalmente es
con las medidas cautelares tanto en la Comision de Quejas y Denuncias como en la
Sala Especializada para determinar si la aparicién de dirigentes en el caso del 3.1, se
ubica dentro de las prohibiciones de Lineamiento, pero también del criterio que tenga en
ese momento tanto la Sala Especializada como en su momento la Sala Superior.

Es decir, no creo que sea realmente una camisa de fuerza, porque ambas instancias
jurisdiccionales tendran que revisar esto que suena muy complicado, que es si ademas
se da la discrecionalidad del discurso y la coherencia narrativa y que son los elementos
con los cuales se deberéa guiar también la Sala Especializada al resolver.

Entonces, creo que por eso es conveniente sacar estos Lineamientos, pero no seria tan
optimista, creo que estos Lineamientos si estaran cambiando practicamente caso por
caso en su aplicacion, tanto por la Sala Especializada como por la Sala Superior y en
su momento si fuera conveniente también nosotros, en su caso, pudiéramos estarlos
modificando.
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En el caso del 3.2, ya no me quedo claro si también lo estamos discutiendo o lo vamos
a discutir después. También se trata de Procedimientos Especiales Sancionadores, que
en su caso pudieran ser por actos anticipados de Precamparfa o por actos anticipados
de campana.

Si valdria la pena aclarar, desde mi punto de vista en el objeto mismo de los
Lineamientos lo que se ha comentado que el objeto es evitar el pago de la propaganda,
porque la verdad es que si se pierde un poco dentro del Lineamiento, ahi propondria
que quedara muy claro.

Pero después también darle el lugar a la Sala Especializada en los 2 Lineamientos,
porque no se menciona y finalmente quien va resolver este tema no va ser este
Consejo General, es mas, de hecho nosotros no vamos a estar discutiendo ya este
tema, porgue pasa por la Comision de Quejas y Denuncias primero y luego por la Sala
Especializada y después por la Sala Superior, ya ho vamos a estar discutiendo aqui si
se violé o no se viol6 el Lineamiento. Esto es importante mencionarlo porque no esta en
la ruta juridica procesal de cual es el medio de control.

Finalmente lo que se quiere es cobrar el pago que se haya hecho por aspirantes en el
segundo, enel 3.2...
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... finalmente lo que se quiere es cobrar el pago que se haya hecho por aspirantes en el
segundo, en el 3.2; pero ahi tendria que, primero, determinar la Sala Especializada que
se dé el acto anticipado de Precampafa o de campafia y después calcularlo para la
materia de fiscalizacion. Es decir, tiene que resolver primero el 6rgano jurisdiccional.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Enrique Andrade.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que hemos coincidido todos en que si no es por el Tribunal Electoral mediante no
estariamos discutiendo este asunto.

Ahora, quiero sefialarlo con toda claridad. El representante de MORENA ha hecho
referencia a la situacion del lider de su partido politico, y quiero decirlo el Instituto
Nacional Electoral fue presionado en los medios de comunicacion y por distintos
articulistas, analistas y actores politicos pidiendo que lo bajaramos, y nosotros dijimos
que no.

Y con la determinacion que estamos tomando estamos diciendo que todos los spots en
los que ha aparecido y seguird apareciendo hasta que inicie el Proceso Electoral son
legales. Habia quien se frotaba las manos pensando que si deciamos que no iban
acreditar multiples infracciones e iban a impugnar su candidatura. Era el camino al
desafuero 2, y el Instituto Nacional Electoral dijo: No, no nos prestamos a eso. Y estan
a salvo los derechos politicos de ese ciudadano y de todos los demas dirigentes
partidistas.

Ese es el mensaje que estamos enviando: El Instituto Nacional Electoral no es
instrumento para obstaculizar candidatura alguna a la Presidencia o a algun otro puesto
de eleccion popular en 2018.

Segundo, ya que estabamos regulando a los dirigentes se nos decia: ¢Y los demas que
ya estan gastando? Y por eso abrimos, digamos, el segundo capitulo y el representante
del Partido Revolucionario Institucional le suena extrafio, creo que con razén gue se
diga: O bien se le pueda atribuir dicha intencion en el contexto del debate publico.
Sugiero que se quite eso 0 que se diga: O se le atribuya a partir de la compra de
publicidad personalizada. Y con eso lo resolvemos.

¢Ahora bien, qué es lo que estamos diciendo? Si hay propaganda pagada y al Instituto
Nacional Electoral le parece que son actos anticipados o tenemos una queja, ¢ Qué es
lo que vamos a hacer? ¢Vamos a presumir que €l quiere ser candidato? No. O ella. Le

156



vamos a ir a preguntar. Si nos dice que no, se acabo y no hay regulacién. A menos que
nos haya mentido y luego aparezca. Entonces, habra consecuencias. Se le suma el
gasto y se le sancionara por actos anticipados de Precampafia o campana.

Si lo acepta, si dice: Si ando en esta intencion. Mira, lo que no puedes hacer es estar
gastando. Creo que es clarisimo.

Vamos a sancionar a alguien porque a nosotros nos parezca que a lo mejor quiere, si,
eso seria un terreno de subjetividad que nos alejaria del principio de la certeza. Por eso
se hard una pregunta expresa, y si alguien esta promocionando un disco y no esta
pensando aparecer en la boleta, sigue con tu disco, tus conciertos o tu pelicula.

Pero si alguien empieza a aparecer diciendo que es el momento en el que se dé un
cambio para México, etcétera, etcétera, y nos le acercamos. Recuerdo un candidato
independiente que llené camiones hace algunos afios en la Ciudad de México, con sus
imagenes, lo acotas.

¢ Esto tiene intenciones...
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... Con sus imagenes, lo acotas.

¢ Esto tiene intenciones politicas? No, muy bien.

Si después apareces en una Precampafia, sabemos que has estado gastando y
sabemos ademas que hiciste actos anticipados de campafa y trataste de engafar a la
autoridad.

Me parece que son unos Lineamientos, ambos, que tienen claridad, que son muy
precisos y que quieren plantar una linea de inicio pareja para todos, sobre una cancha
también pareja.

Gracias.

El C. Presidente: Muchas gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

El representante del Poder Legislativo del Partido Revolucionario Institucional desea
hacerle una pregunta. ¢La acepta usted?

El C. Doctor Ciro Murayama Rendon: Con gusto.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra el Consejero del Poder Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Consejero Ricardo Barroso Agramont: Gracias, Consejero.
En el caso de contratacién, Contrato, pago ahi nos queda muy claro.

¢, Qué criterios se tomarian cuando un supuesto aspirante que no ha manifestado su
intencion, pero alguna organizacion manifiesta su apoyo, ahi qué criterios tendriamos
gue tomar? Porque él no lo esta contratando, él ni siquiera sabe, ni siquiera quiere ser,
pero algun tercero estd manifestando su apoyo a estas personas o0 a este precandidato.

¢, Qué criterio se tomaria ahi?

El C. Presidente: Para responder tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Ciro
Murayama.

El C. Doctor Ciro Murayama Renddn: Nos dirigiremos siempre al ciudadano, porque
finalmente se postulan solos ciudadanos, independientemente de que sea acompafnado
de una asociacion civil en el caso de candidaturas independientes o de un partido
politico en el caso de las demas candidaturas, y si el ciudadano se deslinda se acabo.
Si el ciudadano no se deslinda y no se acerca a resolver gastos gque tienen que ver con
favorecer a su persona, es lo que en Estados Unidos llamarian el Soft Money, los
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grupos éstos de accidn politica que alla, lamentablemente la Suprema Corte incluso ha
permitido que las corporaciones metan dinero.

Nuestro Modelo es otro, tiene una base de equidad y entonces me parece que es el
ciudadano el que directamente se tiene que hacer responsable de ese recurso que esté
fluyendo, para finalmente favorecerle a él o a ella.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Ciro Murayama.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Gracias, Consejero Presidente.

Creo que la parte méas fuerte de la discusion, en efecto esta en torno al tema de la
posible definicidn que aprobariamos del término aspirante y que en términos también de
esta discusion hemos acordado que sera la misma, tanto para el apartado 3.1, como

para el apartado 3.2.

Es decir, la redaccion que se apruebe sera la misma que se impacte en los 2 Acuerdos,
por la congruencia que debe haber entre estas 2 normas.

Me parece a mi que efectivamente lo que se tiene que colocar aqui es, en el contexto
del debate publico siempre que realice actividades de promocion pagadas, esa es la
parte central del punto, porque lo que nosotros estamos evitando es justamente que no
se realicen actividades de difusién de la persona que aspira a un cargo de eleccion
popular, pero que éstas sean pagadas.

Lo otro me parece que es de una forma de deslindarse relativamente sencilla via la
pregunta, esa cuestion creo que no tiene mayor complicacion.

Hay que insistir en una cuestion, el Instituto siempre expreso6 con toda claridad que los
partidos tenian autodeterminacion, por decirlo de alguna manera, para colocar a sus
VOCeros y sus mensajes.

Y me voy a apartar de un tema, donde...
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... para colocar a sus voceros y sus mensajes.

Y me voy a apartar de un tema, donde no coincido en nada con la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin porgue nosotros no estamos regulando contenidos, no
hay una sola norma que diga que se tiene que incluir o se debe dejar de incluir algun
aspecto de los contenidos de los spots.

La norma propuesta en el apartado 3.1 se refiere al tipo de propaganda, segun la etapa
en la que se difunde; si es etapa de Precampafias, tiene sus caracteristicas; si es
propaganda de las Intercampafias, también todo mundo sabe que tiene sus
caracteristicas y si es propaganda de campafa, igualmente es una propaganda que
tiene ciertas caracteristicas.

Pero no nos vamos a meter a los temas o a la forma en que los quieran abordar los
partidos politicos; ella misma sefiald, y en eso si coincido, que si hay alguna cuestion
de contenidos que vulnere alguna disposicion, particularmente el tema de las
calumnias, entonces eso podria ser objeto de revision por parte de la Comisién de
Quejas y Denuncias pero no nos vamos a meter absolutamente en ningln tipo de
contenido, eso lo definen los partidos politicos.

Aqui lo que se esta regulando con toda claridad es que los dirigentes o voceros de los
partidos politicos no podran aparecer en las pauta si son aspirantes a cargos de
eleccion popular a partir del 8 de septiembre y que podran volver a aparecer, si es que
participan en procesos internos de seleccion de los partidos politicos en las
Precampafas; o de manera directa, hasta las campafias electorales, si es que no van a
eso0s procesos de Precampafa previos al interior de los propios partidos politicos.

Pero bueno, aun y cuando en mi caso concreto he sido critico de alguna sentencia del
Tribunal Electoral, evidentemente estamos obligados a los acatamientos ho me imagino
gue le digamos al Tribunal Electoral que no vamos a acatar esas 2 sentencias.

Podemos estar o0 no de acuerdo con el contenido de las sentencias, en lo particular no
he estado de acuerdo en muchas sentencias pero este es un acatamiento y por eso
justamente este Proyecto de Acuerdo responde a la necesidad de darle acatamiento a
esas 2 ejecutorias en lo particular del Tribunal Electoral.

Por lo demas, sobre algunas de las propuestas que se han vertido, me parece que
podemos ir avanzando para hacer congruentes ambos documentos.

En lo particular no tengo mayores diferencias con varias de las que ya se expresaron
agui, en el transcurso de la discusién sobre los 2 puntos que de alguna manera se han
discutido en forma paralela.

Es todo, Consejero Presidente.
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El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafos.

Consejero Electoral Marco Antonio Bafios, la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin desea hacerle una pregunta.

¢La acepta usted?
El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Si, claro que si.

El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela
San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Solo hay una razén y le quiero poner un caso, sélo contésteme si esto ocurridé asi o no
ocurrio asi:

Durante las Campafias del Estado de México el Partido Nueva Alianza sacd un
promocional en el que aparecia Gabriel Quadri haciendo propaganda genérica a favor
de Alfredo del Mazo. Me parece absolutamente legitimo.

Sin embargo, ¢es verdadero o es falso que se concedieron medidas cautelares contra
ese promocional, precisamente porque la definicion de “propaganda de campanas” dice
que en la propaganda de campafas lo que se tiene que promocionar es la candidatura
y porgue no era el personaje principal Alfredo del Mazo, se concedieron las medidas
cautelares?

Hago esta pregunta precisamente porgue ahi es donde entra mi preocupacion sobre la
redaccion de establecer cuales son las definiciones de las propagandas y sefialar que
cada una, en cada etapa, el contenido de la propaganda debera ser acorde al de esa
etapa.

Por su respuesta, muchas gracias.

El C. Presidente: Para responder, tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral
Marco Antonio Bafios.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: Hasta donde recuerdo, aqui metié un
poco la mano el Tribunal Electoral pero es cierto que las definiciones que nosotros
estamos proponiendo, usted lo sabe bien, tanto en el apartado 3.1 como el apartado
3.2, tienen que ver con criterios que estan establecidos en...
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... tanto en el apartado 3.1 como el apartado 3.2, tienen que ver con criterios que estan
establecidos en la ejecutoria desde el propio Tribunal Electoral, son criterios
jurisdiccionales. No estamos inventando definiciones ni de propaganda en etapa de
Precampafas, ni intercampafas, ni de las campafas, no los hemos sacado de la nada,
son parte también de la discusion que se ha tenido en términos institucionales con el
Tribunal Electoral via las sentencias, via los Acuerdos que tiene esta institucion.

No veo, insisto, yendo concretamente a la parte que le preocupa, que haya una norma
que esté orientada a disminuir la capacidad de los partidos politicos para elegir
libremente lo que quieren decir en los spots.

Lo Unico que estamos diciendo es, si es Precampafia, la propaganda tendrd que ser
referida con las normas de la Precampafia o de la intercampafia o de la campafia,
segun sea el caso.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Marco Antonio Bafios.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Gonzalo Guizar Valladares, Consejero del Poder
Legislativo del Partido Encuentro Social.

El C. Consejero Gonzalo Guizar Valladares: Gracias, Consejero Presidente.

Estamos hablando precisamente de equidad, estamos hablando de regulaciones que a
veces a los ciudadanos los confunden, si aqui hay confusién, imaginense hacia abajo.
Regular en exceso la actividad politica tiene sus riesgos.

Propaganda pagada, ¢A qué se refiere la propaganda pagada?, ¢A que hay una factura
de por medio, un pago, a partir del 8 de septiembre hay dinero pero no hay factura y
sigue no pagado, aunque sea pagado?

Por ejemplo, ¢La equidad en el tema de los dirigentes, acotar su difusion mediatica,
antes del 8 de septiembre es legitimo y legal? ¢Después del 8 de septiembre es
legitimo pero no es legal?

Ahora, a los servidores publicos, funcionarios estatales, federales que no han
despertado interés o no lo han dicho la aspiracién politica que pretenden, pero que
estan ejerciendo recursos publicos para difundir la imagen de la dependencia que ellos
representan, ¢Ddénde esta la equidad?

Por un lado, coaccionas a algunos dirigentes y, por otro lado, no regulas al funcionario

publico que después del 8 de septiembre va a ser también aspirante y seguira en
proceso de ejercicio de gasto publico.
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Eso es lo que estamos ocasionando con esta regulacion y hablamos de equidad, y se
puede interpretar como todo lo contrario. Dejamos solos a los que no han dicho que
aspiran a ser para tal cargo y dejamos vivos a aquellos siguiendo gastando recursos
publicos porque no lo han expresado, pero que todo mundo sabe.

Si bien los medios de comunicacion han presionado para bajar a un dirigente nacional o
a 2 o0 a 3 por los spots en exceso, también los medios de comunicacién estan diciendo
que hay secretarios que aspiran a ser Presidentes de la Republica y que pueden serlo y
lo han expresado publicamente, ¢ Donde queda esa parte si hablamos de equidad?

Es decir, estamos limitando la libertad politica de los dirigentes de partidos y estamos
dejando en plenitud de abundancia politica a los que no han expresado su aspiracion
de manera deshonesta, coyuntural, libre de ejercer los gastos publicos, que es lo que
nos preocupa a nosotros, regular el gasto en la promocion personal...
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... NOS preocupa a nosotros, regular el gasto en la promocion personal, esto es lo que
quiero reflexionar en este momento en esta discusion, porque se me hace interesante.
Dice: Yo limito a un dirigente nacional, pero dejo vivo a un Secretario de Estado, un
Gobernador, etcétera, etcétera, que después del 8 de septiembre va ser candidato,
pero que del 8 en adelante va seguir ejerciendo gasto publico y que lo acaba de
expresar el Consejero Presidente, no esta regulado.

Es decir, no el simple hecho de tener la imagen, la imagen institucional va homologada
a la imagen de la persona, por supuesto que si, si usted ve un Secretario de Despacho,
estas hablando del nombre aunque no lo digas, perdébnenme pero no.

Quiero aportarle eso a la discusién, espero que esté equivocado cuando hablo de que
es legal, es legitimo a partir del 8 de septiembre, pero es legitimo y no legal y es
pagado porque hay factura y no es pagado porque no hay factura, ese es el tema.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

El Consejero Electoral Marco Antonio Bafios desea hacerle una pregunta, ¢La acepta
usted?

El C. Consejero Gonzalo Guizar Valladares: Por supuesto.

El C. Presidente: Gracias. Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Marco
Antonio Bafos.

El C. Maestro Marco Antonio Bafios Martinez: A ver, en algunas cosas estamos de
acuerdo, en otras no.

Nosotros no estamos confundidos como autoridad ni creo que ustedes como actores
politicos estén confundidos con el sentido de la norma, podemos generarle confusion a
la gente, eso si, a partir del debate.

Pero aqui el punto me parece en términos de lo que ha establecido el Tribunal
Electoral, fue muy trascendido el tema de si es propaganda pagada, no pagada,
publicidad pagada, no pagada, adquirida, construyd esa connotacion el Tribunal
Electoral desde hace mucho tiempo.

Aqui el punto central es también que hay que reconocer, primero que hay un desfase
nada mas de 9 afios con la emision de la Ley, 2 ocasiones se han vulnerado
disposiciones transitorias de la Constitucién Politica. Y por otro lado, me parece también
que es claro que si hay normas que independientemente de lo previsto como
responsabilidad genérica en el articulo 134 para los servidores publicos, aqui se estan
poniendo claramente normas en el sentido de que no pueden difundirse para participar,
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es decir, no se quedan libres, los servidores publicos no estan libres en el contexto de
estas normas.

El C. Presidente: Gracias, para responder tiene el uso de la palabra el Diputado
Gonzalo Guizar Valladares.

El C. Consejero Gonzalo Guizar Valladares: Insisto en mi reflexién, Consejero
Electoral.

Creo que si el querer regular algo limitando derechos en la percepcion social, creo que
si es una confusién. Es decir, si creo que la percepcion social se tiene que considerar,
porque si es cierto que ésta, independientemente de que venga de un mandato del
Tribunal Electoral que corresponde, si siento que regular sin tocar la otra parte
gubernamental, creo que si estamos mandando una sefial direccionada a solo un
segmento de dirigencias partidistas y no en lo general.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra el Ciudadano Royfid Torres, representante del Partido de la
Revolucion Democratica.

El C. Royfid Torres Gonzalez: Muchas gracias, Consejero Presidente.

Ya de manera particular para hacer algunas propuestas y reiterarles, ya les comenté en
mi participacion anterior, que ya nos dijeron que de manera general vayamos al
Tribunal Electoral a platicar con él.

De manera quisiera recuperar la definiciébn del Reglamento de Quejas y Denuncias del
anterior Instituto Federal Electoral, aprobado en el 2011 de aspirante, que nos parece
que encuadra mucho mas...
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... del anterior Instituto Federal Electoral, aprobado en el afio 2011 de aspirante, que
nos parece que encuadra mucho mas, que establece que aspirantes son los
ciudadanos mexicanos que una vez abierto el Proceso Electoral Federal
correspondiente, previo al registro de la candidatura en los procesos de seleccion
interna de candidatos a un puesto de eleccidn popular y que con independencia de que
sean postulados como precandidatos por algun partido politico o Coalicion, manifiesten
de forma clara y precisa, sistematica y publica por medio de expresiones, mensajes
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones de audio, video o ante los medios de
comunicacion su intencion de contender en un Proceso Electoral Federal o Local
determinado. Me parece que esta definicion podria aplicar muy bien para los 2
Lineamientos.

También la propuesta de eliminar la definicion de propaganda, como ya se dijo aqui,
particularmente propaganda de intercampafia, que nos parece que no es un término
que atafie a un momento especifico, ya que la propaganda en intercampafia es
propaganda politica genérica de los partidos politicos.

De igual forma y apoyando la postura de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San
Martin, eliminar en el Punto Quinto, numeral 4 lo que tiene que ver con la regulacién de
los contenidos de la propaganda politica, la propaganda electoral y la propaganda de
intercampafa, que en este sentido también se eliminaria, donde tiene que ver con la
regulacion de que si aparecen mucho o poco, porque asi dice, un dirigente o no,
dependiendo del tipo de propaganda que se esta realizando.

Seria todo. Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

Efectivamente nosotros, como bien lo sefialabamos en la intervencién anterior, en el
caso de los Lineamientos para la aparicion de dirigentes nos parece que si deriva,
como lo han dicho aqui en muchas ocasiones, respecto del andlisis del Modelo de
Comunicacion que hizo el propio Tribunal Electoral en los sendos expedientes que han
citado.

Y la verdad es que ahi si no es una circunstancia de interpretacion de una

representacion o de alguna fuerza politica, es un mandato jurisdiccional que tenemos
por parte del Tribunal Electoral.
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Pero creemos muy necesaria, porque ya como se decia aqui, imaginese. En el caso de
MORENA tuvieron 2.7 millones de impactos, de los cuales 2.3 millones fueron para
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Lo importante de aqui es que el Modelo de Comunicacién, si bien es cierto tiene un fin
en un tema ordinario en campainia, y bien lo dijo ya ahora la propia Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin, que cuando es en campafa, tienen que aparecer los
candidatos. Lo dijo la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin. Efectivamente
esto no sucedia en el caso de MORENA, porque nadie conocemos un candidato de
MORENA. Solo conocemos un solo candidato.

¢ Y entonces qué pasaba? Que el 98 por ciento, por decir, en el 2016 era para Andrés
Manuel Lopez Obrador la pauta de MORENA. Es decir, solo el 2 por ciento para los
demas. Miles de candidatos que tuvieron en el 2015, 2016 y 2017; pero no, solamente
el 2 por ciento.

Creo que ahi si tiene un buen fin el que no se personalice de manera
desproporcionada...
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... tiene un buen fin el que no se personalice de manera desproporcionada el ejercicio
de la politica.

Ahora, respecto de los Lineamientos de los servidores publicos, nosotros si queremos
tener aqui claridad, sobre todo en el momento de que nosotros tengamos no solamente
un impacto juridico, sino un impacto real de la Comision de Quejas y Denuncias.

Si de acuerdo a lo que nos estan diciendo aqui, cualquiera va a presentar una queja,
¢Entonces vamos a estar presentando los precandidatos o los aspirantes deslindes y
deslindes y deslindes? Van a estar llegando muchas quejas a la Comision de Quejas y
Denuncias.

¢, Se esta visualizando todo ese numeral de trabajo que va a tener la Comision de
Quejas y Denuncias?

¢,COmo se va a impactar el gasto, esto no nos han dicho, por parte de la Comision de
Fiscalizacion?

¢,Como vamos a impactar el gasto, como se va a hacer? Si lo pago, como hace un
momento lo mencionabamos con el Consejero Electoral Ciro Murayama, si lo pagé un
tercero, ¢Pero a quién se le va a impactar el gasto, el beneficio? ¢ Al aspirante?

¢,Como lo van a hacer en este caso de fiscalizaciéon? ¢ Tendremos que presentar los
deslindes?

En si, hay una serie de cosas para hacer material, de esta legislacion que pretendemos,
gue no nos quedan muy claras.

Otra cosa que no queda muy clara y ha quedado, mas bien diria si muy clara, es el
alcance de la facultad de atraccion, y perdén que lo diga, pero ya el Tribunal Electoral
les ha dicho que la facultad de atraccién no alcanza para lo que estan haciendo hoy.

Ya tenemos precedentes, por ejemplo en la sancion de Consejeros Electorales no
habia medias tintas en la sancion de Consejeros Electorales, o era remocion, lo dijo el
Tribunal Electoral.

En el aspecto de paridad de género que estamos a favor en el Partido Revolucionario
Institucional, pero que también ustedes querian regular por medio de la facultad de
atraccion en todas las entidades federativas, también el Tribunal Electoral dijo que no.

Aqui también quiere regular a través de la facultad de atraccion, un tema de

competencias de poderes, en si, Poder Legislativo de los estados. Hay que tener
cuidado con eso porgue tal vez el Tribunal Electoral nos puede decir que no.
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El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.
La C. Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez: Gracias, Consejero Presidente.

He escuchado atenta las posiciones que se derivan respecto al tema que nos ocupa,
sélo quiero recordar una cosa.

Estos Lineamientos, los primeros que estamos conociendo y atendiendo en
acatamiento a una Resolucion, ha surgido de un niumero de asuntos en los que las
posiciones de diferentes partidos politicos, en interpretacion de las reglas que estan
dadas en la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se han
presentado ante la jurisdiccion.

Es decir, la lectura me sorprende ahora ver una lectura que decimos que gueremos
atajar estos puntos, cuando los propios partidos politicos, en casos concretos han ido a
la jurisdiccion a exigir un cumplimiento de esa medida.

Todos surgieron, todos los temas que estdn aqui han sido presentados a través de
diversos medios de impugnacion, a los cuales no ha sido ajena la mirada al Sistema
que el propio Legislador disefidé en el Estado Mexicano, el Sistema Electoral con sus
reglas, con sus principios para poder atenderlos.

Entonces las posiciones que he escuchado aqui, estos documentos tratan de atender, y
creo que esto va a ser muy significativo, en una de las Resoluciones se dice para
prevenir, para sancionar, para corregir abusos de derecho y fraudes a la Ley. Y el punto
es ahi, ¢ Qué es un abuso del derecho?

Tenemos reglas que establecen cuéles son los derechos de los partidos politicos,
cuales son los elementos que debe tener una...
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... que establecen cuales son los derechos de los partidos politicos, cuales son los
elementos que debe tener una propaganda en un determinado tiempo y también
tenemos 3 principios esenciales: Equidad, imparcialidad en el uso de los recursos y
neutralidad de los servidores publicos.

En todos los casos de todas las fuerzas politicas, han sido presentados porque esas
reglas no se han atendido y esos principios se han puesto en riesgo.

Justo esas decisiones que han surgido, interpretando el propio marco juridico que se
tiene en el Estado Juridico Mexicano, justo es lo que tratamos de ver y de atender a
través de estos Lineamientos.

“Cancha pareja“ significa también ejercer acciones para que haya claridad y certeza.
¢Haya claridad y certeza de quiénes? De todos los que en este momento tendrian la
intencién de competir, podrian ir a ejercer un cargo pero con estas reglas claras para
gue a través de los casos no sea como se vaya construyendo.

Parece que ese es el ejercicio que se le pidid a este 6rgano jurisdiccional y es el que se
esta atendiendo, tomando en consideracién lo que ya han expuesto aqui los Consejeros
y las Consejeras Electorales:

Uno es el juego de los derechos y de las libertades que tenemos, que no es poca cosa,
tratamos de asumir la libertad de expresion pero justo también desde la mirada concreta
gue los propios partidos politicos han puesto en el debate de la cuestion jurisdiccional,
gue es donde se da una norma y es la que impera.

Hasta hoy la Comision de Quejas y Denuncias, siguiendo los criterios que se dieron, los
casos que se mencionaban aqui, en su mayoria se mencionaba el caso de qué debe de
contener la propaganda en un determinado momento.

Ese es un criterio jurisdiccional que se ha delineado, que se trata de rescatar aqui justo
para tener esa mirada de la certeza; que todos sepan como estan Leyendo el Derecho.

Seria cuanto, Consejero Presidente. Gracias.
El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Beatriz Claudia Zavala.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electora Benito Nacif.

El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Gracias, Consejero Presidente.
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De la discusion que se ha dado en este Consejo General, que creo que ha sido
bastante rica, rescataria la necesidad de hacer una definicion mas precisa del concepto
de “aspirante”.

Es pertinente esto puesto que precisamente estos 2 Lineamientos van dirigidos a
regular lo que los aspirantes pueden hacer en tanto adquieren la calidad de
precandidatos o candidatos.

Entonces la definicion que aparece no en este apartado 3.1 sino en el 3.2, incorpora 2
elementos: Uno es que haya habido una declaracion publica de su intencién de
contender por un cargo de eleccion popular; y 2, que esa intencion pueda inferir del
contexto...
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... intencién inferir del contexto.

Creo que el Consejero Electoral Marco Antonio Bafos y luego el Consejero Electoral
Ciro Murayama proponen afadir que esta intencién se pueda inferir de un andlisis del
contexto de la propaganda contratada o adquirida en la que hay promocién personal de
la ciudadana o del ciudadano.

Tendria tanto la Comision de Quejas y Denuncias o las Comisiones de Quejas ese
elemento. Hay propaganda contratada o adquirida en medios de comunicacion donde
se hace promocién personal y esa propaganda debe interpretarse no literalmente, sino
a partir de un analisis de contexto, es un método que el Tribunal Electoral ha legitimado
en multiples ocasiones, que puedas ir mas alld del texto mismo de la propaganda y
utilizar elementos externos, concatenandolos para, una vez relacionados, poder inferir
razonablemente que esta persona es un aspirante.

No es un trabajo sencillo, va a depender de los multiples elementos, pero ese es el
trabajo delicado que en su momento tendran que hacer en la fase cautelar las
Comisiones de Quejas y, ya en la fase del fondo, en la Resolucion de fondo, en general
el Tribunal Electoral Local o las diferentes Salas del Tribunal Electoral Federal.

Creo que habria que hacer un esfuerzo de precisar mas esa definicién del concepto de
aspirante para fortalecer ambos documentos, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Benito Nacif.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral Jaime Rivera.
El C. Maestro Jaime Rivera Velazquez: Gracias, Consejero Presidente.

Los 2 Proyectos de Lineamientos que tenemos para la discusion en la mesa se
proponen conciliar la libertad y la equidad en la competencia. Esto no es una novedad,
de hecho practicamente toda la Legislacion Electoral esta cruzada por estos 2 objetivos
y el propésito de conciliarlo, no enumeraré todas; va desde los topes de Gastos de
Campafia al Modelo de Comunicacion Politica, el establecimiento de plazos para
determinadas actividades electorales, etcétera.

De tal manera que es valido decir, por mucho de lo que se ha expresado por algunos
participantes en esta mesa, vale la pena decir lo que, desde mi punto de vista,
puntualizar lo que no son estos Lineamientos y algunos de los aspectos que si
contienen...
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... que no son estos Lineamientos y algunos de los aspectos que si contienen estos
Lineamientos o que son su propoésito.

Primero, no son un exceso de las facultades del Instituto Nacional Electoral, mucho
menos responde a un capricho del Instituto Nacional Electoral o a un afan de
sobrerregular. Tampoco pretende constituir una censura o restriccion de la libertad de
expresion, tampoco es una norma con dedicatoria a actores politicos determinados,
nada de esto es.

¢,Qué podemos decir de lo que si son? Primero es el acatamiento por acatamiento de
una Resolucion, una serie de Resoluciones del Tribunal Electoral derivadas
precisamente de impugnaciones presentadas por varios actores politicos. Y ya algunos
de mis colegas mencionaron hace rato como el Instituto Nacional Electoral ha sido
sefalado, acusado de omiso frente a conductas que algunos juzgan que vulneran
principios de equidad en la competencia y otras reglas de nuestra legislacion.

Otra cosa que si, esa es una garantia refrendada a la libertad de expresién de las
condiciones para el debate politico y para la competencia electoral. Son también un
conjunto de normas generales e impersonales para garantizar el cumplimiento de la
equidad en la contienda, para evitar ventajas indebidas y para impedir conductas
expresamente prohibidas por la Ley, como los actos anticipados de campariia o el
exceso de gastos que puedan afectar la equidad.

Hay que reconocer que estos Lineamientos responden a un asunto muy complejo que
exige muchos matices y esto es lo que se ha buscado en estos Proyectos que estan a
nuestra consideracion, queda para todos abierto el cauce de impugnar ante el Tribunal
Electoral y esperaremos que éste nos dé mas claridad y méas precisién sobre la mejor
forma de cumplir precisamente su propia Resolucion.

En consecuencia, me pronuncio a favor en lo general de los Lineamientos y reconozco
gue hay algunos aspectos particulares, algunos ya los han mencionado mis colegas,
gue en votaciones especificas iré fijando mi posicion en intervenciones posteriores.
Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral Jaime Rivera.

Tiene el uso de la palabra el Diputado Gonzalo Guizar Valladares, Consejero suplente
del Poder Legislativo de Encuentro Social.

El C. Consejero Gonzalo Guizar Valladares: Gracias, Consejero Presidente.

Si se habla del principio de respetar la autodeterminacién del partido politico en su vida
interna, pero se le dice al partido politico: Si tienes un criterio unificado para un
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candidato unificado, no lo puedes hacer. Pero si decimos: Respetamos la
autodeterminacion del partido politico. Ah, pero no respetamos si el partido tiene una
persona que va a ser candidato, porque hay cohesién, porqgue hay unidad, eso no lo
respetamos.

Respetamos el principio de equidad, de hecho de libertad de expresion, estamos
explicandolo muy bien. Pero si tu dices que aspiras a ser Presidente, Maestro, te acoto.
Ah, pero despertamos. Por supuesto. Pero en la libertad...
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... te acato. Ah, pero despertamos. Por supuesto. Pero la libertad de expresar lo que
aspiras ser, estamos yéndonos mas alla. Y a los demas que no lo han expresado, que
van a ser con toda la estrategia y la prudencia estan libres en esta disposicion que
estamos regulando, porque también los medios de comunicacion ya lo estan diciendo y
no ellos.

Si hablamos en un principio que los medios de comunicacion fueron una presion para
acotar este tema, también hagamoslo de manera completo, a eso me refiero, digamos.
Y también estamos reflejando en esta disposicion que la promocion en medios es
directamente proporcional al posicionamiento politico-electoral en la apreciacion del
elector.

Entonces, tenemos razon nosotros los partidos politicos, como el nuestro. En camparia
denos los tiempos, como a todos los partidos politicos, equidad de tiempos, porque esta
demostrado que la promocion en medios es directamente proporcional al ejercicio del
voto del ciudadano.

A nosotros entonces nos estan discriminando en tiempo.

El C. Presidente: Gracias, sefior Diputado.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

En mi primera intervencion omiti hacer una sugerencia de adicién al Lineamiento 5,
inciso b) que es en congruencia con lo que habia mencionado en mi intervencion
pasada.

Sugeri que se eliminara la referencia a plataformas electorales; pero que si se diera la
posibilidad, no solamente de promocionar a un candidato o candidata en especifico,
sino, en su caso, cuando esto sea imposible como en elecciones del estado de
Veracruz donde fueron 212 Municipios, que se pueda hacer referencia nada mas a la
eleccion que esta ocurriendo en ese momento.

Entonces, la sugerencia seria que diga: En todo caso se deben incluir elementos que
identifiguen a las personas que se postulan para ser precandidatas o candidatas o a la
eleccion que se promueve cuando no sea posible promover las precandidaturas o
candidaturas de manera particular.

Ahora, con relacién a lo que hace a la definicion de aspirante, acompafié la idea de que

efectivamente se homologara esta definicion en ambos Lineamientos. Sin embargo, no
me habia percatado que efectivamente la segunda parte de la definicion, como lo refirié
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el representante del Partido Revolucionario Institucional, es un poco ambigua, un poco
incierta.

Incluso dice: O bien se le pueda atribuir, ni siquiera lo dice con certeza que se le
atribuya. Por lo tanto la sugerencia de redaccién que hace el Consejero Electoral Ciro
Murayama me resulta acertada. Yo me sumaria a esa redaccion para que diga: O bien,
se le atribuya a partir de la compra de propaganda, para tener certeza en lo que
estamos nosotros definiendo.

Gracias, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palabra el Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

El C. Doctor José Roberto Ruiz Saldafia: Gracias, Consejero Presidente.

Ya que se ha entrado a la discusion de estos 2 asuntos, debo sefialar que me parece
que hay condiciones para poder acompafiar el apartado 3.2, porque son una base
minima para emitir ya reglas sobre equidad, y que de una forma u otra se han ido
mejorando los contenidos con este tipo de precisiones.

Sin embargo, como lo sefalé durante varia reuniones entre Consejeras y Consejeros,
no puedo acompafar el apartado 3.1, porque tiene ese si una gran dosis de
subjetividad. Ponia ejemplos en esas ocasiones de términos en que ya como usuario de
la norma en la Comision de Quejas y Denuncias va a ser realmente dificil tomar

decisiones. ¢ Qué va a significar una mayor y mas constante...
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... tomar decisiones
¢ Qué va a significar? Una mayor y mas constante participacion.

¢, Qué va a significar? Razonablemente se puede inferir que también haya intencion
preponderante.

Creo que, en suma, los Lineamientos no ofrecieron una metodologia lo mas objetiva
posible, creo que tendrian que haber sido unos Lineamientos que pusieran en un
lenguaje ciudadano lo que ya habia ofrecido el propio Tribunal Electoral, que solo habia
llegado hasta un marco a partir de 3 nociones: Centralizadas del sujeto, direccionalidad
del discurso y coherencia narrativa.

Ese Modelo que si delined la Sala Superior, me parece que fue bastante util al final del
dia para tomar decisiones en la Comision de Quejas y Denuncias, no asi los
Lineamientos que con motivo de una orden del Tribunal Electoral hay que emitir.

En suma, me separo solo del apartado 3.1.

Gracias.

El C. Presidente: Gracias, Consejero Electoral José Roberto Ruiz Saldafa.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Espero que en esta discusién con lo que ha expresado la representacion del Partido
Revolucionario Institucional, no sea el adelanto para decir en la mesa que si quieren los
Lineamientos y posterior a esto estén torpedeando algo que, sin duda, ellos parecen
incomodarles, tiene que ver con la restriccion del llamado “piso parejo”.

A mi me da la impresion que el Partido Revolucionario Institucional sigue obsesionado,
no sé si su partido politico o solo el representante, con el tema de Andrés Manuel Lépez
Obrador, porque todo su argumento es que hizo tantos spots, trae muy bien las
cuentas, espero que también tenga presente las cuentas de todos, el gasto millonario
gue hace el Gobierno Federal con los impuestos de los mexicanos y que con ello
impacta sustancialmente en los Procesos Electorales, porque sino solamente es eso, su
obsesion y querer justificar que esos Lineamientos, como decia el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional, llegaron tarde. Si, llegaron tarde
porque en su légica para ellos no debiera estar Andrés Manuel Lopez Obrador en las
pantallas de television o en las frecuencias del radio.
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Y por eso nos parece que lo que esta adelantando el Partido Revolucionario
Institucional es que en los Lineamientos del “piso parejo” busca que no se atrapen, por
decirlo de alguna manera, a sus precandidatos, a sus secretarios del gabinete que
andan encubiertos tratando de ser candidatos de su partido, y me parece que
esperamos esa circunstancia.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Muchas gracias,
Consejero Presidente.

Me voy a referir a la definicibn de aspirantes y por qué éste impactaria en los 2
Lineamientos, y si debo sefalar, se ha sefialado que se incluya él siempre que haya
propaganda pagada.

Me parece que debe decir, siempre que se promociona a través de propaganda.

¢Por qué no decir desde la definicién que sea pagada?

Porque si no para iniciar un...
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... promociona a traves de propaganda.
¢ Por qué no decir, desde la definicién, que sea pagada?

Porque si no, para iniciar un procedimiento, primero se va a tener que acreditar la
contratacion.

Entonces, que se promocione a través de propaganda y me parece que logramos el
objetivo de publicidad de propaganda; me parece que con eso logramos el objetivo que
estamos buscando y no generamos una situacion contraria.

Ahora bien, regreso al punto y voy a darle la razén en una cuestion al Consejero
Electoral Marco Antonio Bafios: Es cierto que mi preocupacion en torno a la pauta, a las
posibles restricciones que genera la pauta, deriva de un criterio jurisdiccional.

Cuando dije “se consideraron medidas cautelares” no dije “las concedié la Comision” o
“las concedié el Tribunal Electoral” o “fue por un criterio jurisdiccional”. Hubo cautelares,
con independencia de quien las haya concedido.

Lo que si tenemos es un antecedente en el que estas definiciones han dado lugar a una
interpretacion que lleva a que merced a estas definiciones, no pueda haber una
propaganda genérica, absolutamente normal, absolutamente valida en mi opinion,
durante una camparia electoral porque no esta promocionando al candidato.

Con independencia de que haya sido el Tribunal Electoral quien haya sentado ese
criterio, que ciertamente fue el Tribunal Electoral, el problema es que ahora, en
acatamiento, nosotros estamos haciendo propio ese criterio porque nos dio libertad de
regularlo y al hacer lo propio nos lleva a poder tener una interpretacion como la
interpretacion que tuvo el Tribunal Electoral a partir de esta légica de normas.

Es cuanto.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.
Para dar un poco mas de datos.
¢, Saben cuanto tiempo tendremos que sentarnos frente a la television, si queremos ver

todos los spots de Andrés Manuel Lopez Obrador?
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iDos afos! Ya Guerra de Tronos en sus 7 Temporadas se quedo pequeia; jDos afos!,
si llegamos tarde; ahora, 2 afos tarde.

Miren, en cuanto a los Lineamientos del articulo 134, nosotros no estamos en contra de
la finalidad de este Reglamento, de estos Lineamientos; al contrario, creemos incluso
gue es necesario que quede muy claro cuales son los impactos y el limite de estos
Lineamientos.

Lo que nosotros queremos decir es que en este paquete de Lineamientos quede
perfectamente establecido qué es lo que si vamos a poder hacer precandidatos,
aspirantes, dirigentes, funcionarios publicos.

No estamos en contra, reiteramos, de estas medidas que regulen a todos estos actores
politicos; lo Unico que hemos dicho el dia de hoy es que lo queremos hacer en un
consenso con todos los partidos politicos, con un estudio amplio con la Comisiéon de
Quejas y Denuncias, con la Comision de Fiscalizacion y también de la opinidn publica.

Nosotros creemos que es importante también analizar el alcance de la facultad de
atraccion y como dije hace un momento: Si, porque ya con la facultad de atraccion no
va a poder alcanzar el Tribunal Electoral, como lo han dicho 3 ocasiones, a reglamentar
facultades de los estados y aqui también queremos impactar a todo el pais, a todo el
Proceso Federal Electoral y a las 30 Elecciones Concurrentes que esto tiene que ver
con competencias Legislativas y autonomas de las entidades federativas. Esa es la
Unica parte que nosotros queremos tener clara.

Estamos a favor del paquete de Lineamientos, pero estamos a favor de que lo hagamos
correctamente.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
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... pero estamos a favor que lo hagamos correctamente.
Muchas gracias.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Si no hay otras intervenciones, déjenme intervenir a mi. Solamente para hacer 5
precisiones.

La primera precision, con estos Reglamentos, y hablo por lo que nos ocupan y los que
siguen en el siguiente apartado, en estos Lineamientos no hay destinatario alguno, son
Lineamientos neutros y sin intencidn de favorecer o perjudicar a nadie, lo que buscan
es generar una “cancha paraje” para todas y todos los que aspiren a un cargo de
eleccion popular el préximo afio.

Segunda, no estamos regulando Internet, quien sostenga lo contrario no ha leido los
documentos, ni estamos regulando redes sociales, s6lo la compra y la promocién
pagada en esos medios, nada mas.

Tercera, en sintesis, lo que busca regularse es el dinero, la adquisicién, el pago, no la
libertad de expresion; depende si se quiere como entendamos libertad de expresion, si
la queremos entender como los norteamericanos o como la Corte Norteamericana en el
caso Citizens United versus Federal Election Commission, que asume que la libertad de
expresion es el poder del dinero, entonces afortunadamente nos estamos separando de
esa decisidn, pero no estamos limitando la libertad de expresion.

Cuarta, no llegamos tarde, porque lo que estamos pretendiendo es regular la compra y
la adquisicion con dinero publico o dinero privado para la promocion de la imagen
personalizada de quien aspire durante el Proceso Electoral, no fuera de los procesos
electorales. Por eso no llegamos tarde.

Quinta, por ultimo, una vez que se voten estos Lineamientos, ya no serd so6lo un
compromiso sino una obligacion de este Consejo General la regulacion durante el mes
de agosto de lo que la omision Legislativa sobre el articulo 134, Articulo Tercero
Transitorio de la Reforma Constitucional nos obliga a nosotros suplir al Legislador, es
decir, la regulacion del articulo 134.

Secretario del Consejo, por favor proceda con la votacion.

El C. Secretario: Con mucho gusto, Consejero Presidente.

Les propongo a ustedes una votacion en lo general y 2 votaciones en lo particular hasta

donde alcanzo a ver las propuestas, si ustedes me permiten enunciarlo.
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En lo general entiendo que se podria incorporar los argumentos que en su primera
intervencion present6 la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela a fin de fortalecer
el Proyecto. Varios de los Consejeros y las Consejeras Electorales intervinieron para
proponer homologar la definicion de aspirante en este Proyecto con la que aparece en
el Lineamiento 2 en el glosario del Proyecto que a continuacion el Consejo General, que
aparece en el orden del dia como el apartado 3.2, con las consideraciones y
precisiones que hizo el Consejero Electoral Ciro Murayama y en su Ultima intervencion
la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin para aspirantes, la definicion de
aspirantes.

La Consejera Electoral Dania Paola Ravel propuso modificaciones a los subincisos i) y

i)...
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... modificaciones a los subincisos i) y doble ii) del inciso b) del apartado 4, Lineamiento
5, asi como solicitd y propuso incluir 2 nuevos incisos f) y g) en el Lineamiento 6.

Y la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin circuld un documento para
impactar modificaciones al Lineamiento 5. Entiendo que esto podria ir en lo general.

En lo particular la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin se separo en lo que
hace a las definiciones de propaganda y Lineamiento 2, del Lineamiento 5 las
caracteristicas de la propaganda en las diferentes etapas y todo el Lineamiento 6.

Igual en lo particular el representante del Partido de la Revolucion Democrética. Hay
una mociéon del Consejero Electoral Benito Nacif y otra de la Consejera Electoral
Alejandra Pamela San Martin, antes de seguir con el listado.

Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Ya esta reservada esa parte.
El C. Secretario: La Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

La C. Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles: Es que es solo para
precisar.

Las 2 referencias que hizo a las propuestas de la Consejera Electoral Dania Paola
Ravel sobre los incisos i), ii), etcétera, eso forma parte de lo, no podria entrar en la
votacion en lo general porque esta, forma parte de las cosas que tengo en la votacion
en lo particular, que es el Lineamiento 5, son precisamente las caracteristicas de la
propaganda. Entonces no entraria en la votacion.

El C. Secretario: Efectivamente, someteré en todo caso la propuesta de la Consejera
Electoral Dania Paola Ravel como viene en el Proyecto de Resolucién, con las
modificaciones que ella propone en lo particular en primera instancia, si no procediera
entonces la propuesta de la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

El C. Presidente: La Consejera Electoral Adriana Margarita Favela quiere hacer una
mocion.

La C. Maestra Adriana Margarita Favela Herrera: Disculpen, pero habia hecho una
propuesta en el sentido de que estos medios de control que se estan previendo en el
Lineamiento para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral,
también se replicara en el Lineamiento que aplica para los dirigentes y voceros
partidistas, ¢ Si? Gracias.
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El C. Presidente: Eso me parece que podria ir en lo general, porque hasta donde
entiendo no suscité en ninguna reaccion.

Ahora si hay una mocion del Consejero Electoral Benito Nacif.
El C. Doctor Benito Nacif Hernandez: Si, muchas gracias.

Pediria que las propuestas que formulé la Consejera Electoral Dania Paola Ravel se
sometieran a votacion en lo particular, hay algunas que si comparto, pero hay otras de
las que me distancio, entonces si procedemos de esa manera mejor.

El C. Presidente: Asi sera.
El C. Secretario: Y en lo particular 2, 2 sobre el Lineamiento 5 y el Lineamiento 6.

De cualquier manera lo que tiene que ver con el Lineamiento 6, ya que la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin estd en contra de todo el Lineamiento 6,
tendriamos que votarlo en lo particular y ahi también las propuestas de la Consejera
Electoral Dania Paola Ravel.

Finalmente, el sefor representante del Partido de la Revolucion Democratica hizo 3
propuestas: Una que tiene que ver con la definicion de aspirante que si procediera la
que va en lo general ya no la someteria a la consideracién. Otro para eliminar la
definicion de propaganda en periodo de intercamparfas y finalmente eliminar todo el
Punto Cuarto del Lineamiento 5, que si procedieran en lo general estas propuestas ya
no lo someteria a consideracion.

El C. Presidente: La Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas, tengo la impresion que no mencioné la sugerencia de adicion que hice en mi
altima intervencién con relacién al Lineamiento 5, inciso b), subinciso doble ii).

El C. Secretario: No sé si en este caso también el Consejero Electoral Benito Nacif
solicitaria efectivamente, porque hay 2 propuestas asociadas a estos 2 incisos i) y doble
i), en el segundo no sé si el Consejero Electoral Benito Nacif la acompafia o va en lo
particular.

El C. Presidente: Consejera Electoral Dania Paola Ravel, creo que si puede recordar la
ultima modificacion para efectos de claridad en la votacion...
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... Ravel, creo que si puede recordar la ultima modificacion para efectos de claridad en
la votacion se le agradeceria.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Si, seria exclusivamente que se adicionara
el siguiente parrafo: “En todo caso se deben incluir elementos que identifiquen a las
personas que se postulan para ser precandidatas o candidatas o a la eleccion que se
promueve cuando no sea posible promover las precandidaturas o candidaturas de
manera particular”.

El C. Presidente: En lo particular. Podemos proceder entonces.
Proceda, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
el Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado
en el orden del dia como el apartado 3.1, tomando en consideracién en esta votaciéon
en lo general, las propuestas, los argumentos para fortalecer el Proyecto que presentd
la Consejera Electoral Adriana Margarita Favela y al igual que su propuesta de
homologacién entre este Proyecto y el apartado 3.2 en los términos por ella
presentados la modificacion en el Lineamiento 2 en el glosario en lo que hace a la
definicion de “aspirante” con las modificaciones propuestas por el Consejero Electoral
Ciro Murayama y la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Matrtin.

De la misma manera, el documento circulado por la Consejera Electoral Alejandra
Pamela San Martin para modificaciones al Lineamiento 5 en los términos por ella
presentado. Entiendo que hasta aqui irian las votaciones que van en general.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

10 votos.

¢En contra?

1 voto.

Aprobado por 10 votos a favor y 1 voto en contra, Consejero Presidente.

Ahora someto a su consideracion en lo particular, en el orden en que los tomé, que irian
primero las propuestas de la Consejera Electoral Dania Ravel. Primero por lo que hace,
de hecho son 3 propuestas, hasta donde entiendo una para impactar los subincisos i) y
ii) del inciso b) apartado 4, Lineamiento 5. Después habria otra propuesta en lo

particular, para modificar el inciso ii), y finalmente para incluir 2 subincisos en el
Lineamiento 6.

185



Entonces, sefioras y sefiores Consejeros Electorales, someto a su consideracion en lo
particular, la propuesta de la Consejera Electoral Dania Ravel, a fin de modificar en el
Lineamiento 5, apartado 4, inciso b) y subinciso i) como ella lo propuso.

Los que estén a favor de esa propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.

6 votos.

¢ En contra?

5 votos.

Aprobado por 6 votos a favor y 5 votos en contra.

Ahora someto a su consideracion, también en el mismo Lineamiento, en el mismo
apartado, pero por lo que hace al subinciso ii). Quienes estén a favor de esa propuesta
sirvanse manifestarlo, por favor.

9 votos.

¢En contra?

2 votos.

Aprobado por 9 votos a favor y 2 votos en contra.

Ahora, en el mismo apartado ii) la Consejera Electoral Dania Paola Ravel también hizo
una propuesta de afiadir un péarrafo adicional.

Quienes estén a favor de esa propuesta.
La que acaba de leer ahora la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

Los que estén a favor de agregar el parrafo que sugiere la Consejera Electoral Dania
Paola Ravel, por favor, sirvanse manifestarlo.

3 votos.
¢En contra?
8 votos...
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...3 Vvotos.

¢En contra?

8 votos.

No es aprobado ese parrafo adicional por 8 votos en contra.

Finalmente, la Consejera Electoral Dania Paola Ravel propone también incluir, en el
Lineamiento 6, 2 nuevos incisos, el f) y el g) en los términos que ella lo propuso.

Quienes a favor de incluirlo, sirvanse manifestarlo, si son tan amables.

3 votos.

¢En contra?

8 votos.

No es aprobado por 8 votos en contra y 3 votos a favor.

Ahora someteré, en lo particular, los puntos en bloque, las 3 propuestas en lo particular,
gue hizo la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin, simplemente los enumero
para la consideracion de todos, ella no acompafa la definicién que viene en el Proyecto
de Acuerdo de propaganda en el Lineamiento 2; no acompafia tampoco, en el
Lineamiento 5 lo que son las caracteristicas de la propaganda en las diferentes etapas

y esta en contra de todo el Lineamiento 6.

Primero voy a someter a consideracion como vienen en el Proyecto de Acuerdo estas 3
cuestiones.

Quienes estén a favor de aprobarlo como viene en el Proyecto, sirvanse manifestarlo, si
son tan amables.

9 votos.

¢ En contra?

2 votos.

Aprobados por 9 votos a favor y 2 votos en contra.

Finalmente, las propuestas del representante del Partido de la Revolucion Democratica,
la primera de aspirante ya fue votada en los términos que ustedes conocen y someteré
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2, si me permite hacerlo simultineamente, una que es eliminar la definicion de
propaganda para intercampafias y eliminar, el punto 4 y el del Lineamiento 5 ya fue
votado, entonces nada mas someteré a consideracion la propuesta del representante
del Partido de la Revolucion Democratica, a fin de eliminar la definicion de propaganda
intercampanas.

Quienes estén a favor de eliminarlo, sirvanse manifestarlo.

1 voto.

¢En contra?

10 votos.

No se aprueba por 10 votos en contra y 1 votos a favor, Consejero Presidente.

Y tal y como lo establece el Reglamento de Sesiones, procederé a realizar el engrose,
de conformidad con los argumentos expuestos.

El C. Presidente: Gracias, Secretario del Consejo.

Corresponde ahora si fuera el caso, el andlisis y la votacion del Proyecto de Resolucién,
identificado en el orden del dia con el nUmero de apartado 3.2.

Consulto a ustedes si alguien desea hacer una intervencion en lo particular sobre este
punto.

De no ser el caso creo que corresponde pasar a la votacion, Secretario del Consejo.

El C. Secretario: Con gusto, Consejero Presidente.

Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba el Proyecto de
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, identificado en el orden
del dia como el apartado 3.2, tomando en consideracion, en esta votacion, 2 fe de
erratas que fueron circuladas a solicitud de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos.

Una mas solicitada por la Consejera Electoral Dania Paola Ravel y una mas, solicitada
por la Consejera Electoral Alejandra Pamela San Martin.

Y armonizar la definicion de aspirante como fue aprobada en el apartado 3.1.
El C. Presidente: Una mocion de la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Quisiera hacer una intervencion.
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El C. Presidente: Tiene el uso de la palabra la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
La C. Maestra Dania Paola Ravel Cuevas: Muchas gracias.

Tengo algunas observaciones muy puntuales, en el Lineamiento 1, dice: “Los presentes
Lineamientos tienen por objeto regular la difusion de propaganda que se realice o

difunda en cualquier medio que implique promocion...
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... presentes Lineamientos tienen por objeto regular la difusion de propaganda que se
realice o difunda en cualquier medio que impliqgue promocién o posicionamiento de una
persona para la obtencién de una precandidatura o candidatura y, en su caso, el voto
en los Procesos Electorales Locales y Federales y asimismo, establecer los
mecanismos para prevenir, investigar y en su caso corregir y sancionar aquellas
conductas que vulneren los principios y fines que rigen las contiendas electorales”.

Sin embargo, no vamos a establecer ningin mecanismo, los mecanismos ya estan
establecidos en la Ley; entonces creo que podriamos modificar eso para que diga
“establecer directrices que permitan identificar posibles conductas que vulneren los
principios y fines que rigen a las contiendas electorales”.

Luego, en el Lineamiento 7, parrafo 2, dice: “La restriccion del parrafo anterior aplica
también para la difusion de Informes de Labores o de gestion referidos en el articulo
242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”, de
manera que en aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga
la obligacion de rendirlos en una fecha, plazo o término determinado, la difusion
respectiva se debera realizar con estricto apego a la normatividad aplicable, sin incluir el
nombre, voz, simbolo o imagen del servidor publico aspirante, limitandose a sefialar el
cargo que ostenta.

Aqui tengo una diferencia de fondo:

Desde mi punto de vista, la ciudadania tiene derecho de conocer el nombre de la
persona que esta rindiendo el Informe de Labores porque le puede reprochar una
conducta; porque a lo mejor lo que esta informando no es adecuado, falta algo o
simplemente no esta cumpliendo con algo que tenia que hacer conforme a la Ley.

Entonces, desde mi punto de vista, estoy de acuerdo con que no se incluya a lo mejor
“una voz, simbolo o imagen del servidor publico” pero creo que si esta expresamente en
la Ley que tiene que rendir un Informe en una fecha determinada, si se deberia de
permitir que aparezca por lo menos el nhombre, para que la ciudadania pueda exigirle
determinada conducta o reprocharle que no haya hecho algo.

En el Lineamiento 8, parrafo 1, dice: “Las quejas y denuncias presentadas con motivo
de infracciones al presente Lineamiento serdn radicadas y sustanciadas con
Procedimientos Especiales Sancionadores o sus equivalentes en el ambito Local,
segun corresponda’.

Sugeriria que no constrifamos esto a Procedimientos Especiales Sancionadores
porque esto puede dar pie a un Procedimiento Sancionador Ordinario.

Entonces, dejémoslo genérico para que diga: “...como Procedimientos Administrativos
Sancionadores”.
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Por dltimo, en el Lineamiento 8, parrafo 5, dice: “Si se acredita que algun servidor
publico que difundio un Informe de Labores o propaganda gubernamental personalizada
posteriormente se registra como aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de
eleccion popular, le serd contabilizada la totalidad de los gastos erogados con motivo
de dicha difusion y consecuentemente, considerados para el cumplimiento del
respectivo tope de gastos”.

Aqui si hay una permision de que determinados servidores publicos, siguiendo por lo
menos las directrices que se establecen en estos Lineamientos, puedan emitir y difundir
un Informe de Labores.

Entonces creo que hay que hacer esta salvedad en este Lineamientos 8, parrafo 5, para
que diga: “Si se acredita que algun servidor publicos difundié un Informe de Labores en
contravencion de los presentes Lineamientos o0 propaganda gubernamental
personalizada y posteriormente se registra...”, entonces si, se los vamos a contabilizar.
Esas serian todas las observaciones, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Gracias, Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

Tiene el uso de la palaba el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.

El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: gracias Consejero Presidente.

Solo para abonar para la parte que ahora se ha comprometido; bueno, mandatado a
establecer los Lineamientos...
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parte que ahora se ha comprometido; bueno, mandatado, a establecer los
Lineamientos.

Adelantando que hay un tema que nos parece esta ausente y ahora reflexionando, es el
tema de la posibilidad ahora de la reeleccion. Y me parece que en materia de la
reeleccibn hay un componente que no considera los diversos elementos de
temporalidad, de manifestacion de que hay un tema de reelegirse.

Me parece que deberia ser, lo apuntaria como un tema para el analisis, para la
discusion, porgue si no, insisto, como lo dije en la intervencién cuando se planteaba el
retirar el punto, vamos a estar generando normas que no se estan colmando en su
totalidad.

Y creo que el tema de la reeleccion, como una posibilidad juridica que esta en la
Constitucion Politica y en las Leyes, debiera ser motivo de precisar o impactarlo tanto
en este Proyecto de Resolucion del apartado 3.2, como en el tema de los Lineamientos
o de la regulacion del articulo 134, porque sin duda puede generar otra vez una
desventaja para algunos o una ventaja, como se quiera ver, para otros.

Finalmente, reiterar que el Lineamiento que ahora se aprueba sigue teniendo el tema
de la falta de regulacion sobre el tema de los programas sociales, si bien da una
entrada, un primer acercamiento, nosotros sostenemos que debiera haber una mayor y
mas amplia regulacion que impida que los Programa Sociales sean utilizados como
mecanismos para romper la equidad, para influir en la equidad en la contienda.

Nos parece que en ese sentido reiterarle al Instituto Nacional Electoral que para
nosotros como partido politico ese es un tema fundamental, mas alla sé6lo del simple
dinero, mas alld de la equidad entre los contendientes, la indebida intromision del
Gobierno con todos los elementos, con todas las herramientas que tiene a su
disposicion que no son parte de esta regulacion; si son elementos que deben ser
considerados.

Y finalmente, decirle al Partido Revolucionario Institucional que no se preocupe por
estar, querer ver 2 afios de spots de Andrés Manuel Lopez Obrador, los mexicanos
hemos tenido que estar soportando al Partido Revolucionario Institucional durante mas
de 80 afios, y aqui seguimos y les vamos a ganar.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.
Solamente para claridad, este Proyecto de Reglamento contiene un nimero consistente

de transitorios, en donde entre otros también se establece la fecha para la regulacion al
uso indebido de programas sociales.
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Este Proyecto de Resolucion ya nos vinculan a nosotros no solamente para la
regulacion del articulo 134, sino también del uso indebido de programas sociales v,
consecuentemente, la violaciéon a los principios de equidad y de imparcialidad a lo largo
del mes de agosto.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz Garcia, representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.
Nosotros plantedbamos hace un momento una inquietud cuando hice una pregunta al
Consejero Electoral Ciro Murayama, en el sentido de que el Acuerdo Séptimo de estos

Lineamientos podrian...
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... estos Lineamientos podrian apartarse y dejarlos para el estudio de los Lineamentos
gue tiene que ver con programas sociales, con el articulo 134 que efectivamente, ¢ Por
qué lo digo? Porque pareciera que le ponen: El servidor publico aspirante. Pero si le
quitamos la palabra aspirante y servidor publico, practicamente estan hablando del
articulo 134 y el articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, practicamente lo Unico que estan aumentando ahi es la temporalidad que
no se esta agregando como bien lo dice la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, incluso ustedes lo estan ampliando a partir de que inicia el
Proceso Electoral, que ahi ya no sé como se llama, ¢ Se llamara interprecampafna? No
lo sé.

Pero ahi en esa parte lo que nosotros tratamos de decir es que todo lo que va en la
l6gica del Acuerdo Séptimo, se dedica exclusivamente hablar del articulo 134 y de la
aplicacion de los recursos publicos y de los Informes, no habla de otra cosa.

Para mi, me parece que esta es materia de regular el articulo 134, que esta pendiente
para el proximo mes de agosto de acuerdo al Articulo Sexto Transitorio de estos propios
Reglamentos. Por eso proponemos que ese apartado séptimo pudiera salir y aprobarlo
junto con el articulo 134, esa es la propuesta que nosotros sefialamos, dejarlo aparte y
meterlo, que de verdad es propiamente pura materia del articulo 134.

Ahora Licenciado Horacio Duarte, eso dijiste en el Estado de México que nos ibas a
ganar y perdiste.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Ciudadano Royfid Torres, representante del Partido de la
Revolucion Democrética.

El C. Royfid Torres Gonzalez: Gracias, Consejero Presidente.

Nada mas para hacer una peticibn y para que tenga sentido la urgencia de haber
aprobado estos Lineamientos el dia de hoy, que los engroses se puedan entregar a
mas tardar el dia de mafiana y no a las 48 horas como se establece, sino nos iriamos
hasta regresando el periodo de vacaciones y no tendria sentido. Muchas gracias.

El C. Presidente: Cuente con ello, sefior representante.

Al no haber mas intervenciones.

Secretario del Consejo, tome la votacién correspondiente.

Hay una mocion.
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Tiene el uso de la palabra el Licenciado Horacio Duarte, representante de MORENA.
El C. Licenciado Horacio Duarte Olivares: Gracias, Consejero Presidente.

Solo para plantear, diferir de lo que plantea la Consejera Electoral Dania Paola Ravel
sobre el tema del Procedimiento Sancionador Ordinario y el Procedimiento Especial
Sancionador, a nosotros nos parece que por un tema de darle consistencia tiene que ir
por Procedimiento Especial Sancionador, porque si no la experiencia hoy veiamos unos
casos, no sé cuantas aqui Royfid Torres sacoO los dias, no vaya ser que se estén
resolviendo 365 dias después del Proceso Electoral.

Y sigo viendo con mucho recelo que si se incluya el tema del nombre, como también se
planted por parte de la Consejera Electoral, porque es otra vez, estableces la regla y les
das una excepcidén y me parece que en esas excepciones es como ahora se ve, ahora
el Partido Revolucionario Institucional plantea sacar el Punto Séptimo, que tiene que ver
con los servidores, como dirian en mi pueblo, “ya sali6 el peine.”

Lo que el Partido Revolucionario Institucional no quiere es que se regule a los
servidores publicos, que son los que indebidamente estan interviniendo en romper la
equidad en la contienda y me parece que en ese sentido deben verse congruencia y
debe mantenerse.

El C. Presidente: Gracias, sefior representante.

Tiene el uso de la palabra el Licenciado...

Sigue 1002. Parte
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Inicia 1002. Parte

... Tiene el uso de la palabra el Licenciado Alejandro Mufioz, representante suplente del
Partido Revolucionario Institucional.

El C. Licenciado Alejandro Mufioz Garcia: Gracias, Consejero Presidente.

Muy breve. Nosotros sefialamos desde el principio que estamos a favor de esta
regulacion. Es necesaria para que haya claridad y certeza. No estamos en contra. Lo
anico que estamos sefialando nosotros es el procedimiento juridico. ¢Por qué? Para
darle una compactacion y una légica juridica a los temas. Eso es todo. Y nosotros lo
gue creemos es que es tan necesario como el anterior Lineamiento.

Muchas gracias.
El C. Presidente: Gracias a usted.
Al no haber mas intervenciones, Secretario del Consejo, tome la votacion.

Y someta la votaciébn en particular, de la propuesta del Partido Revolucionario
Institucional, y por supuesto las de la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

El C. Secretario: Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, se consulta si se aprueba
en lo general, el Proyecto de Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral identificado en el orden del dia como el apartado 3.2, tomando en
consideracion en esta votacion en lo general, las fe de erratas circuladas previamente,
asi como la homologacién de la definicidbn de aspirante, tal y como fue votada en el
punto anterior.

Excluiriamos de esta votacion en lo general, el Lineamiento 7, a solicitud del
representante del Partido Revolucionario Institucional, asi como las propuestas de la
Consejera Electoral Dania Paola Ravel.
Ademas, con los agregados que se habian mencionado por parte de la Consejera
Electoral Alejandra Pamela San Martin, y que se circularon sobre la mesa, la fe de
erratas y demas documentos asociados.

Quienes estén a favor de aprobarlo en lo general en estos términos, sirvanse
manifestarlo, si son tan amables.

Aprobado por unanimidad en lo general.

Ahora someto a su consideracion en lo particular, el orden en que fueron presentados,
primero las propuestas de la Consejera Electoral Dania Paola Ravel.

Quienes estén a favor de aprobar sus propuesta, sirvanse manifestarlo, por favor.
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2 votos.

¢ En contra?

9 votos.

No son aprobadas por 9 votos en contra y 2 votos a favor.

Finalmente someto a su consideracion el Lineamiento 7 en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, como viene el Proyecto.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Aprobado por unanimidad, Consejero Presidente.

El C. Presidente: Muchas gracias, Secretario del Consejo.

Por favor, proceda a lo conducente para la publicacion del Acuerdo y la Resolucion
aprobados en el Diario Oficial de la Federacion. Del mismo modo notifique el Acuerdo
aprobado identificado como apartado 3.1 a la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion para los efectos conducentes.

Sefioras y sefiores, se agotaron los asuntos del orden del dia. Se levanta la sesion.
Muy buenas tardes.

---000 - --
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