INE/CG208/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
H. SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SDF-RAP-
8/2017 INTERPUESTO POR EL PARTIDO LOCAL SOCIALDEMOCRATA EN EL
ESTADO DE MORELOS, EN CONTRA DEL DICTAMEN CONSOLIDADO Y LA
RESOLUCION IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS INE/CG832/2016 E
INE/CG841/2016, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS
EN LOS DICTAMENES CONSOLIDADOS DE LA REVISION DE LOS
INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS LOCALES, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL
QUINCE

ANTECEDENTES

l.- En sesion extraordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil dieciséis,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la Resoluciéon
INE/CG841/2016 respecto de las irregularidades encontradas en los Dictamenes
Consolidados de la revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos de los
Partidos Politicos Locales, correspondientes al ejercicio dos mil quince.

Il. Inconforme con lo anterior, el veintiséis de diciembre de dos mil dieciséis, el
Partido Socialdemdcrata de Morelos, interpuso recurso de apelacion radicado en
la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion bajo el expediente identificado con la clave alfanumérica SDF-RAP-
8/2017.

[ll. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvié el recurso de
apelacion referido, en sesion publica celebrada el siete de abril de dos mil
diecisiete, determinando en su Punto Resolutivo UNICO, lo que a continuacion se
transcribe:



“UNICO. Revocar parcialmente el Acto Impugnado para los efectos
sefialados en el Considerando Séptimo de la presente Resolucion.”

IV. Derivado de lo anterior, la sentencia recaida al recurso de apelacion SDF-RAP-
8/2017, tuvo por efectos revocar parcialmente la resolucion INE/CG841/2016, asi
como el Dictamen Consolidado, se procede a su modificacién, por lo que con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c) y d); 199, numeral 1, incisos
c) yd) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y toda
vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Salas del Tribunal
Electoral son definitivas e inatacables, en consecuencia se presenta el Proyecto
de mérito.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, inciso a) ,n) y s) de la
Ley General de Partidos Politicos; asi como los articulos 44 numeral 1, incisos j);
190, numeral 1y 191, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios de la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos que presenten los Partidos Politicos
Nacionales y locales.

2. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este
caso del recurso de apelacion identificado como SDF-RAP-8/2017.

3. Que el siete de abril de dos mil diecisiete, la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvid revocar
parcialmente la Resolucién INE/CG841/2016, asi como el Dictamen Consolidado,
se procede a su modificacion para los efectos precisados en el presente Acuerdo.
A fin de dar cumplimiento al mismo, se procedera a modificar la Resolucion y el
Dictamen Consolidado de referencia, observando a cabalidad las bases
establecidas en la referida ejecutoria.



4. Que por lo anterior y en razén de los considerandos SEXTO y SEPTIMO de la
sentencia de mérito, relativos al estudio de fondo y efectos de la sentencia, la Sala
Regional Ciudad de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind lo que a continuacion se transcribe:

“SEXTO. Estudio de fondo

3. Estudio de los agravios
3.1 Presunto exceso en el limite del financiamiento privado anual permitido
(Conclusién 6 seis)

Los argumentos expuestos por el Recurrente con respecto de la indebida actuacion
del Consejo General al analizar la Conclusion (6) seis, relativos a la cantidad que
sirvi6 de base para la determinacion de la falta por supuestas irregularidades son
parcialmente fundados.

Lo anterior dado que, en primer lugar, la determinacién de la Autoridad Responsable
de calcular el excedente en las aportaciones de militantes a partir de la cantidad de
($1°939,393.93) un millén novecientos treinta y nueve mil trescientos noventa y tres
pesos y noventa y tres centavos no se encuentra debidamente justificada.

Es verdad, como lo sefala la Autoridad Responsable, que el Recurrente reporté en su
Informe Anual la cantidad de ($1°939,393.93) un millébn novecientos treinta y nueve mil
trescientos noventa y tres pesos y noventa y tres centavos, dentro del rubro “3.
Financiamiento de Militantes”, como se aprecia en el formato “IA” presentado por el
propio Partido Apelante, y que coincide plenamente con la copia simple que remitié el
Consejo General.

Ambos documentos privados al haber sido aportados por las partes y tener plena
coincidencia entre si; atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la
experiencia, en términos de los articulos 14 parrafo 5 y 16 parrafos 1 y 3, merecen
valor probatorio pleno.

Ahora, en dicho documento es posible advertir junto al rubro “3. Financiamiento de
Militantes” un asterisco que remite a una nota al pie, que textualmente sefiala:
“Anexar en el formato correspondiente, la informacion detallada por estos conceptos”.

En el expediente también obra el anexo al Informe Anual denominado formato “IA-1
Detalle de aportaciones de militantes”, documento igualmente aportado por ambas
partes y por tanto, merecedor de pleno valor probatorio.

En dicho anexo, el Recurrente reporté dentro del rubro “1. CUOTAS DE MILITANTES”
apartado “B. EXTRAORDINARIAS” la cantidad de ($1'821,090.66) un millén
ochocientos veintiln mil noventa pesos y sesenta y seis centavos. Igualmente, se



aprecia que en el rubro “3. APORTACIONES DE LOS CANDIDATOS PARA SUS
CAMPANAS” el Partido Apelante reportd la cantidad de ($118,303.27) ciento
dieciocho mil trescientos tres pesos y veintisiete centavos.

Ahora, como lo sefalan tanto el Recurrente como la Autoridad Responsable, el (21)
veintiuno de enero de (2015) dos mil quince, el Consejo General emitié el Acuerdo
INE/CG17/2015 por el que determind los limites de financiamiento privado que podran
recibir los partidos politicos de sus militantes y simpatizantes, asi como las
aportaciones de las personas que ocuparian una precandidatura o candidatura, entre
otras. Dicho acuerdo fue modificado el (6) seis de marzo de (2015) dos mil quince por
el acuerdo INE/CG84/2015.

En este ultimo, el Consejo General establecio, en el punto Noveno, que las reglas
para determinar los limites del financiamiento privado de los partidos politicos en los
procesos locales serian las siguientes:

“NOVENO. Los limites a las campafias locales seran los que se indiquen en
la normativa electoral de la entidad federativa correspondiente. Cuando las
leyes locales en la materia remitan al criterio del INE, podran tomar como
referencia los porcentajes siguientes:

Para el limite de las aportaciones que cada partido podra recibir como
aportaciones de militantes, en dinero o en especie, el 2% del
financiamiento puablico local total otorgado a los partidos politicos para sus
actividades ordinarias.

Para el limite anual de aportaciones que los simpatizantes podran realizar,
el 10% del tope de gastos de gobernador inmediato anterior. Para el limite
individual anual de aportaciones que los simpatizantes podran realizar, 0.5%
del tope de gastos de gobernador inmediato anterior.

Para el limite de las aportaciones que los precandidatos podran aportar a
sus propias precampafias, el 10% del tope de precampafia de gobernador
inmediato anterior, siendo que los limites individuales por precandidato, los
determinara cada partido politico.

Para el limite anual de aportaciones que los candidatos podran aportar para
sus propias campafas, el 10% del tope de campafia de gobernador
inmediato anterior, siendo que los limites individuales por candidato, los
determinara cada partido politico.

Para el limite de aportaciones de aspirante a candidato independiente y sus
simpatizantes podran aportar para recabar el apoyo ciudadano el 10% del
tope de gastos de campafia de la eleccién inmediata anterior de que se
trate.



Para el limite de aportaciones de candidatos independientes y sus
simpatizantes podran aportar para sus propias campafias el 10% del tope
de gasto de campana de que se trate.”

El acuerdo INE/CG17/2015 emitido originalmente por el Consejo General, sirvi6 de
base para que el (9) nueve de febrero de (2015) dos mil quince, el IMPEPAC emitiera
el acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015 por el que determiné los limites al financiamiento
privado de los partidos politicos en Morelos. En el punto SEGUNDO del acuerdo, se
establecio lo siguiente:

“SEGUNDO. - La suma del financiamiento privado de los partidos politicos, bajo todas
sus modalidades, incluido el autofinanciamiento y rendimientos financieros, en ningun
caso podré ser superior al monto del financiamiento publico para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, para sus gastos de campafia y actividades
especificas.”

En el anexo Unico de dicho acuerdo, se aprecian los siguientes limites:
“LIMITES DE FINANCIAMIENTO PRIVADO 2015

1.- Para el limite de las aportaciones que cada partido podra recibir como
aportaciones de militantes, en dinero o en especie, el 2% del financiamiento publico
local total otorgado a los partidos politicos para sus actividades ordinarias.

A Financiamiento publico local
total otorgado a los partidos
politicos para sus actividades

ordinarias 2015
por
B 29 $1,292,780.20
Limite por partido de
= MILITANTES EN DINERO O
ESPECIE

$64,639,010.21

$1,292,780.20

(...

5.- Para el limite anual de las aportaciones que los candidatos podran aportar para
sus propias campafas, el 10% del tope de campafia de gobernador inmediato
anterior, siendo que los limites individuales por candidato los determinara cada partido
politico.

Tope de gastos de campafia para la eleccion de Gobernador para el Proceso Electoral
ordinario del afio 2012 $20,787,504.78

INPC enero 2012
(publicado en el
DOF el 10 de
Febrero de 2012)

INPC diciembre
2014 (publicado en
el DOF el 9 de
Enero de 2015)

Inflacién acumulada
enero de 2012 a
diciembre de 2014

A

B

c=(B/A)

104.284

116.059

1.112912815




Factor de actualizaciéon

Es decir el tope de Campafia para la eleccion de $23,134,680.46
2012 ($20,787,504.78 por la inflacion acumulada de 1.112912815)

A Tope de gastos de campafia
para la eleccion de Gobernador
para el proceso electoral $23,134,680.46
ordinario del afio 2012 (con
factor de actualizacién
B 10% $2,313,468.05
Limite anual de aportaciones
que los CANDIDATOS podran
aportar a sus propias
= campanas (los limites $2,313,468.05
individuales por candidato los
determinara cada partido
politico)

(..)

Lo anterior implica, como sefiala el Partido Apelante, que tanto el INE como el
IMPEPAC, al regular los limites en materia de financiamiento privado de los partidos
politicos para los Procesos Electorales Locales, establecieron claramente distintos
supuestos y, para cada uno de ellos, limites diferenciados.

Cabe sefalar que la Ley de Partidos, que es la Ley General en la materia, dispone en
su articulo 56 lo siguiente:

“Articulo 56.

2. El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafias en el
afio de que se trate;

b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de
simpatizantes durante los procesos electorales, el diez por ciento del
tope de gasto para la eleccién presidencial inmediata anterior, para ser
utilizadas en las campafas de sus candidatos;

¢) Cada partido politico, a través del drgano previsto en el articulo 43
inciso c) de esta Ley determinara libremente los montos minimos y
méaximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de
sus militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y personales
que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus
precampafas y campanas, y



d) Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual
anual el 0.5 por ciento del tope de gasto para la eleccion presidencial
inmediata anterior.

..y

En este sentido, los acuerdos emitidos por las autoridades administrativas electorales
federal y local, se ajustan a las disposiciones de la Ley de Partidos en cuanto a que
llevan a cabo una distincibn normativa en materia de financiamiento privado de
partidos politicos.

A juicio de esta Sala Regional no puede entenderse una distincibn normativa sin que
la misma responda a un fin.

Esto es, cuando normativamente se establecen supuestos distintos, tal circunstancia
responde a una intencién y la misma debe ser respetada por quienes intervienen en
su aplicacion.

Asi, esta Sala Regional considera que la referida clasificaciéon y el tratamiento
diferenciado -que realizan tanto la ley como los acuerdos - deben ser respetados por
los partidos politicos y la autoridad electoral en la forma en que estan previstos; esto
es, deben ser entendidos como subespecies de una misma especie: el financiamiento
privado de los partidos politicos.

Lo anterior, pues careceria de sentido que la norma distinguiera conceptos que en la
practica sean homologados.

En el caso, el Recurrente argumenta que la actuacién de la Autoridad Responsable
fue indebida porque en el monto que utilizd como base para el céalculo del supuesto
excedente incluyd tanto las aportaciones de militantes como las de candidatos y
candidatas para sus campafias, a pesar de que ambas tienen limites propios.

En efecto, no obstante que el Partido Apelante -en el anexo “IA-1. DETALLE DE
APORTACIONES DE MILITANTES™ distingui6 claramente la cantidad
correspondiente a las cuotas extraordinarias de militantes, de lo recibido por concepto
de aportaciones de candidatos y candidatas para sus campafias, la Autoridad
Responsable determin6é acumular ambos conceptos (sin justificar dicha determinacion)
y considerarlos como “aportaciones de militantes”, utilizando dicho monto para el
célculo de la excedencia que derivd, finalmente, en una sancion para el PSD.

En este sentido, en opinidn de esta Sala Regional, la Autoridad Responsable no tomo
en consideracion que al contemplarse en el acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015 un
limite para las aportaciones de militantes y otro distinto para las de las personas que
tuvieran una candidatura, debié analizar ambos ingresos de forma independiente,
contrastandolos con los respectivos limites autorizados y no de forma acumulada. Ello,
para efecto de atender las distinciones establecidas por el acuerdo
IMPEPAC/CEE/017/2015 en materia de financiamiento privado.



Ahora, no pasa inadvertido que la Autoridad Responsable basé su determinacion en la
informacién proporcionada por el Recurrente y que, en ese sentido, fue éste quien
incluyé el monto de las aportaciones de sus candidatas y candidatos dentro del rubro
de aportaciones de militantes al presentar su Informe Anual.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional lo anterior no es un error que deba
atribuirse al Partido Apelante, pues del formato de Informe Anual es posible advertir
que el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF) no distingue separadamente las
aportaciones provenientes de las y los candidatos de aquéllas provenientes de
militantes, sino que contempla a ambas dentro de un mismo rubro: “3. Financiamiento
de Militantes”.

En ese sentido y toda vez que el SIF es un mecanismo creado y operado por el INE,
en su caracter de autoridad responsable de la fiscalizacion de los recursos de los
Partidos Politicos Nacionales y locales, los partidos politicos no tienen la posibilidad
de presentar la informacién de forma distinta a la contemplada por dicho sistema. Asi,
a juicio de esta Sala Regional, el error en que incurrié el Partido Apelante no le puede
ser atribuible sino al propio INE.

De ahi que esta Sala Regional considere que la Autoridad Responsable debi6é tomar
en cuenta no solo la forma en que los recursos derivados del financiamiento privado
aparecen en el Informe Anual, sino que se encontraba obligado a analizarlo
conjuntamente con los anexos (entre los cuales estéa el formato “IA-1") y —al advertir el
reporte de ingresos provenientes de dos fuentes distintas (militantes y candidatos)-
determinar si los montos correspondientes a las distintas fuentes de financiamiento
exceden los limites maximos establecidos, para cada una de ellas, por la hormativa
aplicable.

Por tanto, esta Sala Regional considera fundada la parte de los argumentos del
Recurrente por la que evidencia la incorrecta actuacion de la Autoridad Responsable
al utilizar la cantidad de ($1°939,393.93) un millén novecientos treinta y nueve mil
trescientos noventa y tres pesos y noventa y tres centavos como base para la
determinacion de la irregularidad detectada en la Conclusion (6) seis.

.))

Asi, al haber sido parcialmente fundados los argumentos del Partido Apelante
respecto del estudio realizado por la Autoridad Responsable, debe modificarse el Acto
Impugnado en lo conducente y en consecuencia, devolverse el presente asunto a la
Autoridad Responsable para efecto de que haga un nuevo estudio de la Conclusion
(6) seis, tomando en cuenta de manera diferenciada las aportaciones de militantes de
las de las y los candidatos que el Recurrente hubiera acreditado como tales, emitiendo
una nueva determinacion al respecto.

(..)



SEPTIMO. EFECTOS

Al haber resultado parcialmente fundados los motivos de agravio que fueron
analizados en el apartado 3.1 del considerando anterior, esto es, en cuanto al estudio
que la Autoridad Responsable hizo de la Conclusion (6) seis del Dictamen
Consolidado, lo procedente es revocar el Acuerdo Impugnado y el Dictamen
Consolidado en cuanto a dichos temas, incluyendo la sancion respectiva, para efecto
de que la Autoridad Responsable, en el ambito de sus atribuciones, emita una nueva
resolucién en la que lleve a cabo un nuevo estudio de la Conclusién (6) seis del
Dictamen Consolidado, analizando de forma independiente los recursos que
provengan de aportaciones de las y los militantes y los que deriven de aportaciones
de candidatas y candidatos para sus campafias, de acuerdo con los limites marcados
por la autoridad para cada caso y con lo que hubiera informado el Partido Apelante en
su oportunidad.

(.)

5. En cumplimiento a la determinacion de la autoridad jurisdiccional, por la cual
revoco la conclusién 6 correspondiente al Partido Socialdemdécrata de Morelos,
relativa al rebase del limite anual de aportaciones de militantes, esta autoridad
electoral procedi6 a acatar la sentencia referida, para lo cual se realizaron las
siguientes acciones en congruencia con el sentido de la sentencia:

Sentencia Efectos Acatamiento

Emitir una nueva
resolucion en la que
lleve a cabo un
nuevo estudio de la
Conclusién 6 del
Dictamen
Consolidado,

analizando de forma | S€ Procede a determinar el rebase en del limite anual de

Se revoca la resolucion | independiente  los aportaciones de militantes considerando Gnicamente las
y el Dictamen respecto | recursos que aportaciones realizadas por los militantes, diferenciando
de la conclusion 6, | provengan de aguellas provenientes de precandidatas y precandidatos

relativa al rebase del | Aportaciones de las para sus campanas, en atencion a que se trata de
limites distintos que no se deben considerar de manera

limite anual de | y los militantes y los
aportaciones de | que deriven de acumulada.
militantes aportaciones de

candidatas y

candidatos para sus

campanas, de

acuerdo con los
limites marcados por
la autoridad para
cada caso y con lo
que hubiera
informado el Partido




Derivado de la valoracion realizada en acatamiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, este Consejo General modifica la Resolucion INE/CG841/2016, asi
como el respectivo Dictamen Consolidado respecto de las irregularidades
encontradas en la revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos de los
Partidos Politicos Locales, correspondientes al ejercicio dos mil quince, respecto al
Partido Socialdemdcrata de Morelos en la parte conducente a la conclusién 6, en
los términos siguientes:

5.8 Morelos
5.8.1 Partido Socialdemoécrata de Morelos PSD

(-..)

¢ Al verificar el total de las aportaciones de militantes en su contabilidad, se
observo que el sujeto obligado excedio el limite anual permitido, como sigue:

CONCEPTO IMPORTE
Total de Aportaciones de Militantes $1,827,090.66
Limite Anual del Financiamiento Privado 1,292,780.20
DIFERENCIA $534,310.46

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/19969/16 de fecha 31 de agosto de 2016, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin numero, recibido el 14 de septiembre de 2016, el
PSD manifesto lo que a la letra se transcribe:

“En respuesta a la observacion 2, se informa que dicha observacion es
improcedente derivado del acuerdo INE/CG84/2015 en modificacion al
INE/CG17/2015 que a continuacion se transcribe un extracto del mismo:

INE/CG84/2015 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO
INE/CG17/2015, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINARON LOS LIMITES
DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS
PARTIDOS POLITICOS POR SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES, LAS
APORTACIONES DE LOS PRECANDIDATQOS, CANDIDATOS,
ASPIRANTES Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES, ASi COMO EL LIMITE
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INDIVIDUAL DE LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES, DURANTE
EL EJERCICIO 2015, EN CUMPLIMIENTO A LO RESUELTO EN LA
SENTENCIA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-
RAP-22/2015 Y SUS ACUMULADOS.

ACUERDO

PRIMERO. El limite de las aportaciones que cada partido politico podra
recibir en el afio dos mil quince por aportaciones de militantes, en dinero o
en especie, sera la cantidad de $78°190,916.06 (setenta y ocho millones
ciento noventa mil novecientos dieciséis pesos 06/100 M.N.)”

Del andlisis a las aclaraciones presentadas por el PSD, se determiné lo siguiente:

“El Acuerdo INE/CG17/2015, en el punto NOVENO, segundo parrafo, refiere que
para el limite de las aportaciones que cada partido podra recibir como
aportaciones de militantes, en dinero o en especie, el 2% del financiamiento
publico local total otorgado a los partidos politicos para sus actividades ordinarias,
que para el estado de Morelos en el ejercicio 2015 fue de $64,639,010.21
conforme lo aprobado por el Consejo Electoral Estatal del IMPEPAC, mediante
Acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2015, Redistribucion de la ampliacion del
Financiamiento Publico a Partidos Politicos Afio Ordinario, Afio Electoral y
Actividades Especificas, por lo que el limite para los partidos politicos en Morelos
para recibir aportaciones de militantes fue de $1,292,780.20”

Cabe mencionar que el entonces Representante del PSD el Mtro. Israel Rafael
Yudico Herrera, solicitdé a la Comisién de Fiscalizacion aclaracion mediante escrito
SFA/0004/15, entre otras, del limite de aportaciones por militante o simpatizante
para el financiamiento privado de precampafa, la Comision de Fiscalizacion dio
respuesta a la consulta en el mismo sentido de esta conclusién, por lo que la
respuesta del PSD se considera insatisfactoria.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observaciéon antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
F/22075/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin namero, recibido el 13 de octubre de 2016, el PSD
manifesto lo que a la letra se transcribe:

Se informa nuevamente que dicha observacion es improcedente
derivado del acuerdo INE/CG17/2015 fue modificado derivado a la
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sentencia identificada con el nimero de expediente (sic) SUB- RAP-
22/2015 y acumulados, por lo que de acuerdo al articulo 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
cualquier solicitud de la autoridad deberd (sic) estas funda y motivada
por una causa legal por lo que el acuerdo INE/CG17/2015 queda sin
efectos por la modificacion al INE/CG84/2015 que a continuacion se
transcribe un extracto del mismo:

INE/CG84/2015 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
DIVERSO INE/CG17/2015, MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINARON
LOS LIMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN
RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS POR SUS MILITANTES Y
SIMPATIZANTES, LAS APORTACIONES DE LOS PRECANDIDATOS,
CANDIDATOS, ASPIRANTES Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
ASi COMO EL LIMITE INDIVIDUAL DE LAS APORTACIONES DE
SIMPATIZANTES, DURANTE EL EJERCICIO 2015, EN
CUMPLIMIENTO A LO RESUELTO EN LA SENTENCIA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SUP-RAP-
22/2015 Y SUS ACUMULADOS.

ACUERDO

PRIMERO. El limite de las aportaciones que cada partido politico podra
recibir en el afio dos mil quince por aportaciones de militantes, en dinero
0 en especie, serd la cantidad de $78'190,916.06 (setenta y ocho
millones ciento noventa mil novecientos dieciséis pesos 06/100 M.N.).

Asi mismo en el punto Quinto del acuerdo INE/CG84/2015 establece
gue el partido determinara libremente las aportaciones minimas y
maximos de sus militantes que a continuacion se transcribe:

QUINTO. Cada partido politico determinara libremente los montos
minimos y maximos de las aportaciones de sus militantes, asi como las
aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos vy
candidatos aporten exclusivamente para sus precampafas y campanas.
En el caso de las aportaciones de precandidatos y candidatos, dicho
monto no podr4 ser mayor al tope de gastos de precampafia o
campafa, segun corresponda.

Por lo anterior se solicita reconsiderar dicha observacion por los efectos
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ya que el
punto NOVENO del acuerdo INE/CG17/2015 quedo sin efectos por la
sentencia en comento.
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Del andlisis a las aclaraciones presentadas por el PSD, se determind lo
siguiente:

Si bien es cierto que el acuerdo INE/CG84/2015 en el punto PRIMERO, establece
el limite de las aportaciones que cada partido politico podra recibir en el afio dos
mil quince por aportaciones de militantes, en dinero o en especie, sera la cantidad
de $78'190,916.06, lo es también, lo que el punto NOVENO del mismo acuerdo,
que a la letra dice:

“Los limites a las campafias locales seran los que se indiquen en la
normativa electoral de la entidad federativa correspondiente. Cuando las
leyes locales en la materia remitan al criterio del INE, podran tomar
como referencia los porcentajes siguientes:

Para el limite de las aportaciones que cada partido podré recibir como
aportaciones de militantes, en dinero o en especie, el 2% del
financiamiento publico local total otorgado a los partidos politicos para
sus actividades ordinarias’.

Dado que las aportaciones en comento, derivan del Proceso Electoral Ordinario
2014-2015, como lo detalla en los formatos “IA” Informe Anual e “IA-1” Detalle
de aportaciones de militantes segunda version y que el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, basado en las disposiciones
legales generales, aprobadas en sesion extraordinaria del Consejo Estatal
Electoral, el pasado nueve de febrero del afio préximo pasado, los limites del
financiamiento privado que podran recibir los partidos politicos por sus
militantes y simpatizantes, durante el ejercicio 2015, en términos del anexo
anico adjunto al acuerdo, y derivado de las correcciones a los registros
contables por errores y omisiones detectados durante la revision al Informe
Anual correspondiente al ejercicio 2015, el partido excedié el limite anual
permitido para recibir aportaciones de militantes como se detalla a
continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
Total de Aportaciones de Militantes $1,939,393.93
Limite Anual del Financiamiento Privado 1,292,780.20
DIFERENCIA $646,613.73

Por tal razon la observacion no quedo atendida, por un importe de
$646,613.73. (Conclusion 6 PSD/MO).
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Al exceder el limite del financiamiento privado anual permitido para el desarrollo
de sus actividades ordinarias a nivel estatal durante el ejercicio 2015, el partido
incumplié con lo establecido en el articulo el articulo 56, numeral 2 de la LGPP;
con relacion al acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015.

Tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos hechos por la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral en la ejecutoria, identificada con el
namero de expediente SDF-RAP-8/2017, se procede analizar de forma
independiente las aportaciones militantes y las de candidatas y candidatos para
sus campafas, de acuerdo con los limites marcados por la autoridad para cada
caso.

En este sentido, se advierte que de conformidad con el articulo 56, numeral 2 de la
Ley General de Partidos, sefiala que el financiamiento privado se ajustara a los
limites anuales siguientes: 1) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos
por ciento del financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafas en el
aflo de que se trate y 2) Para las aportaciones de candidatos, asi como de
simpatizantes durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de
gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las
campanfas de sus candidatos.

Ahora bien, de la sentencia a la que se da cumplimento se desprende que el
Partido Socialdemdcrata reportd en su informe anual la cantidad de $1,821,090.66
(un millén ochocientos veintiin mil noventa pesos 66/100 M.N.) por concepto de
aportaciones de militantes.

Por otro lado, en el Dictamen Consolidado de la revision de los Informes de
precampafia de los ingresos y gastos de los precandidatos a los cargos de
Diputados Locales y Ayuntamientos, correspondientes al Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015 en el estado de Morelos, se despende que el Partido
Socialdemocrata reportd la cantidad de $118,303.28 (ciento dieciocho mil
trescientos tres pesos 28/100 M.N.) por concepto de las aportaciones que
realizaron los precandidatos en su conjunto a sus respectivas precampanas.

De lo anterior se concluye que el monto que debe tomarse como base para el
calculo del rebase en el limite de aportaciones de militantes es la cantidad de
$1,821,090.66 (un millbn ochocientos veintitn mil noventa pesos 66/100 M.N.),
toda vez que las aportaciones realizadas por los precandidatos durante el Proceso
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Electoral 2014-2015 en el estado de Morelos ya fueron materia de analisis en el
Dictamen Consolidado y Resolucion identificados con los nameros
INE/CG179/2015 e INE/CG180/2015, de los cuales se advierte que no hubo
observacion alguna respecto a este tema.

En el acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015 se determinaron los limites al
financiamiento privado de los partidos politicos en Morelos, estableciendo los
siguientes topes:

Para el limite de las aportaciones que cada partido podra $1,292,780.20
recibir como aportaciones de militantes, en dinero o en
especie, el 2% del financiamiento publico local total otorgado
a los partidos politicos para sus actividades ordinarias.

Para el limite anual de las aportaciones que los precandidatos $358,066.59
podrdn aportar para sus propias precampafas, el 10% del
tope de precampafa de gobernador inmediato anterior.

Es asi que dichos limites son independientes y no se deben acumular en un
mismo concepto, toda vez que los mismos corresponden a procesos de
fiscalizacion distintos.

En consecuencia, se determina que el instituto politico rebaso el limite anual
proveniente de aportaciones de militantes, para quedar en los siguientes términos:

CONCEPTO IMPORTE
Tc_)t_al de Aportaciones de $1,821,090.66
Militantes
L_|m|te por partl_do de militantes en $1,292.780.20
dinero o especie

DIFERENCIA $528,310.46

Por tal razon la observacion no quedé atendida por un importe de $528,310.46.
(Conclusiéon 6 PSD/MO).

Al exceder el limite del financiamiento privado anual permitido para el desarrollo
de sus actividades ordinarias a nivel estatal durante el ejercicio 2015, el partido
incumplio con lo establecido en el articulo el articulo 56, numeral 2 de la LGPP;
con relacion al acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015.
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Conclusiones finales de la revision del informe

6. PSD/MO. El partido rebaso el limite del financiamiento anual de
financiamiento privado proveniente de aportaciones de militantes permitido
para el desarrollo de sus actividades ordinarias a nivel estatal durante el
ejercicio 2015, por un monto de $646,613.73.

Tal situacion constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 56, numeral 2 de la LGPP; con relacion al
acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015.

Tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos hechos por la H. Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la ejecutoria, identificada con el numero de expediente SDF-RAP-
8/2017, considerando Unicamente las aportaciones de militantes durante el afio
2015, se procede a sefalar lo siguiente:

6. PSD/MO. El partido rebasé el limite del financiamiento anual de
financiamiento privado proveniente de aportaciones de militantes permitido
para el desarrollo de sus actividades ordinarias a nivel estatal durante el
ejercicio 2015, por un monto de $528,310.46.

Tal situacidon constituye a juicio de la UTF un incumplimiento a lo
establecido en el articulo 56, numeral 2 de la LGPP; con relaci6on al
acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015.

6.Que la Sala Regional Ciudad de México, al dejar intocadas en la sentencia
recaida al expediente SDF-RAP-8/2017, las demdas consideraciones que
sustentan la Resolucién INE/CG841/2016, este Consejo General Unicamente se
avocard al estudio y analisis del considerando 18.8.1, relativo al Partido
Socialdemocrata de Morelos, respecto al inciso b), conclusién 6, relativo al a
rebase del limite anual de aportaciones de militantes, tomando en cuenta las
consideraciones y razonamientos hechos valer en el considerando precedente, en
cumplimiento a los determinado por la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la ejecutoria, materia del
presente Acuerdo, en los siguientes términos:
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18.8.1 Partido Socialdemécrata

(...)

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la
conclusiéon 6 infractora del articulo 56, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, con relacion al acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015.

Al respecto en la conclusion en comento el partido politico excedid el limite
maximo anual establecido respecto de las aportaciones de militantes por un monto
de $528,310.46.

Tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos hechos por la H. Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la ejecutoria, identificada con el numero de expediente
SDF-RAP-8/2017, se procede a sefialar lo siguiente:

En el Acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015, aprobado por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana el 9 de febrero de 2015, se
establecieron los siguientes limites anuales:

Para las aportaciones que cada partido podra recibir como aportaciones de
militantes, en dinero o en especie, el 2% del financiamiento publico local total
otorgado a los partidos politicos para sus actividades ordinarias equivalente a
$1,292,780.20.

Para las aportaciones que los precandidatos podran aportar para sus propias
precampafas, el 10% del tope de precampafa de gobernador inmediato anterior,
siendo que los limites individuales por candidato los determinara cada partido
politico, equivalentes a $358,066.59.

De ahi que el citado Acuerdo, establecié un limite para las aportaciones de
militantes y otro distinto para las personas que tuvieran una precandidatura, por lo
que deben ser analizados de forma independiente

Cabe resaltar que en esta ocasion y por ultima vez, la revision de los informes

anuales 2015, se realizé fuera del Sistema Integral de Fiscalizacion para el
registro de operaciones de ingreso y gasto,
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Ahora bien, del andlisis a la documentacion presentada de manera fisica por el
partido politico en mencion, se desprende que del anexo al Informe Anual “IA-1
Detalle de aportaciones de militantes”, el Partido Socialdemécrata report6é en el
rubro “1. CUOTAS DE MILITANTES” apartado “B. EXTRAORDINARIAS” la
cantidad de ($1°821,090.66) un millén ochocientos veintiin mil noventa pesos
66/100 M.N.

Por otro lado, en el rubro “3. APORTACIONES DE LOS PRECANDIDATOS PARA
SUS PRECAMPANAS” el instituto politico reportd la cantidad de ($118,303.27)
ciento dieciocho mil trescientos tres pesos y veintisiete centavos.

De este modo, no pasa desapercibido para este Consejo General que las
aportaciones de los precandidatos a sus precampafias, ya fueron materia de
revision en los informes correspondientes y que las cantidades que el instituto
politico reporté en aguel momento, segun se desprende de los formatos de los
informes de precampafia, ascienden a ($118,303.27) ciento dieciocho mil
trescientos tres pesos y veintisiete centavos.

Asi, esta autoridad tomara como base para determinar el monto excedido en las
aportaciones de militantes, el establecido en Acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015,
por la cantidad de $1,292,780.20; respecto del importe reportado por el instituto
politico por un monto de $1°821,090.66, sin considerar las aportaciones de los
precandidatos a sus precampafias por $118,303.27.

De lo anterior se concluye que las aportaciones de militantes, no deben
complementarse con el diverso relativo a las aportaciones de precandidatos y
candidatos durante los procesos electorales ya que, como se advierte, los
conceptos pertenecen a distintas categorias de sujetos y, por tanto, no pueden
ser sumados para establecer un tope de aportaciones distinto.

En este sentido, se procede a determinar el rebase a los limites anuales por
concepto aportaciones de militantes considerando Unicamente el monto de
($1’821,090.66) un millén ochocientos veintitin mil noventa pesos y sesenta y seis
centavos, respecto del limite establecido en el Acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015,
por la cantidad de $1,292,780.20 (un millon doscientos noventa y dos mil
setecientos ochenta pesos 20/100 M.N.).

Asi, en la concusion a estudio se determina que el rebase al limite anual de
aportaciones de militantes por parte del Partido Socialdemodcrata en Morelos
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asciende a la cantidad de $528,310.46 (Quinientos veintiocho mil trescientos diez
pesos 46/100 M.N.).

Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y Ill de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificd al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentaciéon que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar
respuesta a los requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 56, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos , con relacion al
acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015, se procede a la individualizacién de la sancién,
atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de
las sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a
calificar la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accién u omision)

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
g) La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

En razdén de lo anterior, en este apartado se analizar4 en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accidon u omisién)?

Con relacién a la irregularidad identificada en la conclusion de mérito, se identifico
que el sujeto obligado rebaso el limite anual del financiamiento privado que podria
recibir por sus militantes para el ejercicio 2015 en el estado de Morelos.

En el caso a estudio, la falta corresponde a una accién consistente en rebasar el
limite anual del financiamiento privado que podria recibir por sus militantes para el
ejercicio 2015 en el estado de Morelos, conforme a lo dispuesto en el articulo 56,
numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos?, con relaciéon al acuerdo
IMPEPAC/CEE/017/2015.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

El instituto politico cometié una irregularidad al exceder el limite anual de
aportaciones de militantes que podia recibir durante el ejercicio 2015, por un
monto de $528,310.46 (quinientos veintiocho mil trescientos diez pesos 46/100
M.N.) Contraviniendo lo dispuesto en el articulo 56, numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos con relaciéon al acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015. A
continuacion se refiere la irregularidad observada:

6. PSD/MO. El partido rebasé el limite del financiamiento anual de financiamiento
privado proveniente de aportaciones de militantes permitido para el desarrollo de
sus actividades ordinarias a nivel estatal durante el ejercicio 2015, por un monto de
$528,310.46

2 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Dicha irregularidad se llevo a cabo durante la revision de los Informes Anuales de
ingresos y gastos de los Partidos Politicos Locales, correspondientes al ejercicio
dos mil quince, respecto al Partido Socialdemécrata de Morelos.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencidn especifica del partido para obtener el resultado
de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro.

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por recibir aportaciones por concepto
de financiamiento privado que exceden el limite establecido por la norma, se
vulnera el principio de equidad que rige el sistema mixto de financiamiento de los
partidos politicos, pues la Legislacién Electoral establece una limitacion al monto
de los recursos privados en manos de los partidos politicos, al sefalar que la ley
debe garantizar que el financiamiento publico prevalezca, con la finalidad de
asegurar que el financiamiento privado no trastoque el equilibrio, cosa que podria
ocurrir si no se pusiera un tope a las aportaciones privadas en su conjunto.

Aunado a lo anterior, al exceder el limite sefialado el partido vulneré el principio de
legalidad que rige su actuacién pues, en términos de lo dispuesto en el articulo 25,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos
tienen la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, y
ajustar su conducta a los principios del estado democratico, observar las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto, esto
es, en el caso concreto, no excederse en el limite establecido en la norma
comicial.
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Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la vulneracion a los principios ya
apuntados, como consecuencia un financiamiento indebido, toda vez que derivado
de su ilegal actuacion, el instituto politico se colocé en una situacion de ventaja
respecto de los demas partidos.

Cabe sefialar que el régimen de financiamiento de los partidos politicos implica un
conjunto de normas de caracter imperativo que condicionan la conducta que debe
asumir el Estado y sus Organos, es este caso, el respetar los limites o
prohibiciones en la materia.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 41, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de entidades de
interés publico a los partidos politicos. Asimismo, establece que dichos institutos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, la fraccion Il de la aludida disposicion constitucional establece que la
ley secundaria garantizard que los partidos politicos cuenten de manera
eguitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades, por lo tanto, tienen
derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero,
ademas en la propia ley, se deben sefalar las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Carta
Magna.

En el articulo 51 del referido ordenamiento legal, en armonia con la fraccion Il del
citado articulo 41 constitucional, se dispone que los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en la Ley de la materia, precisando los rubros o
conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darseles, en los
siguientes términos: para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
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para gastos de campafia, y por actividades especificas como entidades de interés
publico.

En la conclusion que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo
dispuesto en el articulo 56, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, con
relacion al acuerdo IMPEPAC/CEE/017/2015.3

Asi las cosas, los partidos politicos estan obligados a respetar el limite de
aportaciones de militantes, pues la normatividad aplicable, a la letra establece:

En la especie, el partido se beneficid6 con aportaciones que exceden el limite
establecido para el ejercicio 2015, lo cual constituye per se, una violaciéon a lo
antes transcrito, por lo cual ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica
dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo antes sefialado.

Cabe sefalar que, el actuar de los partidos politicos en cuanto al origen de su
financiamiento, al ser entidades de interés publico, se encuentran limitados a lo
establecido especificamente en las disposiciones atinentes. En consecuencia, los
sujetos obligados no pueden obtener beneficios al margen de lo previsto por el
legislador, por lo que la autoridad electoral debe velar por que la totalidad de
recursos que beneficien a los partidos politicos se apeguen a lo dispuesto por la
norma.

Por otra parte, los partidos politicos tienen la obligacién de actuar siempre y en
todos los casos de acuerdo a lo que prevén el constituyente permanente, el
legislador federal y las autoridades electorales, cada una segun su ambito
normativo-competencial, esto es, de acuerdo a los principios del Estado
democratico, a saber: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad
y maxima publicidad.

Asi, conforme al principio de legalidad, dado que la norma constitucional reconoce
a los partidos politicos el caracter de entidades de interés publico, sus fines y

3 Articulo 56. (...) 2. El financiamiento privado se ajustard a los siguientes limites anuales: a) Para el caso de las

aportaciones de militantes, el dos por ciento del financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafias en el afio de que se trate; b) Para el caso de las
aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de
gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior, para ser utilizadas en las campafias de sus candidatos; c) Cada
partido politico, a través del 6rgano previsto en el articulo 43, inciso c) de esta Ley determinara libremente los montos
minimos y méximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi como de las
aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precamparfias
y campafias, y d) Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el 0.5 por ciento del tope de
gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior. (...)"
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actividades no pueden resultar ajenos o diversos a los especificamente sefialados
por el legislador. Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que
persigue el legislador al establecer un limite a las aportaciones que pueden recibir
los partidos politicos, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento del régimen de partidos; en efecto, la finalidad
es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desemperie en apego a los cauces legales.

Ahora bien, cabe sefialar que los alcances de la norma analizada son de gran
envergadura, puesto que no solo protege el sistema electoral existente, sino que,
aunado a ello, representa una proteccion de los propios principios constitucionales
gue rigen al estado mexicano en cuanto a su forma de gobierno. Ello en virtud de
que la prohibiciébn de las aportaciones a que la disposicion se refiere, no solo
influye en la equidad respecto del sistema de financiamiento, sino que sustenta y
refuerza las caracteristicas y naturaleza de un modelo democrético de gobierno.

En este tenor, el articulo tiene como finalidad fortalecer la concepcién democratica
del Estado mexicano, reforzando el poder ciudadano como pilar principal en las
decisiones politicas del pais.

Asi las cosas, en los términos previamente referidos la vulneracion en comento, no
implica Unicamente la puesta en peligro o violaciéon de los principios de equidad y
legalidad, sino que conlleva a una lesién a las bases y principios constitucionales
gue definen las caracteristicas de gobierno del Estado mexicano, situacion que a
todas luces es de mayor trascendencia.

En el caso concreto, ha quedado acreditado que el sujeto obligado, al exceder el
limite anual de aportaciones de militantes que podia recibir durante el ejercicio
2015, cometi6 una irregularidad que debe ser sancionada.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
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en general (abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la norma infringida por la conducta
sefalada en la conclusion 6, son los principios de equidad que rigen al sistema
mixto de financiamiento, asi como la legalidad de su actuar.

En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado
infractor se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y
real del bien juridico tutelado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
principios protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido incoado
cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de -caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 56,
numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados,
se considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA

B) IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion se procede a establecer la sancibn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, Se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccién, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Socialdemdcrata de Morelos,
cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplir con la sancién que se le
imponga; asi, mediante el Acuerdo numero IMPEPAC/CEE/002/2017 emitido por
el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y de
Participacion Ciudadana, en sesion extraordinaria de diecisiete de enero de dos
mil diecisiete, se les asignd a los partidos politicos como financiamiento publico
para actividades ordinarias en el ejercicio 2017 los montos siguientes:

Partido Politico Monto de financiamiento publico para
actividades ordinarias 2017.
Partido Socialdemécrata (PSD) $5°177,767.43

En este sentido, obran dentro de los archivos de la autoridad electoral oficio
IMPEPAC/PRES/178/2017 signado por la Consejera Presidente del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, mediante el cual
sefala que al mes de abril de la presente anualidad, no existen saldos pendientes
por pagar por parte del Partido Socialdemdcrata relativo a sanciones pecuniarias
impuestas por el Organismo Publico Local Electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:
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Conclusion 6

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
sujeto obligado rebasé el limite del financiamiento privado que podria recibir
por sus militantes.

e Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
obligado consistié en rebasar el limite del financiamiento privado que podria
recibir por sus militantes, incumpliendo con la obligacion que le impone la
normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad, el plazo de revision del informe anual correspondiente al ejercicio
2015.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$528,310.46 (quinientos veintiocho mil trescientos diez pesos 46/100 M.N.)

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda de acuerdo a los supuestos contenidos en
el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.*

4 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma
falta en ocasiones futuras.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al partido politico Socialdemécrata de Morelos debe ser en
razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al rebasar los limites de
aportaciones de militantes, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucidon, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancién econémica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre
el monto excedido de las aportaciones, lo cual asciende a un total de $528,310.46
(quinientos veintiocho mil trescientos diez pesos 46/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Socialdemdcrata de Morelos, es la prevista en la fraccion i,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad $528,310.46 (quinientos veintiocho
mil trescientos diez pesos 46/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios

simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion; IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo
que le sea asignado, por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas
conductas violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.
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establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

7. Que la sancion originalmente impuesta al Partido Socialdemdcrata en la
Resolucidon INE/CG841/2016, en su Punto Resolutivo DECIMO SEXTO, relativo a
conclusion 6, en relacion al presente acatamiento por el que se da cumplimiento a

la sentencia recaida al expediente SDF-RAP-8/2017, es la siguiente:

Resolucién INE/CG841/2016 Acuerdo por el que se da cumplimiento

Conclusién i Sancion Conclusién it Sancion

Involucrado Involucrado
Partido Socialdemécrata
Una en una
6. El partido reduccion del Una en una
P 50% (cincuenta i reduccion del 50%
rebasoé el . 6. El partido .
. por ciento) de ) (cincuenta por
limite del .. ., rebasoé el .
) o la  ministracién | ciento) de la
financiamien limite del L .
mensual que | o ministracion
to anual de financiamien
) L corresponda al mensual que
financiamien . to anual de
) partido, por | o corresponda al
to  privado financiamien .
) concepto ) partido, por
proveniente . . to  privado
financiamiento ) concepto
de - proveniente . -
. publico para el financiamiento
aportacione . de -
sostenimiento ) publico para el
S de L. aportaciones .

. de actividades - sostenimiento  de
militantes ordinarias de militantes actividades
ermitido ermitido 528,310.46 L
P $646,613.73 | permanentes, P $ ordinarias
para el para el

hasta alcanzar permanentes, hasta
desarrollo . desarrollo .
de sus la cantidad de de sus alcanzar la cantidad

. $969,920.60 . de $528,310.46
actividades . actividades .

o (novecientos o (quinientos
ordinarias a ordinarias a . .
) sesenta y | . veintiocho mil
nivel estatal : nivel estatal . .

nueve mil trescientos diez
durante el . durante el
N novecientos N pesos 46/100
ejercicio . ejercicio
2015, por un veinte  pesos 2015, por un M.N.).
P 60/100 M.N.). P
monto de monto de
$646,613.73 $528,310.46 (100%  sobre el
' (150% sobre el ' monto  excedido
monto de las
excedido de las aportaciones)
aportaciones)
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En atencidén a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio
de las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente del Dictamen Consolidado
identificado con el nimero de Acuerdo INE/CG832/2016 y de la Resolucion
INE/CG841/2016 aprobados en sesion extraordinaria celebrada el catorce de
diciembre de dos mil dieciséis, respecto de las irregularidades encontradas en los
Dictamenes Consolidados de la revision de los Informes Anuales de ingresos y
gastos de los Partidos Politicos Locales, correspondientes al ejercicio dos mil
quince, relativa al Partido Socialdemécrata en Morelos, conclusion 6, en los
términos precisados en los Considerandos 5, 6 y 7 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la
sentencia emitida en el expediente identificado como SDF-RAP-8/2017 junto con
la notificacion realizada al Partido Socialdemédcrata en Morelos.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion a hacer del
conocimiento del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana la presente Resolucion a efecto de que en un plazo de veinticuatro
horas realice la notificacion al Partido Local Socialdemécrata en el estado de
Morelos y remita las constancias dentro de dicho plazo.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion el recurso que procede en contra de la
presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se
tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 28 de junio de 2017, por votacibn unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrigue Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion
el Consejero Electoral, Maestro Jaime Rivera Velazquez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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