CF/019/2020

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DETERMINAN LOS ALCANCES DE REVISION Y
SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE LAS
VISITAS DE VERIFICACION, MONITOREO DE ANUNCIOS ESPECTACULARES
Y DEMAS PROPAGANDA COLOCADA EN LA VIA PUBLICA, DIARIOS,
REVISTAS Y OTROS MEDIOS IMPRESOS, ASi COMO EN PAGINAS DE
INTERNET Y REDES SOCIALES DERIVADO DE LA REVISION DE LOS
INFORMES DE PRECAMPANA, APOYO CIUDADANO Y CAMPANA DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO Y LOCALES CONCURRENTES
2020-2021, ASI COMO LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE SE
PUDIERAN DERIVAR DE DICHOS PROCESOS.

ANTECEDENTES

l. El 10 de febrero de 2014, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (Diario
Oficial) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en materia politico-electoral, entre otras, el articulo 41. Respecto de
dicho Decreto, se destaca la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE).

I. En el citado Decreto, en su articulo 41, Base V apartado V, penultimo parrafo,
se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
procesos electorales (federal y local), asi como de las campafias de los
candidatos.

Il. El 23 de mayo de 2014 se publicaron en el Diario Oficial, los Decretos por los
que se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

V. El 27 de enero de 2016 se publico en el Diario Oficial el Decreto por el que se
declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la CPEUM en
materia de desindexacion del salario minimo, entre ellas el inciso a) de la Base
Il del articulo 41.

V. El 15 de junio de 2016, en sesion extraordinaria del Consejo General del INE,
se aprobd mediante Acuerdo INE/CG479/2016, el Reglamento de Comisiones
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

VI. El 4 de diciembre de 2017, la Comision de Fiscalizacion del INE, mediante el
acuerdo CF/017/2017, aprobd el Manual del Usuario para la operacion del
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VII.

VIII.

IX.

X.

1.

Sistema Integral de Fiscalizacion Version 4.0, que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones, aspirantes, precandidatos, candidatos,
candidatos independientes.

El 5 de enero de 2018, en sesion extraordinaria del Consejo General del INE,
se aprobo el Acuerdo INE/CG04/2018 mediante el cual se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-623/2017 y
acumulados.

El 30 de julio de 2020, en sesidn extraordinaria del Consejo General del INE,
en el acuerdo INE/CG172/2020 se aprobd la integracion y presidencias de las
comisiones permanentes, temporales y otros érganos del Instituto Nacional
Electoral. En dicho acuerdo se determiné que la Comision de Fiscalizacion
estard integrada por la Consejera Electoral Dra. Carla Astrid Humphrey
Jordan, asi como por los Consejeros Electorales Dr. Ciro Murayama Rendon,
Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, y presidida por
la Consejera Electoral Dra. Adriana Margarita Favela Herrera.

El 30 de julio de 2020, en sesidn extraordinaria del Consejo General del INE,
mediante el Acuerdo INE/CG174/2020 se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion y del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

El 7 de agosto de 2020, en sesion extraordinaria del Consejo General del INE,
se aprobo en el Acuerdo INE/CG188/2020, el plan integral y calendarios de
coordinacién de los Procesos Electorales Locales concurrentes con el federal
2020-2021.

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, parrafo segundo, base Il de la CPEUM, sefala que la ley
garantizara que los Partidos Politicos Nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara las
reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.
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2.

3.

4.

5.

6.

7.

Que los articulos 41, Apartado A de la CPEUM; 29 y 30, numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establecen que el
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autonomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonios propios, autoridad en materia electoral e
independiente en sus decisiones y funcionamiento, rigiéndose por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y paridad; guien todas las actividades del Instituto. En
su desempefio aplicara la perspectiva de género.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base |V, de la CPEUM, sefala que la Ley
establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccion y postulacion de las personas candidatas a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas para las precampafias y las camparfas
electorales.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 41, Base V, apartado B de la
Constitucion; 190 y 191 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, es facultad del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
emitir Lineamientos especificos en materia de fiscalizacién, contabilidad, y
registro de operaciones de los partidos politicos.

Que el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se establece que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la
propia ley de referencia.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica,
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica.

Que de conformidad con el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Nacional Electoral, tendra dentro de sus atribuciones para los procesos
electorales, la fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos politicos y
candidatos.
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8.

9.

Que de conformidad con el articulo 35 de la LGIPE, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral es el 6rgano superior de direccién, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar para que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comisidn de Fiscalizacion,
la cual funcionara permanentemente y se integrard exclusivamente por
Consejeras o Consejeros electorales designados por el Consejo General, y
contara con un Secretario Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

10. Que el articulo 44, numeral 1 en su inciso jj) del mismo ordenamiento juridico,

establece que el Consejo General dictara los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones y las demas sefaladas en la ley.

11. Que de acuerdo con el articulo 190, numerales 1y 2 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, la fiscalizacion de los partidos
politicos se realizara en los términos y conforme a los procedimientos previstos
por la propia ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley
General de Partidos Politicos; ademas la fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos y de las campafias de los candidatos estard a cargo del
Consejo General de este Instituto por conducto de la Comision de
Fiscalizacion.

12. Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la Ley en cita, sefiala que el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ejercera las facultades de
supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos
preparatorios a través de la Comision de Fiscalizaciéon, la cual emitird los
Acuerdos Generales y normas técnicas que se requieran para regular el
registro contable de los partidos politicos y revisara las funciones y acciones
realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar
la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion.

Que el articulo 192, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece entre las atribuciones de la Comision
de Fiscalizacion, la de delimitar los alcances de revision de los informes que
estan obligados a presentar los partidos politicos.
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Que el numeral 2 del articulo 192 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que, para el cumplimiento de sus
funciones, la Comision de Fiscalizacion contara con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

13. Que en términos de lo establecido en los articulos 196, numeral 1 y 425,
numeral 1, inciso d), ambos de la LGIPE, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos, las y los aspirantes a una
candidatura independiente, y las y los candidatos independientes respecto del
origen, monto, destino y aplicacion.

14. Que conforme a lo sefalado en el articulo 199, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, es atribucion de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion auditar con plena independencia técnica los
ingresos, gastos, documentacion soporte y la contabilidad de los partidos
politicos, asi como los informes que estan obligados a presentar.

15. Que el numeral 1, inciso b) del mismo articulo, sefiala que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tendra la facultad de elaborar y someter a consideracion de la
Comisién de Fiscalizacion, los proyectos de Reglamento en materia de
fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones.

16. Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos c), €)y
g) de la Ley General en cita, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
vigilar que los recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se
apliquen exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos
politicos; asi como requerir informacion complementaria respecto de los
apartados de los informes de ingresos y gastos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos y presentar a
la Comisién de Fiscalizacion los informes de resultados, dictdmenes
consolidados y proyectos de resolucién sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos.

17. Que en términos de lo establecido en el articulo 200 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
podra requerir a los particulares, personas fisicas y morales, le proporcionen
la informaciéon y documentacion necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones, quienes deberan atender el requerimiento en un plazo maximo
de cinco dias después de realizada la solicitud.
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18. Que en términos de lo preceptuado por el articulo 227, numerales 1y 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende por
precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los partidos politicos,
sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular
debidamente registrados por cada partido; mientras que por actos de
precampafa electoral, se entenderan a las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos eventos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a
un cargo de eleccion popular.

19. Que en su numeral 3 del articulo 277, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda de precampafia es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones,
qgue durante el periodo establecido por la Ley y el que sefale la convocatoria
respectiva, difunden los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas.

20. Que en atencién a lo establecido en el articulo 231 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, les seran aplicables, en lo
conducente, a las precampafias y a las y los precandidatos, las normas
establecidas en la citada Ley, respecto de los actos de camparfia y propaganda
electoral.

21. Que el articulo 241, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, dispone que, dentro
del plazo establecido para el registro de candidatos, éstos podran ser
sustituidos libremente y, una vez fenecido éste, exclusivamente podran ser
sustituidos por causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia.
En este Ultimo caso, no podran ser sustituidos cuando la renuncia se presente
dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccion. Asimismo, la renuncia
anticipada al término de la precandidatura o candidatura no exime a los
mismos a presentar el Informe de Ingresos y Gastos por el periodo a reportar.

22. Que en términos de lo preceptuado por el articulo 242, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la campafia electoral
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los sujetos obligados
registrados para la obtencion del voto.

23. Que en su numeral 3 del articulo 242, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la propaganda electoral el conjunto de escritos,
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publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los sujetos obligados
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

24. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 del mismo
ordenamiento, los gastos que realicen los sujetos obligados en la propaganda
electoral y las actividades de campafia no podran rebasar los topes que para
cada eleccién acuerde el OPLE correspondiente.

25. Que el numeral 2 del citado articulo 243, establece que quedaran
comprendidos dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas,
equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campaiia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, viaticos y otros similares;

e) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

|. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a
la obtencién del voto. En todo caso, tanto el sujeto obligado contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata
de propaganda o insercion pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:
I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales;

uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion,
asi como los demas inherentes al mismo objetivo.
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26. Que de acuerdo con el articulo 366 de la LGIPE, la obtencién del apoyo
ciudadano es una de las etapas que comprende el proceso de seleccion de
las y los Candidatos Independientes

27. Que el articulo 394 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que son obligaciones de los candidatos independientes
registrados, presentar, en los mismos términos en que lo hagan los partidos
politicos, los informes de campafia sobre el origen y monto de todos sus
ingresos, asi como su aplicacion y empleo.

28. Que en términos de los dispuesto por el articulo 401 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no podran realizar aportaciones o
donativos en efectivo, metales y piedras preciosas 0 en especie por si o por
interpdsita persona, a los aspirantes o candidatos independientes a cargos de
eleccion popular, bajo ninguna circunstancia: los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades, asi como los
ayuntamientos; las dependencias, entidades u organismos de Ila
Administracion Publica Federal, estatal o municipal, asi como los de la Ciudad
de México; los organismos autonomos federales, estatales y de la Ciudad de
México; los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras; las
organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos; los organismos
internacionales de cualquier naturaleza; los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o0 agrupaciones de cualquier religidn; las personas que vivan o trabajen
en el extranjero, y las empresas mexicanas de caracter mercantil.

29. Que de acuerdo con el articulo 425 de la LGIPE la revisién de los informes que
los aspirantes presenten sobre el origen y destino de sus recursos y de actos
para el apoyo ciudadano segun corresponda, asi como la préactica de
auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera
estard a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comisién de
Fiscalizacion del INE.

30. Que el articulo 426 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto tiene a su cargo la recepcion y revision integral
de los informes de ingresos y gastos que presenten los candidatos
independientes respecto del origen y monto de los recursos por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion.

31. Que el articulo 427, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, establece que la
Comision de Fiscalizacion tendra entre sus facultades la de revisar y someter
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a la aprobacion del Consejo General los informes de resultados y proyectos
de resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas a las y los
aspirantes y candidatos independientes.

32. Que el articulo 428, numeral 1, incisos c) y d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tiene entre sus facultades la de vigilar que los recursos de los
Candidatos Independientes tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley, asi como recibir y
revisar los informes de ingresos y gastos de los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano de las y los aspirantes y de campafa de las y los Candidatos
Independientes.

33. Que en los incisos e) y h) del articulo 428, en su numeral 1, sefiala que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene como facultades el requerir informacion
complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de
ingresos y gastos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto
vinculado a los mismos, asi como requerir a las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, que tengan relacion con las operaciones que realicen los
candidatos independientes, la informacion necesaria para el cumplimiento de
sus tareas, respetando en todo momento las garantias del requerido.

34. Que el articulo 429 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacién debera
garantizar el derecho de audiencia de las y los candidatos independientes con
motivo de los procesos de fiscalizacion y que estos tendran derecho a la
confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de
sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por la citada Unidad
Técnica de Fiscalizacion sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las
discrepancias entre unos y otros.

35. Que el articulo 431 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que las y los candidatos independientes deberan presentar
los informes de campairia, respecto del origen y monto de los ingresos y gastos
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

36. Que el articulo 7, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos
dispone que el INE estéa facultado para llevar a cabo la fiscalizacion de ingresos
y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, agrupaciones politicas
nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion popular, federal y local.
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37. Que el articulo 25, numeral 1, inciso i) en relacion con el 54, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos, rechaza cualquier apoyo econdémico politico
0 propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de
cualquier religion y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban
financiar a los partidos politicos. Asimismo, el articulo 54, numeral 1 de la Ley
de mérito, prohibe que bajo cualquier circunstancia los partidos politicos o
precandidatos a cargos de eleccion popular reciban aportaciones o donativos,
en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona, de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, de los Estados y de los
Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley; de las dependencias,
entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, centralizada o paraestatal y de los érganos de gobierno del Distrito
Federal; de los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito
Federal; de los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras; de
los organismos internacionales de cualquier naturaleza; de las personas
morales; y de las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

38. Que el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos,
estipula que son obligaciones de los partidos politicos aplicar el financiamiento
publico y privado del cual dispongan, exclusivamente para los fines que les
hayan sido entregados.

39. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 63 del mismo
ordenamiento, los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos deberan reunir los siguientes requisitos: a) Estar amparados
con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales; b) Efectuar mediante
transferencia electrénica, cheque nominativo para abono en cuenta del
beneficiario, los pagos cuyo monto exceda de noventa UMAS; e) Estar
debidamente registrados en la contabilidad; d) Cumplir con las obligaciones
establecidas en materia de retenciones y entero de impuestos a cargo de
terceros, y e) Sujetar los gastos asociados a adquisiciones, a los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas.

40. Que el articulo 75 de la Ley General de Partidos Politicos establece que el
Consejo General a propuesta de la Comision de Fiscalizacion, previo al inicio
de las precampafias y de acuerdo a la naturaleza de las convocatorias
emitidas por los partidos politicos, determinara el tipo de gastos que seran
estimados como de precampafia de acuerdo a la naturaleza de las
convocatorias emitidas por los partidos politicos.

10
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41. Que a la luz de lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley General de Partidos
Politicos, se entienden como gastos de campafa: a) Gastos de propaganda:
Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares; b) Gastos operativos de la campafia: Comprenden
los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes
muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viéticos y
otros similares; c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos: Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales
como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a
la obtencidon del voto. En todo caso, tanto el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se trata de
propaganda o insercion pagada; d) Gastos de produccion de los mensajes
para radio y televisidbn: Comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y
produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo; e) Los gastos
que tengan como propoésito presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promocion; f) Los gastos que tengan
como finalidad el propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante la
ciudadania de los programas y acciones de los candidatos registrados, asi
como la plataforma electoral; g) Cualquier gasto que difunda la imagen,
nombre o plataforma de gobierno de algun candidato o de un partido politico
en el periodo que transita de la conclusion de la precampafia y hasta el inicio
de la campafa electoral, y h) Los gastos que el Consejo General a propuesta
de la Comision de Fiscalizacién y previo inicio de la campafia electoral
determine.

42. Que atento a lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del referido articulo 76 de la
Ley General de Partidos Politicos, no se consideraran dentro de los gastos de
campanfa los gastos que realicen los partidos para su operacion ordinaria, para
el cumplimiento de sus obligaciones estatutarias y para el sostenimiento de
sus érganos directivos y de sus organizaciones. Todos los bienes o servicios
que se destinen a la campafa deberan tener como proposito directo la
obtencién del voto en las elecciones locales.

43. Que de conformidad con el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de
Partidos Politicos, la revision de los informes que los partidos politicos
presentes sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios y de campaifia,
segun corresponda, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus
recursos y su situacion contable y financiera estara a cargo del Consejo
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General del Instituto a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual estara a
cargo de la elaboracion y presentacién al Consejo General del Dictamen
Consolidado y Proyecto de Resolucion de los diversos informes que fueron
presentados por los partidos politicos.

44. Que de conformidad con el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones |, II, Il
y V de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos deberan
presentar informes de precampafia y campafa en los plazos establecidos para
cada uno de las y los precandidatos a una candidatura a cargo de eleccion
popular, registrados para cada tipo de precampafa, especificando el origen y
monto de los ingresos, asi como los gastos realizados.

45. Que el articulo 80 de la LGPP, establece las reglas a las que se sujetara el
procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos
politicos.

46. Que conforme a lo sefialado en el articulo 83, numeral 3 de la Ley General de
Partidos Politicos, se entendera que un gasto beneficia a un candidato cuando
concurra alguno de los siguientes supuestos: a) Se mencione el nombre del
candidato postulado por el partido o coalicién; b) Se difunda la imagen del
candidato, c) Se promueva el voto a favor de dicha campafia de manera
expresa.

47. Que el articulo 88 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que los
partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y flexibles,
entendiéndose como coalicion total, aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus
candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral;
la parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un
mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por ciento de sus
candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma plataforma electoral
y la flexible es aquélla en la que los partidos coaligados postulan en un mismo
proceso electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento de
candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

48. Que el articulo 2, numeral 2 del reglamento de Comisiones del Consejo
General del INE, establece que las Comisiones ejerceran las facultades que
les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el Reglamento de Comisiones, los
Acuerdos de integracion de estas, los Reglamentos y Lineamientos
especificos de su materia, asi como los Acuerdos y Resoluciones del propio
Consejo.
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49. Que considerando lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General
del INE, tiene la posibilidad de modificar los plazos establecidos en la norma
secundaria, con la intencion de que el maximo drgano de Direccion del Instituto
esté en posibilidad de ejecutar una serie de acciones encaminadas a adecuar
y armonizar las reglas para el correcto funcionamiento del sistema electoral en
Su conjunto.

50. Que el articulo 19 del Reglamento de Fiscalizacion establece que son
operaciones de flujo de efectivo, aquellas entradas y salidas de efectivo y
equivalentes en efectivo cuando se trata de bienes o servicios recibidos en los
términos de la NIF B-2 Estado de Flujos de Efectivo. Asimismo, sefiala que las
entradas de efectivo son operaciones que provocan aumentos en los saldos,
mientras que las salidas de efectivo provocan su disminucion y que las
operaciones en efectivo en general constituyen una fuente de ingresos que
puede provenir del financiamiento publico y privado en los términos de la Ley
General de Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y el propio Reglamento de Fiscalizacion.

51. Que el articulo 26 del Reglamento de Fiscalizacion establece que para la
determinacion del valor razonable se estara a lo dispuesto en la NIF A-6
"Reconocimiento y Valuacién".

52. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 27 del citado Reglamento,
si de la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo
de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro procedimiento, se
determinan gastos no reportados por los sujetos obligados, la determinacion
del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente: a) Se debera identificar el
tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y beneficio; b) Las
condiciones de uso se mediran en relacién con la disposicion geografica y el
tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales; e) Se debera reunir, analizar y evaluar
la informacion relevante relacionada con el tipo de bien o servicio a ser
valuado. La informacion se podra obtener de camaras o asociaciones del ramo
de que se trate; d) Se debera identificar los atributos de los bienes o servicios
sujetos de valuacién y sus componentes deberan ser comparables; y e) Para
su determinacion, el procedimiento a utilizar sera el de valor razonable. Para
ello, la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera elaborar una matriz de precios,
con informacion homogénea y comparable.
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53. Que el articulo 28 del Reglamento de Fiscalizacion dispone que para que un
gasto sea considerado como subvaluado o sobrevaluado, se estara a lo
siguiente: a) Con base en los criterios de valuacion dispuestos en el articulo
27 y en el numeral 7 del articulo 25 del Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad
Técnica debera identificar gastos cuyo valor reportado sea inferior o superior
en una quinta parte, en relacion con los determinados a través del criterio de
valuacion; b) La Unidad Técnica debera identificar cuando menos la fecha de
contratacion de la operacion, la fecha y condiciones de pago, las garantias, las
caracteristicas especificas de los bienes o servicios, el volumen de la
operacion y la ubicacién geografica; c) Si prevalece la subvaluacién o sobre
valuacion, se notificara a los sujetos obligados los diferenciales determinados,
asi como la informacion base para la determinacién del valor con la que cuente
la Unidad Técnica; d) Si derivado de la respuesta, los sujetos obligados no
proporcionan evidencia documental que explique o desvirtle los criterios de
valuacion notificados por la Unidad Técnica, se procedera a su sancion; e)
Para el caso de gastos identificados en el marco de la revision de la operacion
ordinaria, el diferencial obtenido de una sub valuacion sera considerado como
ingreso de origen prohibido y el diferencial originado de una sobre valuacion,
se considerara como erogacion sin objeto partidista; f) Para el caso de gastos
identificados en el marco de la revisibn de los informes de precampafia o
campafa, ademas de que el diferencial obtenido de una subvaluacion sera
considerado como ingreso de origen prohibido y el diferencial originado de una
sobrevaluacién, se considerard& como erogacion sin objeto partidista, los
valores determinados deberan ser reconocidos en los informes de
precandidatos, aspirantes, candidatos o candidatos independientes, segun
corresponda.

54. Que de acuerdo con los articulos 143 bis y 143 ter del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos estan obligados a reportar mediante el Sistema de
Contabilidad en linea los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo
ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusién del
periodo respectivo; asi como las casas de precampafia, de obtencion de apoyo
ciudadano y de campafia que utilicen, proporcionando la direccién de la
misma, asi como el periodo en que sera utilizada.

55. Que el articulo 297 del Reglamento de Fiscalizacion establece que la Comision
de Fiscalizacion podré ordenar visitas de verificacion con el fin de corroborar
el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de los informes anual, de
precampafia y campafa presentados por los sujetos obligados.
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56. Que los numerales 1 y 3 del articulo 318 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que la Comision de Fiscalizacion, a través de la Unidad Técnica,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo en diarios,
revistas y otros medios impresos tendentes a obtener el voto o promover a los
precandidatos a cargo de eleccion popular. Asimismo, la Comision a propuesta
de la Unidad Técnica, establecera la metodologia para el monitoreo en diarios,
revistas y otros medios impresos que promuevan a candidatos de los partidos
politicos durante los Procesos Electorales.

57. Que el articulo 319 del Reglamento de Fiscalizacion, en sus numerales 1y
3, establecen que la Comisién de Fiscalizacion, a través de la Unidad Técnica,
realizar las gestiones necesarias para llevar a cabo monitoreo en
espectaculares panoramicos colocados en la via publica con el objeto de
obtener datos que permitan conocer la cantidad, las caracteristicas y ubicacién
de los anuncios espectaculares localizados en territorio nacional, tendentes a
obtener el voto.

58. Que corresponde al Instituto Nacional Electoral ejercer la facultad de
fiscalizacion sobre las operaciones de ingreso y gasto, relacionadas con los
periodos de apoyo ciudadano, precampafia y campafia de los procesos
electorales locales 2020-2021.

59. Que cada Organismo Publico Local determina de conformidad con su
normativa electoral, los topes de gastos de apoyo ciudadano, precampana y
campanfa para las elecciones locales.

60. Que el proceso de fiscalizacion relativo a la etapa de precamparfa, apoyo
ciudadano y campafna correspondiente a Proceso Electoral Federal 2020-
2021, se realizara de conformidad a los plazos establecidos en la Ley General
de Partidos Politicos y, en su caso, en los términos establecidos en el Plan de
Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

61. Que en el proceso de fiscalizacion la UTF realizara solicitudes de informacién
a las autoridades con las que se tienen convenios, tales como la CNBV, la UIF,
el SAT y la SE, asi como de cualquier otro ente que pueda aportar informacién
relacionada con las operaciones de los sujetos obligados.

Toda aquella informacién con la que cuente la UTF a través de sus diferentes
areas y herramientas tecnolégicas, sera procesada y valorada para que en
caso de existir alguna irregularidad sera incorporada en los oficios de errores
y omisiones que se notificaran a los sujetos obligados durante dicho proceso.
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62. Se ha determinado que, para brindar congruencia a estas disposiciones
reglamentarias, el presente acuerdo proponer aprobar cinco instrumentos
normativos que se detallan a continuacion:

Anexo 1

ALCANCES DE REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA Y CAMPANA
DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON ACREDITACION LOCAL Y
PARTIDOS POLITICOS LOCALES, COALICIONES, CANDIDATURAS
COMUNES, ASi COMO DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
ASPIRANTES A CANDIDATOS |INDEPENDIENTES Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL ORDINARIO Y LOCALES CONCURRENTES 2020-2021, ASi COMO
LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE SE PUDIERAN DERIVAR DE
DICHO PROCESO

En este instrumento se regula que los porcentajes de revisibn que debera
efectuar la Unidad Técnica de Fiscalizacion sera dependiendo el rubro, tipo,
volumen e importanciarelativa de las operaciones, en tanto los procedimientos de
auditoria, seran para brindar otorgar certeza y seguridad juridica en el proceso
de revision contable bajo estandares Yy criterios homogéneos, respecto de las
cuentas que integran los Informes de ingresos y gastos que presenten los partidos
politicos, las y los aspirantes, coaliciones y las y los candidatos
independientes.

En este sentido, también se establece que la revision de los informes se realizara
de conformidad con las técnicas y procedimientos de auditoria, privilegiando la
realizacion de observaciones vinculadas directamente con la identificacién del
origen licito, destino y aplicacion de los recursos, las cuales tienen un impacto
directo en el cumplimiento de los principios fundamentales de la normativa electoral
por parte de los sujetos obligados.

Ademas de la verificacion de los ingresosy gastos registrados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, la instancia fiscalizadora debera de contar con todos los
elementos que le permitan identificar la totalidad de los gastos reportados por los
sujetos obligados.

En este apartado se especifican los porcentajes que la Unidad Técnica debera

aplicar para la seleccién de partidas a revisar de los informes que presenten los
sujetos obligados, es decir, la muestra de ingresos y egresos que sera analizada
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por la autoridad; por lo que respecta a los monitoreos, y de conformidad con lo
dispuesto en la NIA-500 “Evidencia de Auditoria”, la evidencia de auditoria sera
revisada por la autoridad fiscalizadora en un porcentaje del 50% de los testigos
recopilados.

Adicionalmente, se establece que la Unidad Técnica debera vigilar que los
recursos (ingresos) que reciban los sujetos obligados tengan un origen licito, asi
como el destino y aplicacion (egresos) sean exclusivamente para los objetivos que
fueron previstos; privilegiando observaciones vinculadas con origen, destino y
aplicacion de los recursos y con un impacto directo en el cumplimiento de la norma.
También debera considerar la importancia relativa de las operaciones, esto con
fundamento en la Norma de Informacién Financiera "Caracteristicas cualitativas
de los Estados Financieros NIF-A4, parrafo 23.

Anexo 2

LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE VISITAS DE VERIFICACION A
PRECANDIDATOS, ASPIRANTES A CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
CANDIDATOS, CANDIDATOS INDEPENDIENTES, PARTIDOS POLITICOS,
CANDIDATURAS COMUNES Y  COALICIONES, DURANTE  LAS
PRECAMPANAS, OBTENCION DE APOYO CIUDADANO Y CAMPANAS DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO Y LOCALES
CONCURRENTES 2020-2021, ASI COMO LOS PROCESOS
EXTRAORDINARIOS QUE SE PUDIERAN DERIVAR DE DICHO PROCESO.

Estos lineamientos se componen de 4 apartados:
Apartado de "Disposiciones Generales".

En este se especifica la obligatoriedad en el cumplimiento de los Lineamientos para
los sujetos obligados (partidos politicos nacionales y locales, aspirantes a
candidatos, precandidatos, candidatos y candidatos independientes), los requisitos
y fundamentacion de la orden de visita, el orden de prelacion para la firma de las
ordenes de visita, asi como los requisitos de los oficios de designacion del
funcionario y, el procedimiento para realizar las visitas de verificacion y las actas
gue dan certeza al acto, asi como el glosario de términos.

Apartado de "Modalidades de las Visitas de Verificacion".
En este apartado se especifica los tipos de las visitas de verificacion a saber:

1) Las actividades que se desarrollaran en las casas de precampafa, casas de
obtencion del apoyo ciudadano y casas de campainia.
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2) Las actividades que se llevaran a cabo durante los eventos realizados en la etapa
de precampafa, obtencion de apoyo ciudadano y campania.

Apartado de “Visitas de Verificacion en las etapas de precampafia, obtencion del
apoyo ciudadano y campana".

Este apartado se establece que la Unidad Técnica de Fiscalizacion podra realizar
en todo momento visitas de verificacion a la totalidad de los sujetos obligados
durante los periodos de precampafa, obtencion del apoyo ciudadano y campafa.

Se especifica que los objetivos de las visitas son:

a) ldentificar gastos vinculados con las casas utilizadas por los sujetos obligados
y en su caso, detectar propaganda, vehiculos, renta de inmuebles, y gastos que
deriven en el Proceso Electoral en curso.

b) Identificar gastos vinculados con los actos publicos que realicen los sujetos
obligados.

Apartado de "Metodologia para la seleccion de la muestra para las visitas de
verificacion”.

En este apartado se detalla el alcance que tendran las visitas de verificacion
dependiendo el tipo de eleccion; lo anterior, con relacion a lo informado en las
agendas de eventos, los domicilios de casas de precampafa, apoyo ciudadano y
campanfa reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en las etapas de
precampafa, obtencién del apoyo ciudadano y campafa del Proceso Electoral
Federal ordinario y Locales concurrentes, asi como los procesos extraordinarios
que se pudieran derivar de dicho proceso, y que el proceso de seleccion de la
muestra, sera a través del procedimiento de seleccion aleatoria disefiado por la
Unidad Técnica.

Adicionalmente, se establece que en caso de que el verificador tenga conocimiento
de posibles irregularidades, se solicitara al Consejero Presidente de la Comision de
fiscalizacion una orden de visita de verificacion y, lo mismo sera aplicable para los
Consejeros Electorales que tengan conocimiento de casas, 0 eventos de los sujetos
obligados que no hayan sido reportados.

Anexo 3
LINEAMIENTOS DE LA METODOLOGIA PARA LA REALJZACION DE LOS
MONITOREOS DE ANUNCIOS ESPECTACULARES Y DEMAS PROPAGANDA
COLOCADA EN LA VIA PUBLICA.
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Estos lineamientos tienen como propdsito establecer el objetivo, el tipo de
propaganda que sera susceptible de monitoreo, los lugares donde se llevara a
cabo, los requisitos de las actas circunstanciadas que dan legalidad al acto.

También se regula el procedimiento que debera realizar la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con apoyo de las Juntas Locales Ejecutivas y Distritales para realizar
los recorridos y de la obtencion de los testigos; el almacenamiento de la
informacion en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos (SIMEI), el procesamiento para su conciliacion, y la elaboracion de la
matriz de precios.

Anexo 4

LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LA METODOLOGIA PARA LA
REALIZACION DEL MONITOREO EN DIARIOS, REVISTAS Y OTROS MEDIOS
IMPRESOS.

En dichos Lineamientos se establece el objetivo de revision de la propaganda
sujeta a monitoreo publicada en los diarios y revistas locales y nacionales, asi
como el periodo en que se recabaran las publicaciones.

Se establece que el monitoreo sera a cargo de la Coordinacién Nacional de
Comunicacion Social (CNCS) del Instituto Nacional Electoral en concordancia con
la Unidad Técnica de Fiscalizacion y se detallan los cortes de informacién ademas
del procedimiento de captura en el Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI).

En estos Lineamientos se especifica que la conciliacion de la propaganda
identificada seré& realizara por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de la misma
manera, la elaboracién de la matriz de precios.

Anexo 5

LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LA METODOLOGIA PARA LA
REALIZACION DEL MONITOREOS EN PAGINAS DE INTERNET Y REDES
SOCIALES.

En dichos Lineamientos se establece el objetivo de revision de la propaganda
sujeta a monitoreo publicadas paginas de internet y redes sociales, asi como el
periodo en que se realizara el monitoreo.
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Se establece que el monitoreo sera a cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
y se detallan los procesos para la generacion de las razones y constancias y su
captura en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(SIMEI).

En estos Lineamientos se especifica que la conciliacion de la propaganda
identificada sera realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de la misma
manera, la elaboracion de la matriz de precios.

Corresponde a la Comisién de Fiscalizacién el delimitar los alcances de revisién de
los informes que presenten los sujetos obligados, en este sentido, se considera
necesario la determinacion del porcentaje de revisidbn que realizara la Unidad
Técnica de Fiscalizacion por rubros y procedimientos de auditoria, a efecto de
otorgar certeza y seguridad juridica a los sujetos obligados, en cuanto a que se
realizard la revision bajo estandares y criterios homogéneos.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo Bases Il, apartado A, Base |V, parrafo segundo, Base V, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 2, 29, 30,
numeral 1, incisos a), b), d), f), y g), numeral 2, 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI,
35, 42, numerales 2 y 6, 44, numeral 1, inciso jj), 190, numerales 1y 2, 191, 192,
numeral 1, incisos a), ¢) y d), asi como numeral 2, 196, numeral 1, 199, numeral 1,
incisos a), b), c¢)y e),200, 227, numerales 1, 2y 3, 241, numeral 1, incisos a) y b)
, 242, numeral 1, 243, numeral 2, 366, 394, 401, 425, 426, 427, numeral 1, inciso
a), 428, numeral 1, incisos c), d), e) y h), 429 y 431, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, numeral 1, inciso d), 25, numeral 1,
incisos i) y n), 54, numeral 1, 61, numeral 1, inciso a) , 63, 75, 76, numerales 2y 3,
77, numeral 2, 79, numeral 1, inciso a), fracciones |, Il, Il y V, 80, 83, numeral 3y
88 de la Ley General de Partidos Politicos, articulo 2 numeral 2 del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, asi como Décimo
Quinto transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
18, 26, 27, 28, 143 bis, 143 ter, 297, 318, numerales 1y 3, asi como 319, numerales
1y 3, del Reglamento de Fiscalizacion, se ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se aprueban los alcances de revision de los Informes de ingresos y
gastos de precampafia y campafia de los partidos politicos nacionales, partidos

politicos nacionales con acreditacion local y partidos politicos locales, coaliciones,
candidaturas comunes, asi como de los informes de ingresos y gastos de las y los
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aspirantes a una candidatura independiente y candidaturas independientes
correspondientes al Proceso Electoral Federal ordinario y Locales concurrentes
2020-2021, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dichos
procesos, el cual se detalla en el Anexo 1 del presente acuerdo.

SEGUNDO. La Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar4 que los recursos de los
partidos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el cumplimiento de
los objetivos de los partidos politicos.

En este sentido, la revision de los informes se realizard de conformidad con las
técnicas y procedimientos de auditoria, privilegiando la realizacion de
observaciones vinculadas directamente con la identificacion del origen y destino de
los recursos, las cuales tienen un impacto directo en el cumplimiento de los
principios fundamentales de la normativa electoral por parte de los sujetos
obligados.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion podra optar en no realizar a los sujetos
obligados las observaciones relativas a documentacion faltante en la comprobacion
de ingresos 0 gastos que no ponga en riesgo la identificacion del origen y destino
de los recursos.

TERCERO. La revision de los informes de ingresos y gastos de precampafa,
obtencion de apoyo ciudadano y campania, se realizara por entidad federativa, tipo
de eleccién y tipo de candidatura, de conformidad con el Anexo 1, del presente
acuerdo.

CUARTO. Se aprueban los lineamientos para la realizacion de visitas de verificacion
a las y los precandidatos, las y los aspirantes a una candidatura independiente, las
y los candidatos, las y los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones,
y candidaturas comunes, durante las precamparias, obtencién de apoyo ciudadano
y camparias del Proceso Electoral Federal ordinario y Locales Concurrentes 2020-
2021, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho
proceso, el cual se detalla en el Anexo 2 del presente acuerdo.

QUINTO. Se aprueban los lineamientos para la realizacion del monitoreo de
anuncios espectaculares y demas propaganda colocada en la via publica, que
promuevan a las y los precandidatos, las y los aspirantes a candidatos
independientes, a las y los candidatos, candidaturas independientes, partidos
politicos y coaliciones, durante la precampafias, apoyo ciudadano y campafias del
Proceso Electoral Federal ordinario y Locales concurrentes 2020-2021, asi como
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los procesos extraordinarios que pudieran derivar en dichas entidades, el cual se
detalla en el Anexo 3 del presente acuerdo.

SEXTO. Se aprueban los lineamientos para la realizacién del monitoreo en diarios,
revistas y otros medios impresos que promuevan a precandidatos, a las y los
aspirantes a una candidatura independiente, las y los candidatos, las y los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes,
durante la precampafas, obtencién de apoyo ciudadano y campafias del Proceso
Electoral Federal ordinario y Locales concurrentes 2020-2021, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso, el cual se
detalla en el Anexo 4 del presente acuerdo.

SEPTIMO. Se aprueban los lineamientos para la realizacion del monitoreo en
paginas de internet y redes sociales que promuevan a las y los precandidatos, a la
y los aspirantes a una candidatura independiente, a las y los candidatos,
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes,
durante la precampafas, obtencién de apoyo ciudadano y campafias del Proceso
Electoral Federal ordinario y Locales concurrentes 2020-2021, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso, el cual se
detalla en el Anexo 5 del presente acuerdo.

OCTAVO. Los procedimientos de revision relativos al monitoreo de anuncios
espectaculares y demas propaganda colocada en la via publica, monitoreo en
diarios, revistas y otros medios impresos, e internet y redes sociales, asi como las
visitas de verificacion se realizaran de conformidad con el Plan de Trabajo
respectivo, el cual debera ser publicado en el micrositio de la Comision de
Fiscalizacion, respetando el principio de maxima publicidad; y preferentemente
deberan aplicarse los procedimientos de Inspeccién, Observacion, Procedimientos
Analiticos e Indagacion, establecidos en la Norma Internacional de Auditoria 500
"Evidencia de Auditoria”.

Dichos procedimientos se definen a continuacion:

Inspeccion. Implica el examen de registros, imagenes o documentos, ya sean
internos o externos, en papel o soporte electronico o en otro medio, la verificacion
fisica de las cosas materiales en las que se tradujeron las operaciones, dicho
examen proporciona evidencia de auditoria con diferentes grados de fiabilidad,
dependiendo de la naturaleza y la fuente de aquellos.

Observacién. Consiste en presenciar un proceso o procedimiento aplicado por otra
persona, la observacion proporciona evidencia sobre la realizacion de un proceso

22



CF/019/2020

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

o procedimiento, limitAndose al momento en el que tiene lugar la observacién y por
el hecho de observar el acto puede afectar el modo en el que se realiza.

Procedimientos Analiticos. Consisten en evaluaciones de informacion financiera
realizadas mediante el analisis de las relaciones que razonablemente quepa
suponer que existan entre datos financieros y no financieros. Estos también
consideran la investigacion de variaciones o de relaciones identificadas que
resultan incongruentes con otra informacion relevante o que difieren de los valores
esperados en un importe significativo.

Indagacion. Consiste en la busqueda de informacion, financiera o no financiera, a
través de personas bien informadas tanto de dentro como de fuera de una entidad.
La indagacion puede variar desde la indagacion formal planteada por escrito hasta
la indagacion verbal informal. La evaluacion de las respuestas obtenidas es
considerada como parte integrante del proceso de indagacion.

Estos procedimientos deben ser disefiados y aplicados teniendo en consideracion
las circunstancias especificas, con el fin de obtener evidencia de auditoria suficiente
y adecuada para poder alcanzar conclusiones razonables.

NOVENO. Respecto a las subvaluaciones y sobrevaluaciones la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se apegara a lo previsto en el Reglamento de Fiscalizacion.

DECIMO. Podran realizarse confirmaciones con autoridades, sujetos obligados y
terceros por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon a partir de los resultados
obtenidos de las operaciones realizadas por los sujetos obligados, de conformidad
a los siguientes criterios:

e Cuando se tengan indicios de observaciones que ponen en riesgo el origen
y destino licito de los recursos.

e Cuando exista informacidén provista por fuentes externas derivadas de
solicitudes a la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (UIF),
procedimientos administrativos sancionadores, monitoreos o visitas de
verificacion que muestren indicios de que la operacion reportada por los
sujetos obligaciones no es veridica, es incongruente o existen posibles
aportaciones de persona prohibida o gastos sin objeto partidista.
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Cuando exista indicios de rebase de tope de gastos de precampafa o
campana.

Como parte de pruebas de auditoria que realice la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de conformidad con lo establecido en la Norma Internacional de
Auditoria 505 “Confirmaciones Externas”, asi como la normativa electoral
aplicable para dichos supuestos.

DECIMO PRIMERO. Los resultados y la conclusion de la revision de los informes
presentados por los sujetos obligados estaran contenidos en los dictdmenes y
proyectos de resolucion emitidos por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley General de Partidos
Politicos.

DECIMO SEGUNDO. Los pronunciamientos y resultados derivados de la revision
de los informes de apoyo ciudadano, precampafa y campafia se realizaran sobre lo
siguiente:

a.

b.

El ingreso clasificado por origen de financiamiento publico y financiamiento
privado.

El origen prohibido de los recursos de procedencia publica o privada, en su
caso.

El monto total de gastos, que incluye el monto reportado por cada
candidatura durante el apoyo ciudadano, la precampafia o campafia, mas
el monto que en su caso, determine y acumule la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

El monto de gasto por rubro.

El tope de gastos de apoyo ciudadano, precampafa y campafa.

El objeto partidista del gasto.

Los gastos no reportados.

En el Dictamen se debera incluir como anexo una base de datos con la

conciliacion de la totalidad de los gastos prorrateados por los partidos
politicos.
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DECIMO TERCERO. Cuando la Unidad Técnica de Fiscalizacion identifique errores
o irregularidades que le permitan presumir contravencion a la normatividad y que
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ameriten investigaciones adicionales, podra ampliar los alcances de revision o
podra ordenar el inicio de auditorias a rubros especificos de los estados financieros

o de los informes, previo acuerdo de la Comision de Fiscalizacion

DECIMO CUARTO. Lo no previsto en este acuerdo sera resuelto por la Comision

de Fiscalizacion

DECIMO SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que

DECIMO QUINTO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion
notifique el presente acuerdo a los Partidos Politicos Nacionales, con acreditacion

partidos locales, asi como a las y los aspirantes a una candidatura

Independiente, Candidatas y Candidatos Independientes que tengan registro
durante el proceso de obtencion de apoyo ciudadano en el ambito federal y local

local, '
a través del modulo de notificaciones electrénicas del Sistema Integral de

Fiscalizacion.
DECIMO SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral y en el portal de Internet.
El presente Acuerdo fue aprobado en la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision
de Fiscalizacion celebrada el 21 de octubre de 2020, por votacion unanime de lasy
los Consejeros Electorales, Dr. Uuc-Kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey
la Dra. Adriana Margarita Favela

Jordén, Dr. Ciro Murayama Rendon, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, asi como por la
Presidenta de la Comision de Fiscalizacion :

Herrera.
Dra. Adriana Margarita Favela Herrera. Lic. Carlos Alberto Morales Dominguez
Secretario Técnico de la Comision de
Fiscalizacion

Presidenta de la Comision de
Fiscalizacion
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Anexo 1

ALCANCES DE REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA Y CAMPANA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y CON ACREDITACION
LOCAL Y PARTIDOS POLITICOS LOCALES, COALICIONES Y
CANDIDATURAS COMUNES, ASI COMO DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y
GASTOS DE LOS ASPIRANTES A UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES CORRESPONDIENTES AL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO Y LOCALES CONCURRENTES, ASI
COMO LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE SE PUDIERAN DERIVAR
DE DICHO PROCESO.

1. Financiamiento publico otorgado a los sujetos obligados

Se revisara el 100%, mediante la verificacion del registro contable y la identificacion
en los estados de cuenta presentados por los sujetos obligados, del total del
financiamiento publico sefialado en el Acuerdo emitido por el OPLE de cada entidad
federativa, y la documentacion que establece el Reglamento de Fiscalizacion para
este rubro.

2. Transferencias en efectivo.

Se revisara el 100% del origen y destino, a través de la identificacion del registro
contable y de la verificacion de la documentacion que establece el Reglamento de
Fiscalizacion para este rubro.

3. Transferencias en especie

Toda vez que los ingresos en especie se contabilizan también como un gasto, la
revision se realizara mediante la fiscalizacion del gasto, conforme al alcance que se
defina en los rubros respectivos y por lo que toca al ingreso, ser& en lo relativo al
correcto registro contable.

4. Aportaciones en efectivo realizadas a los sujetos obligados por los aspirantes a
candidatos independientes, precandidatos, candidatos, candidatos independientes,
militantes y simpatizantes

Mayores a 90 UMA
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Se revisara el 70% de las aportaciones en efectivo mayores a 90 UMA,
seleccionando los montos mas elevados, y que representen, por lo menos, el 30%
de las operaciones, dando prioridad al monto respecto del nimero de operaciones.

Para determinar el monto de las 90 UMA se consideraran todas las operaciones
realizadas en el mismo periodo.

Menores a 90 UMA

En el caso de que las aportaciones en efectivo menores a 90 UMA excedan el 30%
del monto total de las aportaciones en efectivo reportadas, se revisara el 25% de
las mismas.

De no exceder el 30% del monto total de las aportaciones en efectivo reportadas,
no seran objeto de revision considerando la importancia relativa citada en la Norma
Internacional de Auditoria 320 “Importancia relativa o Materialidad en la
Planificacion y Ejecuciéon de la Auditoria”.

Se verificard el cumplimiento a los limites de las aportaciones provenientes de
aspirantes a candidatos independientes, precandidatos, candidatos, candidatos
independientes, militantes y simpatizantes a los sujetos obligados, con la finalidad
de que se respete lo establecido en el articulo 56, parrafo 2 de la Ley de Partidos
Politicos y lo sefialado en la normatividad en la materia en el ambito local por
entidad.

5. Aportaciones en especie a los sujetos obligados

Toda vez que los ingresos en especie por aportaciones de los aspirantes a
candidatos independientes, precandidatos, candidatos, candidatos independientes,
militantes y simpatizantes de los sujetos obligados, se contabilizan también como
un gasto, la revisidn se realizara a través de la fiscalizacion del gasto, conforme al
alcance que se defina en los rubros respectivos y por lo que toca al ingreso, sera en
lo relativo al correcto registro contable.

6. Rendimientos financieros

Se revisara al 100% siempre y cuando el importe de las operaciones por este
concepto, individual o conjunto, sea superior al equivalente a 90 UMA; de ser el
caso, se llevara a cabo mediante la verificacién de los estados de cuenta bancarios
y demas documentacion que establezca el Reglamento de Fiscalizacion para este
rubro.
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En caso de que el monto de las operaciones individual o en su conjunto, no rebasen
el equivalente a 90 UMA, no seran sujetas a revision.

7. Otros ingresos

Se revisara al 100% siempre y cuando el importe de las operaciones por este
concepto, individual o conjunto, sea superior al equivalente a 90 UMA; de ser el
caso, se llevara a cabo mediante la verificacion de las fichas de depdsito, cheques,
transferencias bancarias, recibos y demas documentaciébn que establezca el
Reglamento de Fiscalizacion.

En caso de que el monto de las operaciones individual o en su conjunto, no rebasen
el equivalente a 90 UMA, no seran sujetas a revision, considerando la importancia
relativa citada en la Norma Internacional de Auditoria 320 “Importancia relativa o
Materialidad en la Planificacion y Ejecucion de la Auditoria”.

8. Gastos

|. Paginas de Internet. Se revisara el soporte documental del 100%, respecto del
monto reportado.

a. Del resultado del monitoreo, se levantara razén y constancia y se cotejaran
al 100% contra lo reportado por el sujeto obligado, lo que implica comparar
la propaganda detectada contra la reportada por los sujetos obligados.

b. Se solicitara a los proveedores de servicios en paginas de Internet y redes
sociales informacion a través de confirmaciones de las operaciones
contratadas por los sujetos obligados y/o terceros durante el proceso
electoral.

Il. Cines. Se revisara el soporte documental del 50% respecto del monto reportado.

Ill. Espectaculares y propaganda colocada en la via publica. Se revisara el 80% del
monitoreo realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, lo que implica
comparar los testigos detectados en el monitoreo, contra lo reportado por los
sujetos obligados. La revision documental sera del 80% respecto de los gastos
reportados.
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IV. Gastos de operacion.

a. Remuneraciones. Se revisara el soporte documental del 20% respecto de los
gastos reportados, considerando los montos mas representativos.

b. Reconocimientos por actividades politicas de campafia. Los partidos,
coaliciones y candidatos independientes podran otorgar, a sus militantes y/o
simpatizantes, reconocimientos por actividades politicas (REPAP) por
actividades de apoyo electoral exclusivamente durante el periodo de
campania, para lo cual debera observar las reglas establecidas en el articulo
134 del Reglamento de Fiscalizacion.

Se revisara el soporte documental del 50% respecto de los gastos
reportados, considerando los montos méas representativos.

En caso de detectar que los sujetos obligados sobrepasen el limite maximo
por candidatura conforme al 134 del RF, la muestra podria ampliarse del 50%
al 100%

c. Casas de apoyo ciudadano, precampafa y campafa. Se revisara el soporte
documental del 50% respecto de los gastos reportados, considerando los
montos Mas representativos.

d. Otros gastos operativos. Se revisara el soporte documental del 50% respecto
de los gastos reportados, considerando los montos mas representativos. Se
revisara el 50% de lo detectado en las visitas de verificacion realizadas por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, lo que implica comparar los gastos
detectados en las actas de visitas de verificacion, contra lo reportado por los
sujetos obligados, dicha verificacion incluira la revision de los Kardex
presentados en el SIF.

9. Gastos en diarios, revistas y medios impresos

Se revisara el 100% del monitoreo realizado por la CNCS, lo que implica comparar
los testigos detectados en el monitoreo, contra lo reportado por los sujetos
obligados. La revision documental se realizara Unicamente respecto de los
resultados obtenidos en el monitoreo, asi como de las pélizas que no presenten
evidencia.

10. Gastos de produccion de radioy TV
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Se revisara el 100% del gasto reportado por los sujetos obligados, lo que implica
comparar las muestras obtenidas contra lo reportado por los sujetos obligados.

Asimismo, se revisara el 100% del monitoreo realizado con la revision de los
promocionales detectados a través de la pagina web del Instituto Nacional Electoral:
https://pautas.ine.mx/transparencia/index.html, asi como la informacién solicitada a
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ello implica remitirse a
la contabilidad de la cuenta concentradora y a la contabilidad del sujeto obligado.

11. Gastos de la Jornada Electoral

Se revisara el 50% del gasto reportado por los sujetos obligados.

12. Visitas de verificacion a eventos

Las visitas de verificacion en las etapas de obtencion de apoyo ciudadano,

precampafias y campafas, se realizaran de conformidad con los siguientes
porcentajes:

TIPO DE ELECCION % VISITAS DE VERIFICACION A
LOS EVENTOS REPORTADOS EN
EL SIF RESULTADO DE LA
INSACULACION

Diputaciones Federales 20%
Gubernaturas 80%
Diputaciones Locales 20%
Presidencias Municipales y 20%
Alcaldias

Lo anterior, con relacién a lo informado en las agendas de eventos, los domicilios
de casas de precampafia, apoyo ciudadano y campafa reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, en las etapas de precampafa, obtencion del apoyo
ciudadano y campafia del proceso electoral federal ordinario y locales
concurrentes, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de
dicho proceso, y que el proceso de seleccion de la muestra, serd a través del
procedimiento de seleccién aleatoria disefiado por la Unidad Técnica.

Asimismo, se debera monitorear las redes sociales y medios de comunicacién, para
ubicar posibles eventos no reportados por los sujetos obligados y acudir a la visita
de verificacion.

Generalidades
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Los avisos de contratacion se revisaran de acuerdo con los rubros seleccionados
en la muestra y conforme a los porcentajes de cada gasto antes mencionados.

13. Cédulas de prorrateo de gastos

a. Larevision se realizara a través de la fiscalizacion del gasto conforme al alcance
gue se defina en los rubros respectivos; es decir, si de los gastos sujetos a
revision derivado de la muestra de auditoria son susceptibles de prorrateo, se
revisara su correcta aplicacion a las camparfas beneficiadas.

b. Se verificard que el prorrateo se haya aplicado al niumero de candidatos
beneficiados, de conformidad con la documentacién comprobatoria presentada
por los sujetos obligados.

c. La Unidad Técnica de Fiscalizacion verificara que los gastos compartidos entre
candidatos sean facturados conjuntamente y prorrateados en el SIF de
conformidad con lo establecido en la normatividad.

14. Cuentas por cobrar y cuentas por pagar

Se verificara que los saldos de cuentas por cobrar y cuentas por pagar cuenten con
sus comprobantes y documentacion, conforme a las NIF C-3 y NIF C-9,
respectivamente, en los casos en los que no cumplan estrictamente con los
requisitos dispuestos las NIF al cierre de los procesos electorales, los saldos en
cuentas por cobrar seran considerados como gastos y serdn acumulados para
efectos de los topes de gastos de campafia correspondiente, y los saldos en cuentas
por pagar como ingresos, mismos que también seran acumulados en la contabilidad
del sujeto obligado.

15. Las observaciones de forma que se generen, obedecen a la importancia relativa
o materialidad en el contexto de la auditoria que lleva a cabo la Unidad Técnica
a los sujetos obligados, respecto a los ingresos y gastos utilizados en el proceso
electoral conforme a lo siguiente:

* Al evaluar los efectos se debe considerar, no solo la magnitud de las faltas a la
normativa, sino también su naturaleza y las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las que se han producido.

Bajo estas consideraciones normativas y facticas, de conformidad con el articulo
334 del Reglamento de Fiscalizacion en relacién con lo establecido en el boletin
7040, Examenes sobre el Cumplimiento de Disposiciones Especificas de las
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Normas Internacionales de Auditoria, es dable sostener que la determinacion de las
observaciones por errores y omisiones, se realizard con base en las circunstancias,
magnitud, importancia relativa o materialidad de los ingresos y gastos reportados
por los sujetos obligados de manera individual o acumulada.

16.

17.

18.

19.

Los alcances definidos en el presente acuerdo se aplicardn conforme a la
capacidad operativa, asi como los recursos humanos y financieros, con la que
cuente la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

De las listas que presenten los sujetos obligados de las personas politicamente
expuestas, la Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara el cruce de informacion
con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como con la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), por lo que, en caso de existir observaciones, estas seran notificadas
en los oficios de errores y omisiones correspondientes.

Para la determinacion de los gastos no reportados, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion elaborard una matriz de precios por entidad, con informacion
homogénea y comparable, de conformidad con lo establecido en el articulo 27
del RF, la cual debera presentarse a la Comision de Fiscalizacion a mas tardar
5 dias después de la jornada electoral.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion verificara que los gastos compartidos entre
candidatos sean facturados conjuntamente y prorrateados en el SIF, de
conformidad con lo establecido en la normatividad, por lo que, en caso de existir
observaciones, estas seran notificadas a los sujetos obligados mediante oficios
de errores y omisiones.
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ANEXO 2

LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE VISITAS DE VERIFICACION, A
PRECANDIDATOS, ASPIRANTES A CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
CANDIDATOS, CANDIDATOS INDEPENDIENTES, PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y CON ACREDITACION LOCAL, PARTIDOS POLITICOS
LOCALES, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES, DURANTE LAS
PRECAMPANAS, OBTENCION DE APOYO CIUDADANO Y CAMPANAS DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO Y LOCALES CONCURRENTES
2020-2021, ASI COMO LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE SE
PUDIERAN DERIVAR DE DICHOS PROCESOS.

l. Lineamientos para el inicio y practica de visitas de verificacion.

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

a) Acta: el acta de visita de verificacion que deberé levantarse por el verificador,
conteniendo las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la visita, de conformidad
con lo que establezcan los presentes lineamientos.

b) Casa: inmuebles utilizados por los aspirantes, precandidatos, candidatos,
candidatos independientes o partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes, para la realizacién de actos propios de la organizacién de actos tendentes
a la obtencion del apoyo ciudadano, de precampafas o] de campanfas,
segun corresponda, asi como para el almacenamiento de propaganda propia
de dichas etapas.

c¢) Comision: Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto.

d) Consejero (a) Electoral: Consejero o Consejera integrantes de la Comisién, que
pueden suscribir ordenes de visita de verificacion en ausencia del Consejero
Presidente de la Comision.

e) Consejero Presidente: Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Consejo
General del INE.

f) Instituto: Instituto Nacional Electoral.
g) Ley de Instituciones: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

h) Reglamento: Reglamento de Fiscalizacion.
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i) Sujeto verificado: coalicion politica, candidatura comun, partido politico,
precandidato, aspirante a candidato, candidato o candidato independiente a quien
se realiza una visita de verificacion.

j) Oficio de designacion: documento mediante el cual el titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion o del personal que para ello designe de acuerdo con las facultades
que otorgue el Reglamento Interior del INE, faculta a un funcionario publico para la
realizacion de visitas de verificacion y que sirve como acreditacion ante el sujeto
verificado.

k) Oficio de comision: documento mediante el cual el titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion o del personal que para ello designe de acuerdo con las facultades
que otorgue el Reglamento Interior del INE, comisiona a un funcionario publico para
la realizacion de visitas de verificacion en un lugar o zona determinado.

[) Orden de visita de verificacion: documento mediante el cual se instruye la
realizacion de visitas de verificacion, el cual debe ser notificado al sujeto verificado
y presentarlo al momento de iniciar la visita.

m) Unidad Técnica: Unidad Técnica de Fiscalizacion.

n) Verificador: funcionario publico designado para la realizacion de una visita de
verificacion.

0) Visita de verificacion: acto mediante el cual un verificador acude a un evento de
un sujeto obligado o casa (apoyo ciudadano, precampafia o campafia) para dar
cuenta de la realizacion de los actos que deben ser reportados a la autoridad
fiscalizadora, asi como de los gastos involucrados, allegandose de las evidencias
documentales, fotograficas y materiales, necesarias.

p) Dispositivo SIMEI: instrumento fisico que incluye una aplicacion que utilizan los
verificadores para la captura de hallazgos, que se sincroniza con la plataforma
denominada Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(SIMEI).

Articulo 2.- Todas las 6rdenes de visitas de verificacion, deberan ser firmados por
el Consejero Presidente 0, en su ausencia por un Consejero o Consejera Electoral
integrante de la Comision de Fiscalizacion, en turno conforme al siguiente orden de
prelacion:

= Consejero Electoral Presidente de la Comision de Fiscalizacion en turno.

» Consejeros Electorales Integrantes de la Comision de Fiscalizacion en
turno.
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* Y en caso de no estar presente ningun integrante de ésta, sera por el
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion.

Articulo 3.- El procedimiento de la visita de verificacion se realizara por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, quién tendra las siguientes funciones:

|.  Solicitar al Consejero Presidente la suscripcion de las 6rdenes de visita de
verificacion o, en su ausencia un Consejero Electoral integrante de la Comisién de
Fiscalizacion.

II. Elaborar el calendario de las visitas de verificacion conforme a los periodos de
obtencién de apoyo ciudadano, precampafia y campafia de los procesos electorales
locales concurrentes, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar
de dicho proceso definidos por los OPLES.

lll. Llevar el control y registro de las visitas de verificacion en la base de datos
disponible en el portal de colaboracién documental del INE, apartado Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

IV. Una vez recibida la orden o cuando haya sido aprobada la practica de una visita
de verificacion, la Unidad Técnica designara a un verificador que la realizara.

V. Constituirse a través de los verificadores, en los lugares designados para la visita
de verificacion.

VI. Requerir al sujeto verificado o al 6rgano responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros, presenten los documentos que los identifiquen.
VII. Levantar el acta donde consten los hechos y las observaciones generadas en
el desarrollo de la visita de verificacion.

VIII. Con base en la informacion existente en el portal de colaboracién documental,
asi como en las actas de todas las visitas de verificacion elaborar mensualmente
informes de resultados a la Comision.

IX. Las demdas que se establezcan en los presentes Lineamientos y las que
determine la Comision.

Articulo 4.- Las 6rdenes de visita de verificacion, de conformidad con el articulo
193, numeral 1 de la Ley de Instituciones, deberan contar con los siguientes
elementos:

a). Autoridad que lo emite;

b). Lugar y fecha de emision;

c). Fundar y motivar la visita de verificacion;

d). Firma autografa o electrénica del Consejero Presidente; o, en su ausencia de
algun Consejero Electoral integrante de la Comision.

e). El lugar donde debe efectuarse la visita,

f). Nombre del sujeto verificado; y

g). El nombre del verificador.
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Articulo 5.- El oficio de designacion del verificador que practicara visitas de
verificacion debera contener lo siguiente:

a) Lugar y fecha en que fue expedido.

b). El nombre del verificador y su firma.

c). Fotografia del verificador

d). Puesto que desempeiia en el Instituto.

e) Facultades para la practica de visitas de verificacion.

f) Las disposiciones legales que lo fundamenten.

g) Vigencia del documento.

h) Nombre y firma del titular de la Unidad Técnica o del personal que para ello
designe de acuerdo con las facultades que otorgue el Reglamento Interior del INE.

Articulo 6.- EIl oficio de comision del verificador que practicara la visita de
verificacion debera contener lo siguiente:

a) Lugar y fecha en que fue expedido.

b) El nombre del verificador

c) Puesto que desempefia en el Instituto.

d) Lugar o zona en donde se realizara la visita de verificacion.

e) Proceso electoral al que corresponde.

f) Tipo de evento que se verifica,

g) Periodo de comisién

h) Para el caso de visitas de verificacidon a campafias, precampafias u obtencion de
apoyo ciudadano, precisar el tipo de campafia y el ambito de eleccion.

i) Objeto de la visita.

j) El alcance que deba tener.

k) Las disposiciones legales que lo fundamenten.

l) Nombre y firma del titular de la Unidad Técnica o del personal que para ello
designe de acuerdo con las facultades que otorgue el Reglamento Interior del INE.

Articulo 7.- El verificador debera levantar un acta en el sistema habilitado para
dicho fin, que contendra, como minimo, los requisitos siguientes:

a) Numero de acta que seréa generado automaticamente por el sistema habilitado
para dicho fin.

b) Proceso electoral.

c) Tipo de visita de verificacién - Identificacion clara y precisa del nombre del
proyecto y actividad objeto de observacion.

d) Nombre del sujeto verificado.

e) Asentar, en su caso, el tipo de camparfia y el ambito de eleccion en que impacte
el evento verificado.

f) Numero y fecha del oficio que la motivo.

g) Lugar de la visita de verificacion.
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h) Fechay hora de la visita de verificacion.

i) En su caso, duracion del evento verificado.

j) Numero de identificador del evento registrado en la agenda de eventos del SIF
k) Datos del verificador: Nombre, nimero de empleado y cargo; fecha de emision
y numero del oficio de comisién; vigencia del oficio de comision; firma.

[) Datos del oficio de contestacion del sujeto obligado a la orden de verificacion
mediante el cual se designa a un representante para atender la verificacion y sus
datos, si existe.

m) Datos de la persona que atendié la diligencia, en la que deben constar la
informacion del documento mediante el cual se identifica, si procede.

n) Descripcion pormenorizada de la forma en que se desarroll6 la actividad, en su
caso, de los productos o articulos que de ésta hubieran resultado, especificando
hallazgo, cantidad y observacion, obteniendo muestras y fotografias de estos
altimos.

0) Cualquier otro elemento que, a juicio del verificador, pueda ser de utilidad a la
Unidad Técnica para generar conviccion de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se llevo a efecto la actividad correspondiente, asi como los incidentes
que hayan ocurrido durante la realizacion de la visita.

p) Las manifestaciones que el sujeto verificado considere pertinentes.

g) Nombre y firma de la persona que atendio la diligencia por parte del sujeto
verificado, asi como de los testigos del sujeto obligado o personal del INE que se
encuentren presentes.

r) Nombre y firma del verificador que realiz6 la visita de verificacion.

s) Las fojas del acta deben tener folio consecutivo.

t) Las actas de verificaciéon levantadas podran ser consultadas en el Sistema Integral
de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI) donde se almacenan
automaticamente.

u) Las actas podran ser usadas para corroborar hechos planteados en las quejas
en materia de fiscalizacion presentadas ante el Instituto.

v) En otros hechos se anotaran los datos relativos a:

Numero de asistentes, nombre o razon social de los proveedores empleados para
realizar la actividad, en caso de ser posible y otros hechos relevantes.

w) Correo electrénico del representante del sujeto verificado que atiende la visita de
verificacion al que se enviara en medio electronico el acta respectiva, en caso de no
asistir personal por parte del sujeto obligado, el acta serd enviada al correo del
Responsable de Finanzas.

Articulo 8.- Las visitas de verificacion deberan desarrollarse en los términos
siguientes:

[.  En el domicilio sefialado por los sujetos verificados en la agenda de eventos

reportada en el SIF, los verificadores  deberan constituirse e identificarse
plenamente con el oficio de designacion ante un representante del sujeto verificado,
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procediendo a notificar la orden de visita de verificacion, haciéndole saber el motivo
de la visita.

II. El verificador corroborara la personalidad de quienes intervengan, solicitandoles
la presentacion de una identificacién oficial, en caso de que se negaran a
identificarse, el verificador deber& describir detalladamente a las personas con
quienes se entienda la diligencia.

lll. Acto seguido, se le requerira al sujeto verificado para que designe testigos, si
los hubiere, quienes acompafiaran a los verificadores durante todo el acto de
verificacion, si éstos no son designados o los designados no aceptan servir como
tales, los verificadores haran constar esta situacion en el acta.

IV. La visita de verificacion se efectuara en acompafiamiento de la o las personas
que representen al sujeto verificado que se localicen en el lugar o lugares que
report6 el sujeto verificado en la agenda de eventos del SIF, bajo las siguientes
consideraciones:

a) Las actividades a realizar por los verificadores seran las siguientes:

» Captura de informacion a través del dispositivo SIMEL.
» ldentificacion de gastos relacionados al evento.
» Deteccion de candidatos beneficiados.

b) En el acta que se levante, se consignaran todos los actos realizados y en su caso,
los hechos e incidentes ocurridos durante la practica de esta, a través del dispositivo
SIMEI, como posibles hallazgos, entre otros, los siguientes:

» Uso de bienes muebles e inmuebles, asi como propaganda difundida o
distribuida a los asistentes de los eventos realizados por los sujetos
verificados durante los eventos de precampafia, campafia o de obtencion de
apoyo ciudadano.

» Uso de bienes muebles e inmuebles, asi como propaganda almacenada por
los sujetos obligados en sus casas de precampafia, campafa o de obtencion
de apoyo ciudadano.

c) En los casos en los que se utilice la funcionalidad del dispositivo SIMEI
denominada visita compartida, un verificador distribuira las actividades para la
captura de evidencia debido a los tipos de propaganda por cada uno de los
verificadores que acudan a la visita, los cuales podran ser, entre otros:

» Personal de seguridad del evento.
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» Alimentos.

» Arrendamientos de bienes muebles (equipos de computo, mobiliario).
» Arrendamiento de bienes inmuebles (renta de saldn, auditorios).
» Transporte de personas (camiones, autobuses, camionetas, automoviles).
» Avionetas publicitarias, globos aerostaticos.

» Rotulacion de vehiculos.

» Templete y escenarios.

» Equipo de sonido.

» Planta de luz.

» Carpas.

» Bafios moviles.

» Drones.

» Pantallas fijas.

» Vallas.

» Grupos musicales.

» Batucadas.

» Grupos de danza.

» Personas de animacién en zancos.

» Sky dancer.

» Servicio médico y ambulancias.

» Personas en botargas.

» Produccion de video del evento.

» Propaganda del evento (convocatoria-invitaciones).

» Lonas, vinilonas, mantas mayores y menores a 12 mts, pancartas.
» Calcomanias, calendarios, volantes, gallardetes, microperforados, tripticos.
» Banderas, banderines.

» Perifoneo.

» Inflables promocionales.

» Camisas, playeras, gorras, chalecos, chamarras, paliacates.

» Mandiles, sombrillas, pulseras, mochilas, tortilleros, bolsas.

» Fuegos pirotécnicos.

» Letras gigantes, sillas, mesas.

d) Se capturan en el dispositivo las circunstancias de tiempo, modo y lugar del acto
verificado, acorde con la evidencia fotografica obtenida a través del dispositivo
SIMEI de ser posible, tales como:

» Inmuebles. Nombre comercial del lugar, aforo y demas caracteristicas
visibles.
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» Templetes. Dimensiones y sus caracteristicas como el atril, presidium, entre
otros.

» Equipos de sonido e iluminacion. Numero de micréfonos, bocinas, lamparas,
pantallas, entre otros.

» Grupos musicales. Nombre comercial, integrantes, género musical, tiempo
de participacion, entre otros.

» Autobuses. Nombre de la empresa, niumero de placas.

V. Se levantara un acta de conformidad con el articulo 7 de los presentes
Lineamientos.

VI. Los actos, declaraciones, manifestaciones, hechos en ellas manifestados por el
verificador, hacen prueba plena de su existencia;

VII. El verificador podra solicitar cualquier documentacion que estime necesaria para
la practica de la visita de verificacion, por lo que el personal que atienda la visita
estara obligado a colaborar con el verificador.

VIII. Al finalizar la diligencia, todos los involucrados firmaran el acta y se procedera
a informar del numero de ticket de esta a la persona que haya atendido la diligencia
y, Si la persona designada por el sujeto obligado se rehusara a firmar, dicha
situacién se asentara en el acta lo cual no afectar4 su validez, entregando de
cualquier forma el numero de ticket referido.

IX. En caso de no encontrarse algun representante del sujeto verificado o estando
presente, se negase a firmar, el verificador designara 1 o 2 testigos del personal del
Instituto asistentes del evento, lo cual no afectara su validez.

X. Las actas de verificacion levantadas serdn enviadas al correo electronico del
representante del sujeto verificado que atiende la visita de verificacion, o en su caso
al correo del Responsable de Finanzas en términos del articulo 7, inciso w) de los
presentes lineamientos, dentro de las 24 horas siguientes una vez que se sincronice
el acta con el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impresos
(SIMEI).

Articulo 9.- Los sujetos verificados, estan obligados a permitir al verificador el
acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a su disposicién
la informacion, documentacion u objetos, que acrediten el cumplimiento de los
requisitos reglamentarios, de la que el verificador designado podra obtener copias,
evidencia fotografica o video de estos, para que formen parte del acta. También
deberan permitir la verificacion de material de propaganda electoral alusiva al apoyo
ciudadano, precampafia o campafia que tenga el sujeto obligado en los lugares
verificados.
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Articulo 10.- Las actas de visitas de verificacion tendran efectos vinculantes con la
revision de los informes de precampafa, de campafia o de obtencion de apoyo
ciudadano, respectivos.

Articulo 11.- Los resultados de las visitas de verificacion serdn determinados en el
dictamen y la resolucién que en su momento proponga la Unidad Técnica a la
Comision, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los
informes, segun sea el caso.

Articulo 12.- En el caso de eventos no reportados en las agendas y que la Unidad
Técnica tenga conocimiento de su celebracién, se podra acudir a una visita de
verificacion, llevando a cabo las formalidades previas que refiere el articulo 8 del
presente Acuerdo; no obstante, de las observaciones correspondientes por el
incumplimiento de reportar el evento en el SIF.

Articulo 13.- Para dar cumplimiento al punto anterior, se dotara al personal de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion con las autorizaciones necesarias para estas
tareas. Asimismo, el personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion podra solicitar
apoyo a otros funcionarios del Instituto Nacional Electoral que cuenten con fe
publica.

Articulo 14.- La Unidad Técnica verificara las agendas de los eventos que
realizaran durante el periodo de la precampafa, obtencion del apoyo ciudadano y
campanfa, los precandidatos, aspirantes, candidatos y candidatos independientes,
incluyendo los relativos al inicio y cierre de las precampafas y campafas, en el
Sistema Integral de Fiscalizacion. Los datos registrados deberan contener lo
siguiente:

a) Evento oneroso o no oneroso

b) Fecha del evento.

¢) Hora de inicio y fin de cada evento.

d) Tipo de evento (Publico o privado)

e) Lugar en donde se realizard, indicando la direccion (calle, colonia, municipio,
entidad, codigo postal) y ubicacion exacta (referencias de localizacion del evento).
f) Nombre del evento.

g) Responsable de evento

h) Estatus (Por realizar, realizado o cancelado)

Articulo 15.- Los partidos politicos, coaliciones, aspirantes y candidatos
independientes, informaran a través del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) la
ubicacion del inmueble identificado como casa de precampafia, obtencion del apoyo
ciudadano y campanfa, sefialando en su caso, el domicilio completo del mismo y
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referencias para la localizacién de este, en los plazos establecidos en el Reglamento
de Fiscalizacion.

Articulo 16.- Los partidos politicos, coaliciones, candidatos, aspirantes y candidatos
independientes, estan obligados a notificar, registrar a través del Sistema Integral
de Fiscalizacion (SIF), sus agendas de eventos, esto es, el primer dia habil de cada
semana y con antelacion de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los
eventos de conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 17.- Las visitas de verificacion se realizaran considerando los actos
informados a través de la agenda y registrados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, por los responsables de finanzas de las campafias de cada aspirante,
precandidato o candidato, asi como del aspirante a candidato independiente y
candidato independiente.

Articulo 18.- Los Organismos Publicos Locales y las Juntas Ejecutivas Locales y
Distritales del Instituto informaran a la Unidad Técnica, la ubicacion de las casas
de apoyo ciudadano, precampafia y campafia, asi como los eventos de los que
tengan conocimiento, a fin de que ésta, pueda llevar a cabo la visita de verificacion
correspondiente; asi mismo, la Unidad Técnica podra recabar la informaciéon a
través del monitoreo en paginas de internet y redes sociales, del monitoreo de
medios impresos o de recorridos que realice el personal de la Unidad Técnica para
localizar eventos de los sujetos obligados en las principales plazas de la localidad
que se trate.

Articulo 19.- Las y los Consejeros Electorales integrantes de la Comision, podran
realizar observaciones o modificaciones a las solicitudes de visitas de verificacion,
las que se haran del conocimiento del Consejero Presidente, dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas siguientes al aviso de la Unidad Técnica en la base de datos
disponible en el portal de colaboracion documental del Instituto.

Articulo 20.- En caso de que no existieran observaciones a las solicitudes de visitas
de verificacion en cuarenta y ocho horas a partir de que se registraron en la base
de datos, las solicitudes se entenderan como aprobadas por la Comisién.

Articulo 21.- La informacion recabada por la Unidad Técnica en las visitas de
verificacion debera publicarse de forma electronica en la pagina del Instituto, de
conformidad con el articulo 405, inciso a), fraccion VI del Reglamento de
Fiscalizacion.

Modalidades de las Visitas de Verificacion.

Articulo 22.- Las visitas de verificacion a los sujetos obligados tendran las
modalidades siguientes:
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a) Las relacionadas con actividades con casas de precampafa, obtencion del apoyo
ciudadano y campafa.

b) Visitas de verificacibn a eventos realizados por los sujetos obligados en las
etapas de precampafia, obtencion del apoyo ciudadano, y campafia.

Articulo 23.- En los periodos de obtencion del apoyo ciudadano, precampafa y
campafa, la Unidad Técnica con aprobacion de la Comision, podra en todo
momento llevar a cabo las visitas de verificacion respecto de la totalidad de los
aspirantes a candidatos independientes, precandidatos, candidatos independientes
o candidatos que se encuentren registrados en el proceso electoral. Las visitas
tendran dos objetivos:

a) ldentificar gastos vinculados con casas de apoyo ciudadano, precampafa o
campafa, entre los que se podran identificar de manera enunciativa mas no
limitativa: propaganda utilitaria, vehiculos, renta de inmuebles, recibos de
aportaciones, cuentas bancarias, chequeras y actos publicos.

b) Identificar actos de obtencion de apoyo ciudadano, precampafia y campafia, entre
los que pueden destacar de manera enunciativa mas no limitativa los siguientes:
renta de inmuebles, autobuses o equipo de transporte para el traslado de personas,
equipo de sonido, templetes, lonas, sillas, propaganda utilitaria, entre otros.

Metodologia para la seleccion de la muestra para las visitas de verificacién.

Articulo 24.- La Unidad Técnica, aplicara la metodologia prevista en el presente
apartado, misma que serd aplicable a la etapa de obtencion de apoyo ciudadano,
precampafia y campafa, correspondiente al proceso electoral federal ordinario y
locales concurrentes, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar
de dicho proceso.

Articulo 25.- Las visitas de verificacion en las etapas de obtencion de apoyo
ciudadano, precampafias y campafas, se realizaran de conformidad con los
siguientes porcentajes:

TIPO DE ELECCION % VISITAS DE VERIFICACION A
LOS EVENTOS REPORTADOS EN
EL SIF RESULTADO DE LA
INSACULACION

Diputaciones Federales 20%
Gubernaturas 80%
Diputaciones Locales 20%
Presidencias Municipales y 20%
Alcaldias
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Lo anterior, con relacién a lo informado en las agendas de eventos, los domicilios
de casas de precamparia, apoyo ciudadano y campafa reportados en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, en las etapas de precamparfa, obtencion del apoyo
ciudadano y campafia del proceso electoral federal ordinario y locales
concurrentes, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de
dicho proceso, y que el proceso de seleccion de la muestra, sera a través del
procedimiento de seleccion aleatoria disefiado por la Unidad Técnica.

Articulo 26.- Se debera seleccionar una muestra para el periodo de obtencion de
apoyo ciudadano y precampafia, y una para el periodo de campafa.

Articulo 27.- La seleccién de distritos electorales locales y municipios a verificar se
realizard a través del procedimiento de seleccion aleatoria que para esos fines ha
desarrollado la Unidad Técnica.

Articulo 28.- Para la seleccién de los distritos electorales locales:

l. La Unidad Técnica conformara una base de datos que contenga la integracion de
distritos electorales locales, que deberd contener cuando menos la siguiente
informacion:

A. Nombre de la entidad federativa.

B. NUumero de distrito electoral local.

C. Con base en los distritos identificados en el inciso anterior, mediante el
procedimiento de seleccion aleatoria, se elegira de cada entidad federativa, en
donde se realizaran elecciones, el equivalente a un tercio (33%) de los distritos
electorales locales, privilegiando aquellos que tengan el mayor numero de
habitantes.

Articulo 29.- Para la seleccién de municipios:

l. La Unidad Técnica conformara una base de datos que contenga la integracion de
municipios, correspondientes a las entidades federativas en donde se realizaran
elecciones, con excepcion de aquellos que correspondan a la capital de dichas
entidades, que debera contener cuando menos la siguiente informacion:

A. Nombre de la entidad federativa.

B. Nombre del municipio.

C. NUumero del municipio, en su caso.

D. Con base en los municipios identificados en el inciso anterior se elegira de cada
entidad federativa en donde se realizaran elecciones con periodo de obtencion de
apoyo ciudadano, precampafia y campafia, el municipio donde se encuentre
establecida la capital de la entidad, y mediante el procedimiento de seleccion
aleatoria, el equivalente a una quinta parte (20%) de los municipios, privilegiando
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aquellos que tengan el mayor nimero de habitantes. Lo anterior conformara la
muestra a verificar.

Articulo 30.- De lo anterior, se elaborara un acta misma que sera custodiada por el
Titular de la Unidad Técnica, en la que se asentaran los distritos electorales locales
y los municipios seleccionados, la cual debera ser firmada por el titular de la Unidad
Técnica y las Consejeras y los Consejeros miembros de la Comision.

Articulo 31.- El contenido del acta sefialada en el punto anterior, s6lo se conocera
previo a la programacion de las visitas de verificacion y a fin de organizar la logistica
respectiva y para asegurar la adecuada implementacion de los procedimientos de
verificacion en los distritos electorales locales y municipios seleccionados.

Articulo 32.- El titular de la Unidad Técnica debera implementar los procedimientos
necesarios a fin de salvaguardar la secrecia de los distritos electorales locales y
municipios seleccionados, siendo el responsable de la verificacion de estos.

La Unidad Técnica con base en la muestra seleccionada, desarrollaré la planeacion
de las visitas de verificacion a los sujetos obligados involucrados en el Proceso
Electoral 2020-2021.

Articulo 33.- Las visitas igualmente deberan atender la capacidad operativa y los
recursos humanos y financieros con la que cuente la Unidad Técnica.

Articulo 34.- En caso de que los militantes o simpatizantes de los sujetos obligados
nieguen el acceso a los eventos publicos que realicen o intimiden a los verificadores
para realizar su labor, la Unidad Técnica podra realizar las observaciones
correspondientes al sujeto obligado por obstaculizar de las labores de fiscalizacion.

Articulo 35.- Derivado de las visitas de verificacion o de los recorridos para localizar
eventos que realice el personal de la Unidad Técnica, se localicen indicios de la
compra o coaccion del voto, se dara vista a la FEPADE no obstante las
observaciones que en materia de fiscalizacion realice la Unidad Técnica.
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ANEXO 3

LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DEL MONITOREO DE ANUNCIOS
ESPECTACULARES Y DEMAS PROPAGANDA COLOCADA EN LA ViIA
PUBLICA QUE PROMUEVAN A PRECANDIDATOS, ASPIRANTES A
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES
DURANTE LAS PRECAMPANAS, OBTENCION DE APOYO CIUDADANO Y
CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO Y LOCALES
CONCURRENTES 2020-2021, ASI COMO LOS PROCESOS
EXTRAORDINARIOS QUE SE PUDIERAN DERIVAR DE DICHOS PROCESOS.

Articulo 1. Con el propoésito de transparentar los gastos efectuados por los partidos
politicos, precandidatos, candidatos, aspirantes y candidatos independientes,
durante el proceso electoral federal ordinario y locales concurrentes, asi como los
procesos extraordinarios que se pudieran derivar de dicho proceso, respecto a la
propaganda electoral que publiquen y, posteriormente, contrastarlos contra los
reportados en los informes correspondientes, se realizara una inspeccion fisica de
propaganda electoral.

La propaganda sujeta a monitoreo sera, de manera enunciativa, la que se
menciona a continuacion:

a) Anuncios espectaculares panoramicos o carteleras
b) Bardas

e) Buzones

d) Cajas de luz

e) Columnas

f) Espectaculares

g) Lonas

h) Mantas

i) Marquesinas

j) Muebles urbanos de publicidad con movimiento

k) Muebles urbanos de publicidad sin movimiento

[) Muros

m) Pancartas colocadas en espacios fisicos o0 donde se celebren eventos
publicos, de espectaculos o deportivos

n) Pantallas fijas

o) Pantallas moéviles

p) Parabuses

q) Publicidad en medios de transporte

r) Puentes
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s) Vallas
t) Vehiculos
u) Vinilonas, asi como pendones y gallardetes

Articulo 2.- El monitoreo se realizaran las principales avenidas de cada entidad o
municipio.

Articulo 3.- La Unidad informara al Secretario Ejecutivo del Instituto de las fechas,
distritos y municipios a monitorear, y notificara a los sujetos obligados, mediante
oficio, en el moédulo de notificaciones electronicas del SIF, y cuando menos con 24
horas de antelacidbn a la realizacién, la invitacidbn para asistir al monitoreo,
sefalando lugar y fecha en los cuales se desarrollara.

El monitoreo se deberd llevar a cabo aun cuando no haya representacion de los
sujetos obligados.

Asimismo, se podra solicitar apoyo de los Organismos Publicos Locales a través
de los convenios de colaboracion suscritos con los mismos, en su caso la Unidad
informara a los sujetos obligados, el nombre de las personas designadas por los
Organismos Publicos Locales para llevar a cabo el monitoreo, asi como el lugar,
fecha y hora en los cuales se desarrollara.

Articulo 4.- El procedimiento para llevar a cabo el monitoreo, se realizara de
conformidad con lo siguiente:

La Unidad informar& al Secretario Ejecutivo del Instituto las fechas en las que se
realizara el monitoreo en el distrito electoral federal o local y municipios en las
entidades, a fin de que instruya a las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales para
que brinden el apoyo al personal adscrito a la Unidad Técnica.

El apoyo por solicitar consistird en lo siguiente:

a) Designar a un funcionario que conozca el territorio del distrito, para que
acomparnie y traslade al personal de la Unidad durante los recorridos del monitoreo.

b) Proporcionar un vehiculo e insumos para recorrer las rutas donde se realizara
el monitoreo, asi como para el traslado a los diferentes distritos.

e) Sugerir los sitios, avenidas, calles y plazas que formaran parte de los recorridos
de monitoreo.
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d) Se hara a través del personal contratado por la Unidad como enlaces, auditores,
monitoristas o personal de la Junta Local, de las entidades en comento, con el
apoyo sefialado en los incisos a) y b) antes citados.

e) Recopilar las actas de inicio y conclusion de la realizacion del monitoreo, por cada
dia de duracion, elaboradas por las personas designadas para tal efecto, con su
respectivo soporte documental y remitirlas en el portal del SIMEI o de forma fisica a
la Unidad en un plazo no mayor a 3 dias y enviarlas al correo electronico:
unidad.fiscalizacion@ine.mx.

f) Las Juntas Locales Ejecutivas podran solicitar la modificacion de las fechas,
siempre y cuando informen a la Unidad los cambios, en un plazo no menor a 5 dias,
para realizar la reprogramacion e invitacion a los sujetos obligados.

g) La Unidad entregaré los dispositivos moviles al Enlace de Fiscalizacion y la
devolucion sera una vez que concluyan las campanfas electorales.

h) Previo al inicio del monitoreo, el personal designado por la Unidad o por las
Juntas Locales Ejecutivas o Distritales, segin sea el caso, deberan informar a
los representantes de los partidos politicos, coaliciones, aspirantes y
candidatos/as independientes presentes, segun sea el caso, las rutas a monitorear;
quienes a su vez, podran adicionar sitios, vialidades o plazas publicas en donde
hubiesen detectado por cuenta propia propaganda, siempre y cuando no
modifiquen de forma sustancial la ruta inicial, con la finalidad de tener la evidencia
suficiente y adecuada, que sera considerada para la realizacién del monitoreo, lo
cual debera ser incorporado en el acta de inicio.

Durante el monitoreo, se debera capturar a través de los Dispositivos Moéviles GPS
fotografias digitales de los anuncios espectaculares y demas propaganda colocada
en la via publica, que promocione a un partido, coalicién, precandidato, aspirantes
a candidatos independientes, candidato o candidato independiente a lo largo del
trayecto indicado la fecha, hora y geolocalizacion de su ubicacién al momento de
su toma, asi como incluir en la imagen el ID-INE.

Articulo 5.- El monitoreo debera documentarse con actas circunstanciadas, una
inicial, una final y, en caso de ser necesario una constancia de hechos, mismas
que deberan contener el nombre y la firma del personal que realizé el monitoreo,
asi como de los representantes de los sujetos obligados que hayan asistido y que
se encuentren debidamente acreditados; las actas se deberan elaborar conforme
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a los formatos establecidos, que debera contener una relacion de circunstancias
de tiempo, modo y lugar.

Articulo 6.- Los testigos recopilados durante el desarrollo del monitoreo se
almacenaran en el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos (SIMEI), que consiste en una base de datos central que contiene:

a) ID

b) Encuesta

c) Nombre de la encuesta

d) Nombre de quien captura

e) Ticket

f) Folio

g) Estatus

h) Proceso

i) Entidad

j) Municipio

k) Proceso especifico

) Ambito

m) Ubicacién

n) Tipo de publicidad

i) Medidas

0) Lema

p) ID INE (identificador Unico del espectacular otorgado a través del Registro
Nacional de Proveedores)

q) Tipo de beneficio (directo, genérico, personalizado, conjunto).
r) Distrito, cargo, sujeto obligado, candidato beneficiado.

De no contarse con este dispositivo, se utilizaran fotografias simples foliadas de
cada uno de los anuncios o propaganda monitoreada y el resultado sera asentado
en actas.

Articulo 7.- La Unidad Técnica debera clasificar los espectaculares y demas
propaganda colocada en la via publica obtenida en el monitoreo por ambito de
eleccion y por tipo de espectacular y propaganda colocada en la via publica
sefalados en los articulos 207 y 209 del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 8.- La Unidad Técnica realizara conciliaciones de las muestras de los
testigos incorporadas en el sistema de contabilidad en linea, contra lo detectado
en el monitoreo y pondréa a disposicion del partido, coalicion, aspirante o candidato
independiente los resultados mediante los oficios de errores y omisiones
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correspondientes, para que en los plazos establecidos por el propio Reglamento
de Fiscalizacion, los sujetos obligados presenten las aclaraciones o rectificaciones
correspondientes.

La Unidad Técnica publicara la base de datos del resultado del monitoreo de
espectaculares de propaganda en la via publica localizada del partido, coalicion,
aspirante o candidato independiente, en concordancia con el articulo 405, inciso a)
fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 9.- Con base en los valores descritos en el articulo anterior, asi como con
la informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica
debera elaborar una matriz de precios, con informacién homogénea y comparable.

Articulo 10.- Para la valuacion de los gastos no reportados, la Unidad debera
utilizar el valor mas alto de la matriz de precios a que se refiere el procedimiento
del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 11.- El monto de la propaganda no reportada o no conciliada por los
partidos politicos, coaliciones, precandidatos, aspirantes y candidatos
independientes, se acumulara a los gastos de precampafia o de obtencion del
apoyo ciudadano del precandidato o aspirante, o bien, a los gastos de campafa de
los candidatos o candidatos independientes de conformidad con el articulo 27,
numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 12.- La periodicidad para la realizacion de recorridos de monitoreo a la
propaganda en los periodos de precampafia, obtencién de apoyo ciudadano,
Intercampafia y campafa del proceso electoral federal ordinario y locales
concurrentes, asi como los procesos extraordinarios que se pudieran derivar de
dicho proceso, se realizara de acuerdo con la programacion definida en el programa
de trabajo de la UTF y atendiendo la capacidad operativa, recursos humanos y
financieros con que cuente la Unidad Técnica.

Articulo 13. - Si existen causas de fuerza mayor que imposibiliten la ejecucion del
monitoreo, la Unidad Técnica o, en su caso, la Junta Local Ejecutiva, debera
informar a la brevedad a la Comision para que las evalué y tome la decision
conducente.
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ANEXO 4

LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DEL MONITOREO EN DIARIOS,
REVISTAS Y OTROS MEDIOS IMPRESOS, QUE PROMUEVAN A
PRECANDIDATOS, ASPIRANTES A CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
CANDIDATOS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES, PARTIDOS POLITICOS,
COALICIONES Y  CANDIDATURAS COMUNES DURANTE LAS
PRECAMPANAS, OBTENCION DE APOYO CIUDADANO Y CAMPANAS DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO \{ LOCALES
CONCURRENTES 2020-2021, ASI COMO LOS PROCESOS
EXTRAORDINARIOS QUE SE PUDIERAN DERIVAR DE DICHO PROCESO.

Articulo 1.- El objetivo de los presentes Lineamientos es establecer la metodologia
del registro, clasificacion, distribucion y revisién de la propaganda en medios
impresos locales y de circulacion nacional, de las entidades en las que se llevaran
a cabo elecciones, obteniendo datos que permitan conocer la cantidad y las
caracteristicas de la propaganda localizada tendente a obtener el voto o promover
a los sujetos obligados.

Ademas, tiene como proposito transparentar los ingresos y egresos efectuados por
los sujetos obligados, mediante la revision y el cotejo de los gastos reportados de
conformidad con lo establecido en el articulo 318 del Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 2.- El periodo que abarcara el monitoreo es el sefialado en el programa
de trabajo de la UTF para la etapa correspondiente.

Articulo 3.- La propaganda sujeta a monitoreo sera la publicada en los diarios y
revistas locales y nacionales, determinados por la Coordinacién Nacional de
Comunicacion Social (CNCS).

Articulo 4.- La CNCS dotaréa de presupuesto a las Juntas Locales para la compra
de medios impresos y el envio de la Informacién detectada.

Articulo 5.- El procedimiento para la realizacion del monitoreo es el siguiente:

a) La (CNCS) y personal del Unidad Técnica (enlaces, auditores o monitoristas) o
de las Juntas Locales, llevaran a cabo diariamente el monitoreo de los medios
impresos previamente definidos para la localizacién de propaganda a través de la
revision fisica de periédicos y revistas en las entidades en que se llevaran a cabo
elecciones.
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b) Posteriormente llenaran la base de datos en el Sistema Integral de Monitoreo,
con la informacion recopilada.

c) Las Juntas Locales realizardn cortes semanales (todos los miércoles) y enviaran
via paqueteria y por correo electronico a la direccidon: propaganda.cncs@ine.mx de
la CNCS, la informacion recopilada durante la semana previa completa, la cual
debera contener lo siguiente:

1. Testigos de periddicos/revistas con propaganda encontrada. Las hojas deberan
estar completas para verificar el nombre, fecha y seccién en que se publicé la
propaganda.

2. Oficio dirigido al Coordinador Nacional de Comunicacion Social, en donde se
reporte el nUmero de inserciones encontradas y en caso de no encontrarse
propaganda en el periodo reportado, especificarlo en dicho oficio.

d) Los testigos y propaganda detectados seran concentrados por la CNCS para su
revision, validacion sistematizacion y clasificacion.

e) Comunicacién Social enviara semanalmente por oficio cada jueves la
informacion validada (testigos originales) y el reporte de folios cargados en el
Sistema del monitoreo de propagada politica a la Unidad Técnica.

Articulo 6. Los testigos recopilados durante el desarrollo del monitoreo se
almacenaran en el Sistema Integral de Monitoreo (SIMEI), que consiste en una base
de datos central que contiene:

a) ID.

b) Encuesta.

c) Nombre de la encuesta.
d) Nombre de quien captura.
e) Ticket.

f) Folio.

g) Estatus.

h) Proceso.

i) Entidad.

j) Municipio.

k) Proceso especifico.

[) Descripcion del periodo.
m)Ambito.

n) Tipo de medio

) Nombre del medio impreso
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0) Seccidn, Pagina, Fecha.

p) Medidas, Lema

q) Responsable del pago.

r Tipo de beneficio (directo, genérico, personalizado, conjunto).
s) Distrito, Cargo, Sujeto Obligado, Candidato Beneficiado.

Articulo 7. La Unidad Técnica realizara conciliaciones de las muestras de los
testigos, contra lo detectado en el monitoreo y pondré a disposicién del partido,
coalicién, aspirante o candidato independiente los resultados, para que, en los
plazos establecidos por el propio Reglamento de Fiscalizacion, presenten las
aclaraciones o rectificaciones correspondientes.

Articulo 8. Para el caso de los gastos no reportados, prevaleceran las leyes
electorales nacionales y el Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 9. Si existen causas de fuerza mayor que imposibiliten la ejecucion del

monitoreo, la Unidad Técnica o, en su caso, la CNCS o Junta Local, debera
informar en 24 horas a la Comisién para que determine lo que corresponda.
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ANEXO 5

LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DEL MONITOREO EN PAGINAS DE
INTERNET Y REDES SOCIALES QUE PROMUEVAN A LOS
PRECANDIDATOS, ASPIRANTES A CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
CANDIDATOS, CANDIDATOS INDEPENDIENTES, PARTIDOS POLITICOS,
COALICIONES Y  CANDIDATURAS COMUNES, DURANTE LAS
PRECAMPANAS, OBTENCION DE APOYO CIUDADANO Y CAMPANAS DEL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL ORDINARIO \{ LOCALES
CONCURRENTES 2020-2021, ASI COMO LOS PROCESOS
EXTRAORDINARIOS QUE SE PUDIERAN DERIVAR DE DICHOS PROCESOS.

Articulo 1. - El objetivo de los presentes Lineamientos es establecer la
metodologia del registro, clasificacion, distribucion y revision de la propaganda en
paginas de internet y redes sociales, obteniendo datos que permitan conocer la
cantidad y las caracteristicas de la propaganda localizada tendente a promover a
los sujetos obligados u obtener el voto a su favor.

Articulo 2.- El periodo que abarcara el monitoreo sera conforme a los periodos de
obtencion de apoyo ciudadano, precampafia y campafa del Proceso Electoral
Local 2020-2021 definidos por lo OPLES.

Articulo 3.- La propaganda sujeta a monitoreo sera la publicada en paginas de
internet y redes sociales por los aspirantes a candidatos independientes,
precandidatos, candidatos, candidatos independientes, partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes.

Articulo 4.- El procedimiento para la realizacion del monitoreo es el siguiente:

a) Personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevara a cabo diariamente el
monitoreo de internet y redes sociales para la localizacion de propaganda.

b) De la informacién identificada como propaganda en beneficio de algun aspirante
a candidato independiente, candidato independiente, candidato, partido o coalicién,
se realizara la razon y constancia respectiva, con la informacion recopilada, la cual
debera contener lo siguiente:

l. NUumero de ticket que sera generado automaticamente por el sistema
habilitado para dicho fin.

. Proceso electoral.

Il. Autoridad que lo emite;

\A Lugar y fecha de emision;
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V. Nombre del sujeto obligado.

VI. Direccion electronica del sitio WEB de internet que permita la
identificacion electronica de la propaganda sefialada en la razon y
constancia.

VII.  Beneficiarios de la propaganda

VIIl. Descripcion pormenorizada de los productos o articulos que del

monitoreo hubieran resultado, especificando hallazgo, cantidad vy
observacion

IX. Testigos graficos que permitan identificar los gastos en propaganda
descritos en la razén y constancia.

X. Fundamento y motivacion para la realizacion del monitoreo.

XI. Firma del Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, o del personal
que para ello designe de acuerdo con las facultades que otorgue el
Reglamento Interior del INE.

Xll.  Se podra adjuntar captura de pantalla y/o contenido de la pagina como
muestra.

c) Las razones y constancias generadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacién
generados en la obtencién de apoyo ciudadano, precampafia y campafa, se
pondran a disposicién del partido, coalicién, aspirante o candidato independiente
para que, en los plazos establecidos por el propio Reglamento de Fiscalizacién,
presenten las aclaraciones o rectificaciones correspondientes.

Articulo 5. Las razones y constancias generadas deberan constar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del monitoreo realizado, acorde con la
evidencia fotografica obtenida a través del dispositivo SIMEI o de la plataforma
establecida para ello, tales como:

|. Banner. espacio publicitario colocado en un lugar estratégico de una web;

[l. Pop-up. ventanas emergentes que aparecen en el momento de entrar en un
sitio web;

[ll. Publicidad en redes sociales y plataformas online;

IV. Paginas WEB de los aspirantes, precandidatos, candidatos, candidatos
independientes, partidos politicos o coaliciones; consistente en el disefio,
elaboracion y hospedaje en las paginas de internet;

V. Publicidad en videos;

VI. Audios en beneficio de los sujetos obligados

VII. Encuestas de intencion del voto pagados por los sujetos obligados.

VIII. En general todos los hallazgos que promocionen de forma genérica o en forma
personalizada a un sujeto obligado que aspire a un cargo de eleccién popular.
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Articulo 6. En el periodo del monitoreo se realizaran razones y constancias de los
eventos proselitistas realizados por los sujetos obligados, con la finalidad de
constatar lo siguiente:

a) Que hayan sido reportados en la agenda de eventos del SIF.

b) Que los gastos identificados hayan sido reportados en los informes.
En la identificacion de los hallazgos, estos seran acordes al articulo 8, inciso c) de
los lineamientos para las visitas de verificacion del presente Acuerdo.

En caso de que los hallazgos identificados en las razones y constancias del
monitoreo en paginas de internet que deriven de eventos proselitistas y estos hayan
sido sujetos a una visita de verificacion y respaldados mediante el acta de visita, la
Unidad Técnica tomara en cuenta primeramente los hallazgos detectados en el acta
de visita de verificacion y se complementara con los hallazgos descritos en la razén
y constancia.

Articulo 7. Las razones y constancias hacen prueba plena de la existencia de la
propaganda difundida en péaginas de internet, no obstante, de que la Direccion
electronica del sitio WEB identificados en internet, no estén vigentes.

Articulo 8.- Las razones y constancias tendran efectos vinculantes con la revision
de los informes de precampafia, de campafa o de obtencion de apoyo ciudadano,
respectivos.

Articulo 9.- La Unidad Técnica realizar4 conciliaciones de la evidencia de la
propaganda y gastos en eventos proselitistas incorporados por el sujeto obligado
en el sistema de contabilidad en linea, contra lo detectado en el monitoreo y pondra
a disposicion del partido, coalicion, aspirante a candidato independiente o
candidato independiente los resultados, para que en los plazos establecidos por el
propio Reglamento de Fiscalizacion, los sujetos obligados presenten las
aclaraciones o rectificaciones correspondientes.

Articulo 10.- Con base en los valores descritos en el articulo anterior, asi como
con la informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la Unidad Técnica
debera elaborar una matriz de precios, con informacién homogénea y comparable.

Articulo 11.- Para la valuacién de los gastos no reportados, la Unidad debera

utilizar el valor mas alto de la matriz de precios a que se refiere el procedimiento
del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Articulo 12.- El monto de la propaganda o gastos en eventos no reportados o no
conciliados por los partidos politicos, coaliciones, precandidatos, aspirantes a
candidatos independientes y candidatos independientes, se acumulara a los
gastos de precampafia o de obtencién del apoyo ciudadano del precandidato o
aspirante, o bien, a los gastos de campafia de los candidatos o candidatos
independientes de conformidad con el articulo 27, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion, toda vez que, los testigos no les seran proporcionados a los
precandidatos.

Articulo 13.- Los resultados del monitoreo seran determinados en el dictamen y la

resolucién que en su momento proponga la Unidad Técnica a la Comisién, respecto
de las irregularidades encontradas en la revision de los informes, segun sea el caso.

57



FI RMVADO POR: MORALES DOM NGUEZ CARLCS
ALBERTO
AC. Autoridad Certificadora del Instituto
Naci onal El ectoral
I D: 288167
HASH:
OE91DBD46A5A613584B4B6E2212C2FEFC72A258
A6F3F9CD311DAEC621992D5E2

FI RVADO POR: FAVELA HERRERA ADRI ANA
MARGARI TA
AC:. Autoridad Certificadora del Instituto
Naci onal El ectoral
I D: 288167
HASH:
OE91DBD46A5A613584B4B6E2212C2FEFC72A258
AB6F3F9CD311DAEC621992D5E2




		2020-10-21T18:22:46-0500


		2020-10-21T18:36:12-0500




